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RESUMO: Este artigo analisou a inefetividade das garantias legais conferidas as mies privadas de
liberdade no Tocantins, & luz da Constitui¢do Federal, da Lei de Execugdo Penal, do Cédigo de Processo
Penal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das Regras de Bangkok. Pesquisa qualitativa,
bibliogréfica e documental, que examinou normas, decisées do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga, relatérios do Conselho Nacional de Justica e estudos sobre o sistema prisional. Os
resultados indicam arcabouco normativo consolidado, mas déficits: em 2020, nenhum dos sete
estabelecimentos com vagas femininas dispunha de unidade materno-infantil; os dados oficiais
divergem; e, no mutirdo processual penal de 2025, a prisio foi mantida ou sobreveio condenagio em
81,4% dos 43 casos reavaliados de gestantes e mies presas cautelarmente, sobretudo por situagdes
excepcionalissimas. Sustenta-se que a inefetividade decorre principalmente de deficiéncia estrutural e
da escassez de politicas estaduais especificas, agravadas por indicios de resisténcia interpretativa na
aplicacdo dos arts. 318 e 318-A do Cédigo de Processo Penal. Conclui-se que a distincia entre a norma e
a pratica s6 diminuird com dados confidveis (atualizados, desagregados e integrados) referentes ao
ntimero de mulheres no céircere tocantinense, monitoramento continuo e atuagio coordenada entre
Executivo e Judiciario.

Palavras-chave: Maies encarceradas. Execucdo penal. Direitos fundamentais. Prisio domiciliar.
Tocantins.

ABSTRACT: This article analyzed the ineffectiveness of the legal guarantees for incarcerated mothers
in Tocantins, in light of the Federal Constitution, the Penal Execution Law, the Code of Criminal
Procedure, the Child and Adolescent Statute and the Bangkok Rules. This qualitative, bibliographic
and documentary study examined statutes, Federal Supreme Court and Superior Court of Justice
decisions, National Council of Justice reports and studies on Tocantins prisons. The results indicate a
consolidated normative framework but deficits: in 2020, none of the seven establishments with female
places had a mother-and-child unit; official data diverge; and, in the 2025 criminal-procedure task force,
detention was maintained or a conviction followed in 81.49% of the 43 reviewed cases of pregnant women
and mothers in pretrial detention, mostly for exceptional circumstances. It is argued that the
ineffectiveness stems mainly from structural deficiency and a shortage of specific state policies,
aggravated by signs of interpretive resistance in applying articles 318 and 318-A of the Code of Criminal
Procedure. It is concluded that the gap between rule and practice will narrow only with reliable data
(up-to-date, disaggregated and integrated) on the number of women in Tocantins prisons, continuous
monitoring and coordinated action between the Executive and the Judiciary.
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RESUMEN: Este articulo analizé la inefectividad de las garantias legales de las madres encarceladas en
Tocantins, a la luz de la Constitucién Federal, la Ley de Ejecucién Penal, el Cédigo de Proceso Penal,
el Estatuto del Nifio y del Adolescente y las Reglas de Bangkok. Investigacién cualitativa, bibliografica
y documental sobre normas, decisiones del Supremo Tribunal Federal y Superior Tribunal de Justicia,
informes del Consejo Nacional de Justicia y estudios del sistema penitenciario. Los resultados indican
marco normativo consolidado, pero con déficits: en 2020, ninguno de los siete establecimientos con
plazas femeninas tenia unidad materno-infantil; los datos oficiales divergen; y, en el esfuerzo
concentrado de 2025, se mantuvo la prisién o hubo condena en el 81,4% de 43 casos de gestantes y madres
presas preventivamente, sobre todo por situaciones excepcionales. Se sostiene que la inefectividad
deriva principalmente de deficiencia estructural y de escasez de politicas estatales especificas, agravadas
por indicios de resistencia interpretativa al aplicar los arts. 318 y 318-A del Cédigo de Proceso Penal. Se
concluye que la distancia entre la norma y la prictica solo disminuira con datos confiables (actualizados,
desagregados e integrados) sobre el nimero de presas tocantinenses, monitoreo continuo y accién
coordinada entre Ejecutivo y Judicial.

Palabras clave: Madres encarceladas. Ejecucién penal. Derechos fundamentales. Prisién
domiciliaria. Tocantins.

1 INTRODUCAO

O encarceramento feminino cresceu de modo expressivo no Brasil e produz efeitos que
ultrapassam a pessoa presa (SOUSA et al., 2022). Grande parte das mulheres privadas de
liberdade é mie, e a prisdo repercute diretamente sobre o cuidado dos filhos. No Tocantins, o
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciirio Nacional (SISDEPEN) registrou 242
mulheres presas em 2019, o equivalente a 5,49% da populacdo prisional do estado, propor¢io
superior 3 média nacional (SOUSA et al., 2022), e o primeiro censo carcerario feminino
estadual apurou que 74% das mulheres recenseadas sio mies (CARNEIRO et al., 2022).
Prender uma mie sem que se assegurem as garantias previstas em lei é, na prética, impor ao
filho uma parcela da pena.

O ordenamento juridico brasileiro responde a esse quadro com um conjunto protetivo
extenso. A Constituigdo Federal (CF) assegura is presididrias condi¢des para permanecer com
os filhos durante a amamentacio e atribui prioridade absoluta i crianga (BRASIL, 1988, arts.
52, L, e 227); a Lei de Execugdo Penal (LEP) prevé bergario, se¢do para gestante e parturiente,
creche e acompanhamento médico especifico (BRASIL, 1984); e o Cédigo de Processo Penal
(CPP), com as alteragdes das Leis n%s 13.257/2016 e 13.769/2018, prevé a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar de gestantes e de mies ou responséveis por criangas e pessoas com
deficiéncia, desde que preenchidos os requisitos legais (BRASIL, 1941, 2016, 2018a). Esse
movimento foi reforcado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no habeas corpus (HC)
coletivo n? 143.641/SP (BRASIL, 2018), e pelas Regras de Bangkok, que o Conselho Nacional

de Justica (CN]J) traduziu para o portugués (CNJ, 2016). A existéncia da norma, porém, nio
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assegura sua realizacdo. Entre a vigéncia e a efetividade, entendida como a concretiza¢io do
comando normativo na vida social, interpdem-se estruturas fisicas, orcamentos, rotinas
administrativas e decisdes judiciais. Defendemos, neste artigo, que no Tocantins o déficit estd
menos na lei do que na sua execucio.

E nesse intervalo que se situa o problema desta pesquisa: por que as garantias legais
destinadas as mdes encarceradas no Tocantins n3o sdo plenamente efetivadas pelo Estado e por
seu Poder Judicidrio? Parte-se da hipdtese principal de que a inefetividade decorre da
deficiéncia estrutural do sistema prisional estadual, da auséncia de politicas ptblicas especificas
e da fiscalizacdo insuficiente, e da hipdtese complementar de que h resisténcia, no Judiciério,
a aplicacdo das medidas alternativas a prisdo, especialmente da prisio domiciliar. O objetivo
geral é analisar a efetividade dessas garantias no estado. Os objetivos especificos sdo examinar
a legislagdo aplicdvel; identificar os direitos assegurados e sua aplicabilidade local; analisar sua
aplicacdo nas unidades prisionais; verificar os impactos do carcere sobre a relagio entre mies e
filhos; e avaliar a atuacdo do Estado e do Poder Judicidrio tocantinense.

A pesquisa justifica-se pela relevincia social, pois a violacdo desses direitos atinge a
infincia e as familias tocantinenses, e pela relevincia cientifica, j4 que a produgio regional
sobre o tema é escassa e os dados oficiais sio fragmentados. O assunto ganhou, ainda, nova
atualidade com o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional pelo
STF, na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 347 (BRASIL,
2023), e com a homologacio do plano estadual do Tocantins (BRASIL, 2026). Além desta
introducio, o artigo descreve o percurso metodoldgico, retine resultados e discussio em uma

Unica secdo, organizada em quatro eixos, e encerra com as consideragdes finais.

2 METODOS

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza descritivo-analitica, desenvolvida por
procedimentos bibliogrificos e documentais. A abordagem qualitativa justifica-se pela
necessidade de compreender a inefetividade para além da quantificac¢do, confrontando normas,
decisdes judiciais e dados institucionais. O recorte espacial é o sistema prisional do Estado do
Tocantins, e o recorte temporal abrange o periodo de 2010 a 2026, com énfase nos documentos
produzidos a partir da Lei n? 13.257/2016 e do julgamento do HC 143.641/SP, em 2018.

As fontes foram: (i) legislagio federal e normas do CNJ; (ii) decisdes do STF e do

Superior Tribunal de Justica (STJ); (iii) relatérios institucionais, em especial o relatério
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estatistico do CN]J sobre visitas a unidades que custodiam gestantes e lactantes (CN]J, 2018) e
o relatério referente ao Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO) no I Mutirdo Processual
Penal do Pena Justa (CN]J, 2025); (iv) artigos cientificos e obras doutrinarias; e (v) matérias
jornalisticas, usadas apenas para fatos locais sem outra fonte acessivel. As buscas ocorreram
em sitios oficiais e em bases académicas abertas. Incluiram-se materiais em lingua portuguesa,
ou traduzidos para ela, com autoria identificdvel e pertinéncia ao Tocantins ou a tutela das
mies encarceradas; excluiram-se, salvo a legislacdo, os materiais anteriores a 2010 e aqueles sem
comprovacio de autoria ou de publicagio em veiculo reconhecido.

Os dados foram organizados em cinco categorias temdticas: garantias normativas,
estrutura prisional, informacdo estatal, atuacdo judicial e impactos sobre a infincia. Em
seguida, foram interpretados por analise de contetddo. Por utilizar apenas informagdes de acesso
putblico e textos cientificos, a pesquisa ndo envolve seres humanos e dispensa apreciagio pelo
Sistema CEP/CONEP, formado pelos Comités de Etica em Pesquisa e pela Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa, conforme as Resolugdes n% 466/2012 e 510/2016 do Conselho
Nacional de Satde. Reconhece-se, desde logo, uma limitagdo: ndo se teve acesso a dados
atualizados e desagregados do SISDEPEN sobre as mulheres presas no estado, de modo que os
ntmeros locais provém de levantamentos de anos e metodologias distintos.3 As conclusdes

devem, portanto, ser lidas como diagnéstico baseado nas evidéncias disponiveis.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados e discussio s3o apresentados em conjunto, em quatro eixos que acompanham
a estrutura do problema: o perfil das mulheres presas e a maternidade no carcere; o arcabouco
normativo de protecio; o cendrio tocantinense; e os impactos sobre a infincia, com as causas

da inefetividade.

3.1 MATERNIDADE NO CARCERE E PERSPECTIVA DE GENERO

Foucault (2014) descreve a prisdo como institui¢io disciplinar, que administra os corpos
e normaliza condutas. Essa leitura permite compreender por que o circere, concebido para
homens, trata a maternidade como anomalia: espago, rotinas e seguranca sdo pensados para um

sujeito sem gestagio, sem lactagio e sem filhos. Varella (2017), ao relatar sua experiéncia como

> Os ntmeros locais foram obtidos, em sua maior parte, por intermédio de Sousa et al. (2022) e Carneiro et al. (2022), que reinem dados do
SISDEPEN, do Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP/Geopresidios), do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias (INFOPEN Mulheres) e do 12 Censo Carcerario Feminino do Tocantins, coletados em datas diferentes e com
metodologias préprias. Por isso, ndo sdo plenamente compardaveis entre si, e se indica, em cada caso, a fonte e o ano de referéncia.
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médico em uma penitencidria feminina, oferece uma perspectiva empirica e humanizada sobre
a condicdo das mulheres encarceradas, atil para enxergar a pessoa por trds dos nimeros.

Os dados locais permitem delinear o perfil dessas mulheres. Em 2019, havia 242
mulheres presas no estado, segundo o SISDEPEN, ao passo que o 12 Censo Carcerdrio
Feminino do Tocantins contabilizou 190 (CARNEIRO et al., 2022), divergéncia que, por si s,
revela a fragilidade da informacdo oficial. O censo apurou que 749% das presas sio mies, que
41% aguardavam julgamento, que 749% respondiam por trifico de drogas ou associagdo para o
tréfico e que cerca de um terco tinha vinculos de parentesco com pessoas também encarceradas.
Quanto ao destino dos filhos, 519 foram deixados com os avés, 20% com os pais, 14% com
outros parentes e 1% foi encaminhado a abrigo (CARNEIRO et al., 2022). A maioria das presas
é negra ou parda, tem baixa escolaridade e vive em regides periféricas, o que levou Carneiro et
al. (2022) a ler o fendmeno pela interseccionalidade de raga, género e classe.

Os efeitos sobre a satide materno-infantil também estdo documentados. A pesquisa
nacional Nascer na prisdo, conduzida pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) entre 2012 e 2014
em unidades prisionais de capitais e regides metropolitanas, analisou 241 mies de criancas
menores de um ano e constatou que 93% tiveram acesso ao pré-natal, mas apenas cerca de um
terco recebeu atencio classificada como adequada ou mais que adequada, e que 36% referiram
uso de algemas em algum momento da internagdo para o parto, inclusive durante o préprio
parto (LEAL et al., 2016).

Esses dados indicam que a maternidade no circere é consequéncia previsivel de um
modelo prisional que ignora a condi¢do de mie, e ndo um acidente do sistema. Resta saber se o

Direito, ao reconhecer essa condi¢io, conseguiu reorganizar a pratica.

32 O ARCABOUGCO NORMATIVO DE PROTEGAO AS MAES PRIVADAS DE
LIBERDADE

No plano constitucional, a prote¢io resulta da combina¢do de comandos distintos. O art. 52,
XLV, consagra a intranscendéncia da pena, que nio passa da pessoa do condenado; o inciso
XLVIII determina o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, conforme a natureza

do delito, a idade e o sexo; e o inciso L dispde que

as presididrias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacio (BRASIL, 1988, art. 52, L).

O art. 227 impde a familia, 4 sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, entre outros, os direitos a vida, a satde, a
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dignidade e a convivéncia familiar e comunitéria, e o art. 62 inclui a protecdo i maternidade e
i infincia entre os direitos sociais (BRASIL, 1988).

A LEP concretiza esses comandos. Pelo art. 32, ao condenado e ao internado sio
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei (BRASIL, 1984). O art. 14,
§ 32, incluido pela Lei n2 11.942/2009, garante acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido, e o § 42, acrescentado
pela Lei n? 14.326/2022, assegura a mulher presa gestante ou puérpera tratamento humanitario
antes e durante o trabalho de parto e no puerpério, bem como assisténcia integral  sua satdde e
4 do recém-nascido (BRASIL, 1984, 2022a). O art. 83, § 22, determina que os estabelecimentos
destinados a mulheres tenham bergario, onde as condenadas possam cuidar dos filhos, inclusive
amamentd-los, no minimo até seis meses de idade, e o art. 89 imp&e que a penitencidria de
mulheres seja dotada de sec¢do para gestante e parturiente e de creche para criangas maiores de
seis meses e menores de sete anos cuja responsavel esteja presa (BRASIL, 1984). No Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), o art. 92 impde ao poder ptblico, as instituicdes e aos
empregadores o dever de propiciar condi¢ées adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos
filhos de mies submetidas a medida privativa de liberdade, e o art. 82, § 52, na redacdo da Lei
n? 14.721/2023, estende s gestantes e mies em privagdo de liberdade a assisténcia psicolégica
nos periodos pré e pés-natal (BRASIL, 1990).

No processo penal, a Lei n2 13.257/2016, o Marco Legal da Primeira Infancia, alterou o
art. 318 do CPP para admitir a substituicdo da priso preventiva pela domiciliar quando o agente
for gestante, mulher com filho de até 12 anos incompletos ou homem tnico responsével pelos
cuidados do filho nessa idade, hipéteses dos incisos IV, V e VI (BRASIL, 1941, 2016). A Lei n®
13.769/2018 foi além: ao inserir o art. 318-A, substituiu a faculdade do “podera”, que marca o art.

318, pelo dever do “serd”, nos seguintes termos:

A prisdo preventiva imposta & mulher gestante ou que for mie ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia ser4 substituida por prisio domiciliar, desde que:
I) nio tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; II) nio tenha
cometido o crime contra seu filho ou dependente (BRASIL, 1941, art. 318-A).

O art. 318-B permite cumular a substituicio com as medidas cautelares do art. 319
(BRASIL, 1941). A lei positivou, assim, duas excegdes objetivas, mas nio reproduziu a cldusula
das “situagdes excepcionalissimas”, admitida no HC 143.641/SP, e deixou em aberto o debate
sobre sua subsisténcia e seu alcance, que reaparece na jurisprudéncia do ST] e nos dados do

mutirdo examinados adiante. A mesma lei estabeleceu, para a condenada gestante ou mae,
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requisitos préprios de progressio de regime, entre eles o cumprimento de um oitavo da pena
no regime anterior, previstos no art. 112, § 32, da LEP (BRASIL, 1984, 2018). A vedagio ao uso
de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatérios do parto e
o trabalho de parto, bem como em mulheres no puerpério imediato, consta do pardgrafo dnico
do art. 292 do CPP, incluido pela Lei n® 13.434/2017 (BRASIL, 1941).

O STF, por sua vez, antecipou e aprofundou essa orientacdo. No habeas corpus coletivo
n®143.641/SP, julgado pela Segunda Turma em 20 de fevereiro de 2018, sob relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, concedeu-se, por maioria, a ordem para substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar de todas as mulheres presas gestantes, puérperas ou mies de criangas e pessoas
com deficiéncia sob sua guarda, excetuados os casos de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, contra os descendentes ou em situagdes excepcionalissimas, devidamente
fundamentadas pelos juizes que negassem o beneficio (BRASIL, 2018b). Em 20 de outubro de
2020, no HC n? 165.704/DF, relatado pelo ministro Gilmar Mendes, a Turma estendeu a
solucdo a pais e outros responsaveis tinicos pelos cuidados de criangas e pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2020). Em maio de 2022, o ministro Gilmar Mendes determinou a realizacio de
mutirdes carcerdrios para rever as prisdes abrangidas pelas ordens coletivas (MIGALHAS,
2022).

No 4mbito administrativo, a Resolugio CN]J n? 369/2021 estabeleceu procedimentos e
diretrizes para a substitui¢cdo da privagio de liberdade de gestantes, mies, pais e responsaveis,
em cumprimento aos dois habeas corpus coletivos, e previu um painel piblico de monitoramento
dos dados sobre essas pessoas (CNJ, 2021; MIGALHAS, 2020). Ao tratar das situagdes
excepcionalissimas, a resolugio exige fundamentacdo que considere, entre outros critérios, a
absoluta excepcionalidade do encarceramento, a presuncdo legal de indispensabilidade dos
cuidados maternos e a desnecessidade de comprovar que o ambiente carcerério é inadequado
para gestantes, lactantes e seus filhos (CN]J, 2021, art. 42, § 62, [V). No plano internacional, as
Regras de Bangkok, aprovadas pela Assembleia Geral da Organizagio das Na¢des Unidas
(ONU) em 2010 e traduzidas oficialmente pelo CNJ em 2016, orientam que se permita & mulher
responsdvel por criangas tomar providéncias quanto ao cuidado delas antes ou no momento do
ingresso, inclusive com a suspensio da medida privativa de liberdade por prazo razodvel (Regra
2.2); que o regime seja flexivel para gestantes, lactantes e mulheres com filhos (Regra 42); e que

se prefiram penas n3o privativas de liberdade para gestantes e mulheres com filhos
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dependentes, reservando-se a prisio a crimes graves ou violentos ou & ameaca continua (Regra
64) (CNJ, 2016).

Por fim, no julgamento de mérito da ADPF 347/DF, em 4 de outubro de 2023, o Plenério
do STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro e
determinou a elaboracio de planos nacional, estaduais e distrital para super4-lo (BRASIL, 2023).
O plano nacional, denominado Pena Justa, foi homologado com ressalvas em dezembro de 2024
e, na sessdo virtual encerrada em 4 de setembro de 2026, o Plenério confirmou a homologagio
dos planos estaduais: o do Tocantins figurou entre os catorze planos homologados sem as
ressalvas impostas aos demais (BRASIL, 2026).

O balanco desta se¢io é claro: n3o se identifica lacuna normativa relevante. O Direito
brasileiro reconhece, com fundamento constitucional, legal, jurisprudencial e internacional, o
direito da mie presa a convivéncia com o filho, ao cuidado de satide e, sempre que possivel, ao
cumprimento domiciliar da prisio cautelar. A doutrina da execugio penal, a exemplo de Nucci
(2025), sublinha que o condenado conserva todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela
lei, de modo que a privacido da liberdade ndo autoriza a supressio da satde, da integridade e do
vinculo materno-filial. A nosso ver, a protecio se organiza em camadas que respondem a
momentos diferentes da vida da m3e presa: a Constitui¢io fixa os principios; a LEP e 0o ECA
definem as prestacdes materiais devidas durante a custédia; o CPP e a jurisprudéncia do STF
regulam a decisdo anterior, a de prender ou n3o; e o direito internacional oferece parimetros de
interpretacdo. O problema, portanto, nio estd na producio de normas, mas em sua

implementagio, e é nesse terreno que se situa a anélise do cenario tocantinense.

3.3 O CENARIO TOCANTINENSE: ESTRUTURA, INFORMAGAO E ATUAGCAO
JUDICIAL

A estrutura fisica é o primeiro ponto de friccdo. Em 2020, o Tocantins contava com sete
estabelecimentos com vagas femininas, avaliados pelo CNIEP/Geopresidios como bons (um),
regulares (quatro) e péssimos (dois). Dois funcionavam em delegacias de policia e outros dois
em cadeias publicas; apenas um assegurava a distin¢io por idade e sexo; dois nio prestavam
assisténcia a satide; e nenhum dispunha de unidade materno-infantil (SOUSA et al., 2022). No
conjunto do estado, o mesmo cadastro registrava 137 vagas femininas para 242 mulheres presas,
déficit de 105 vagas (CARNEIRO et al., 2022). De acordo com o SISDEPEN, apenas um
estabelecimento possuia cela ou dormitério para gestantes, e o estado nio dispunha de espaco

para criangas maiores de dois anos (SOUSA et al., 2022). Em 2018, segundo o INFOPEN
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Mulheres e o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), citados por Sousa et al.
(2022), somente 469% das presas tocantinenses estavam em unidades com médulo de sadde,
contra 849% no pais, e havia uma crianca vivendo em estabelecimento penal do estado.

Esses niimeros dialogam diretamente com a LEP, que n3o trata bergério e creche como
metas a alcancar quando houver recursos. O art. 83, § 22, e o art. 89 empregam o futuro do
indicativo, ao dispor que os estabelecimentos femininos “serdo dotados” de bercério e que a
penitencidria de mulheres “serd dotada” de secdo para gestante e parturiente e de creche
(BRASIL, 1984). A diferenga entre o que a lei exige e o que os levantamentos registram ¢, no
minimo, indicio de descumprimento, e ndo mera lacuna de politica publica.

A visita do CN]J a unidade prisional feminina de Babagulindia, em 12 de abril de 2018,
registrou uma gestante, e o estabelecimento figurou entre os sete estabelecimentos que, dos 34
visitados no pafis, declararam nio assegurar o cumprimento da vedagio de algemas no parto,
prevista na Lei n? 13.434/2017 (CN]J, 2018). O quadro local insere-se em um padrio nacional: das
34 unidades visitadas pelo CNJ naquele ano, 28 (82,3500) nio estavam adequadas i condicdo
pessoal da mulher e nenhuma possuia creche (CN]J, 2018).

O panorama noticiado em 2025 é diferente. Em marco daquele ano, o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) do TJTO inspecionou a Unidade
Penal Feminina de Palmas, com o objetivo de diagnosticar as condi¢des do ambiente prisional
e identificar demandas, e noticiou-se que, além dela, o estado contava com unidades femininas
em Anands, Miranorte e Talismi (CONEXAO TOCANTINS, 2025). O ntimero de unidades
femininas noticiado em 2025 (quatro) é menor do que o de estabelecimentos com vagas
femininas registrado em 2020 (sete). A diferenca pode indicar concentragio da custédia
feminina, mas, sem dados sobre vagas, ocupagio e equipamentos materno-infantis, nio
autoriza concluir que as deficiéncias estruturais foram superadas.

O segundo ponto é informacional. As fontes oficiais divergem sobre quantas mulheres
estdo presas, pois 0 SISDEPEN registrou 242 e o censo estadual, 190 (CARNEIRO et al., 2022),
e sobre quantas cumprem prisio domiciliar: o Geopresidios de 2020 nio registrava nenhuma,
enquanto a unidade de Babagulindia informava duas mulheres em 2019 e trés em 2020, sem
explicitar o fundamento da medida. A mesma unidade informou que 14 mulheres n3o tiveram
a prisio domiciliar concedida, nimero que coincide com o de presas com filhos menores de 12
anos que ela declarou para 2019, coincidéncia que, para Sousa et al. (2022), sugere tratar-se de

mies. As duas unidades que responderam ao questionirio dos pesquisadores também nio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 11, nov. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

souberam informar dados sobre pré-natal, parto, puerpério e amamentacio das mulheres que
permaneceram presas (SOUSA et al., 2022). Essa opacidade compromete o monitoramento dos
dados que a Resolugio CNJ n? 369/2021 pretendeu viabilizar e dificulta a responsabilizagio,
pois nio se pode cobrar o cumprimento de uma regra cujo descumprimento nio se mede. H4
ainda um efeito menos visivel: sem registro confidvel de quem é gestante, mie ou responsével,
a identificagdo das mulheres que teriam direito & substituicdo da prisdo tende a depender de
iniciativas isoladas, e ndio de uma rotina institucional. Por dados confidveis, entendemos aqui
informacdes atualizadas periodicamente, desagregadas por unidade prisional e por condi¢io
materna (gestante, lactante, mie ou responsivel) e integradas entre sistemas oficiais como o
SISDEPEN, o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP) e o cadastro de gestantes
e lactantes, de modo que as fontes ndo divirjam e o cumprimento das garantias possa ser
monitorado. As fontes examinadas reiinem esses atributos apenas em parte: referem-se a anos
distintos e divergem entre si.

O terceiro ponto é a atuagio do Poder Judicidrio. Logo apéds o julgamento do HC 143.641,
a Defensoria Publica estadual apurou que pelo menos 55 mulheres presas no Tocantins
preenchiam os requisitos da decisdo e relatou que, até entdo, a maioria dos pedidos individuais
vinha sendo indeferida, porque os juizes, em geral, entendiam que a mie n3o era a tinica pessoa
disponivel para cuidar dos filhos (REDACAO, 2018). Em 2020, no levantamento feito pelo CNJ
junto aos tribunais sobre a aplicacdo das diretrizes de prisio domiciliar, o TJTO informou ter
analisado 31 processos e colocado 26 mulheres em prisdo domiciliar (MIGALHAS, 2020), o que
sugere que o Judicidrio responde quando h4 indu¢io normativa e monitoramento.

O dado mais recente é o do I Mutirdo Processual Penal do Pena Justa, realizado em 2025
em todos os tribunais do pais, por forca da Portaria CNJ n? 167/2025. No TJTO, foram
localizados 43 casos de gestantes, mies e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia presas cautelarmente. Em seis casos (14%), houve alteragio da situacdo processual:
quatro liberdades provisérias com monitoracgio eletrénica e duas sem medidas cautelares. Em
dois (4,7%), a providéncia foi o saneamento do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes
(BNMP). Em 35 (81,4%), a prisio foi mantida ou sobreveio condenagio no curso do mutirfo.4

Entre esses 35, a principal justificativa foi a existéncia de situagdes excepcionalissimas,

4 Os percentuais reproduzem o relatério do CNJ. A categoria “manutencdo da prisio ou condenagio no curso do
mutirdo” agrega duas hipéteses; o relatério informa que, entre os 35 casos, 13 (37%) corresponderam a condenagio
superveniente.
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devidamente fundamentadas (art. 42, § 62, IV, da Resolugio CNJ n? 369/2021), em 19 casos
(54%), seguida da superveniéncia de condenacgio, em 13 (37%) (CN]J, 2025).

Esses ntiimeros exigem leitura cautelosa. O relatério nio detalha quais foram as
situagdes excepcionalissimas, de modo que nio se pode afirmar que as decisdes foram ilegais.
Tampouco se pode ignorar que a excegio, concebida pelo STF como residual e condicionada a
fundamentacio, aparece como a principal justificativa registrada para a manutencio da prisio.
Segundo calculo dos autores a partir do relatério, ela sustentou a custédia de 19 das 43 mulheres
reavaliadas, ou 44,29 do total. Como a prépria Resolu¢io CNJ n? 369/2021 presume a
indispensabilidade dos cuidados maternos e dispensa a prova de inadequagio do ambiente
carcerdrio (CN]J, 2021, art. 42, § 62, IV), a frequéncia com que a exce¢do aparece, em nossa
leitura, convida a perguntar se ela ainda funciona como excegio ou j4 se converteu em critério
ordindrio de decisdo. A questdo ndo é apenas local. No STJ, a Sexta Turma afirmou que o
afastamento da prisio domiciliar da mulher gestante ou mie de filho menor de 12 anos exige
fundamentacdo idénea e casuistica, independentemente de comprovacio da indispensabilidade
de sua presenca para prestar cuidados (BRASIL, 2022b), ao passo que a Quinta Turma negou o
beneficio quando o trafico era praticado na residéncia em que vivia a crianga (BRASIL, 2021).
A divergéncia mostra que o contetido da expressio “situagio excepcionalissima” é o ponto em
que a garantia pode ser ampliada ou esvaziada.

O relatério do mutirdo revela ainda, em cariter geral, um problema de gestio da
execugdo penal. Dos 790 processos com incidentes vencidos (término de pena, prescri¢do
executéria, livramento condicional e progressdes de regime), em 685 (86,7%) o incidente sequer
havia sido instaurado, e apenas 84 (10,6%) foram encaminhados (CNJ, 2025). O dado nio ¢
desagregado por sexo e nio diz respeito especificamente as mies, mas aponta falhas de
acompanhamento que, se alcancarem as condenadas gestantes ou mies, podem retardar
beneficios como a progressio especial do art. 112, § 32, da LEP e prolongar a separa¢io familiar.
Testar essa hipétese exigiria dados desagregados.

Quanto as politicas puablicas estaduais, o Plano Estadual de Atengdo as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional teve publicagio no Didrio Oficial do
Estado em 7 de abril de 2022, mas, segundo Oliveira e Menezes (2022), o documento nio foi
disponibilizado 4 sociedade para conhecimento ptblico, o que limita o controle social. O plano
estadual do Pena Justa, por sua vez, foi homologado pelo STF sem ressalvas (BRASIL, 2026),

mas a pesquisa nio localizou, nas fontes consultadas, metas especificas para gestantes, lactantes
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e mies, o que constitui agenda para estudos futuros. A Tabela 1 sintetiza o confronto entre as

garantias e as evidéncias disponiveis.

Tabela 1: Garantias legais s mies privadas de liberdade e situacdo verificada no Tocantins

Garantia

Base normativa

Situagdo verificada no Tocantins

Bergirio e permanéncia
com o filho na
amamentagio

CF, art. 52, L; LEP, art.
83, § 22, ECA, art. 92

Nenhum dos sete estabelecimentos com vagas
femininas registrava unidade materno-infantil em

2020 (SOUSA et al., 2022).

Secdo para gestante e
parturiente; creche

LEP, art. 89

Apenas um estabelecimento com cela ou dormitério
para gestantes; sem espago para criangas maiores de

dois anos (SOUSA et al., 2022).

Atengido 4 satide no pré-
natal, no parto e no
puerpério

o

LEP, art. 14, g5 32 e 4°

Em 2018, 46% das presas estavam em unidades com
médulo de sadde (84% no pais); em 2020, dois
estabelecimentos ndo prestavam assisténcia a satde

(SOUSA et al., 2022).

Vedagdo de algemas no
parto e no puerpério
imediato

CPP, art. 292, paragrafo
tnico

A unidade feminina visitada pelo CNJ em abril de
2018 declarou ndo assegurar o cumprimento da

vedacio (CNJ, 2018).

CPP, arts. 318 e 318-A;

Mutirdo de 2025: 43 casos reavaliados; 14% com

Prisio domiciliar para | HC 143.641/SP; | alteracio processual; 81,4% com manutengio da

gestantes e mies Resolu¢do CNJ n? | prisio ou condenagio, 54% destes por situagdes
369/2021 excepcionalissimas (CN]J, 2025).

242 mulheres presas segundo o SISDEPEN, em 2019,

Informagio e | Resolugdo CNJ n? | contra 190 no censo estadual; registros divergentes

monitoramento 369/2021; ADPF 347/DF | sobre prisio domiciliar (CARNEIRO et al., 2022;

SOUSA et al., 2022).

Fonte: SILVA; SILVA, 2026; dados extraidos de SOUSA et al. (2022), CARNEIRO et al. (2022), CNJ (2018) e
CNJ (2025).

A luz desses resultados, a hipétese principal, de que a inefetividade decorre de
deficiéncia estrutural, de auséncia de politicas estaduais especificas e de fiscalizagio
insuficiente, encontra respaldo nas evidéncias sobre estrutura, informacio e gestdo, ainda que
parte delas seja indireta ou de anos distintos. A hipétese complementar, de resisténcia do
Judicidrio tocantinense, foi parcialmente confirmada: ha sinais de resisténcia interpretativa na
aplicagio da cldusula de excepcionalidade, mas também respostas institucionais quando o
Judicidrio é provocado e monitorado, como em 2020. Isso sugere que o problema é menos de

oposicio i regra do que de auséncia de padrdes decisérios e de acompanhamento continuo.
posi¢ g q p p

3.4 IMPACTOS NA INFANCIA E CAUSAS DA INEFETIVIDADE

A inefetividade nio se mede apenas em vagas e processos, mas em vidas de criancas. O

sentido da protecio as mades encarceradas é, sobretudo, a prote¢io do filho: o HC 143.641
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assentou-se na protegdo integral da crianga e na dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2018b),
e uma coordenadora de nidcleo da Defensoria Piblica estadual sintetizou o ponto ao afirmar
que a decisdo ndo protege a mie que supostamente cometeu o delito, e sim a crianga, que tem
direito ao cuidado e 4 prote¢io maternos (REDACAO, 2018).

Os dados locais indicam a dimensdo do problema. Entre as mulheres recenseadas, 74%
sdo mies, e a maioria deixou os filhos com avds ou outros parentes; 1% teve os filhos
encaminhados a abrigo (CARNEIRO et al., 2022). Em dmbito nacional, o CNJ encontrou 33
criancas sem registro de nascimento nas unidades visitadas em 2018, e 26,47% dos
estabelecimentos nio comunicavam imediatamente o nascimento ao Juizado da Infincia e da
Juventude nem ao Conselho Tutelar (CN]J, 2018). Sdo indicios de que a protecdo integral,
prevista em lei, ainda nio alcanca a rotina das unidades.

Quanto as causas, a andlise permite apontar cinco, que se reforcam mutuamente. A
primeira é estrutural: as unidades femininas tocantinenses sio, em boa parte, herdadas do
sistema penal masculino, entre casas alugadas, unidades socioeducativas desativadas e cadeias
publicas adaptadas, e ndo passaram por modificagdo significativa para atender a esse publico
(OLIVEIRA; MENEZES, 2022), de modo que n3o foram concebidas para gestagio, lactagio e
convivéncia materno-infantil. A segunda é politica: a lei impde ao Estado deveres de fazer,
como bergdrio, creche e pré-natal, mas, sem planejamento e prioridade orcamentéria, esses
deveres se convertem em promessas; a propria técnica estrutural adotada na ADPF 347
pressupde planos com metas, prazos e monitoramento (BRASIL, 2023, 2026), justamente
porque o descumprimento reiterado de deveres de fazer nio se resolve com a mera repeticdo do
comando legal. A terceira é informacional: sem dados confidveis nio hd monitoramento, e sem
monitoramento a omissio nio se revela. A quarta é decisdria: a exigéncia de prova da
imprescindibilidade materna, que a Resolug¢io CNJ n? 369/2021 afasta ao presumir a
indispensabilidade dos cuidados maternos (CN]J, 2021, art. 42, § 62, IV), tende a reintroduzir,
pela via interpretativa, a discricionariedade que a Lei n2 13.769/2018 pretendeu afastar ao
substituir “poderd” por “serd” (BRASIL, 1941). A quinta é institucional: a efetividade depende
da articulacdo entre o Executivo, que administra as unidades, o Judicirio, que decide sobre a
liberdade, e a rede de protecdo a infincia, e, quando cada um atua isoladamente, mae e crianga
caem no vazio entre as institui¢des. Entendemos que essas causas formam um ciclo: sem
estrutura adequada nio hé registro confidvel; sem registro nio hid monitoramento; sem

monitoramento niao hé cobranga; e, sem cobranga, a estrutura nio muda.
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Os resultados apontam, assim, caminhos concretos: a) publicar o Plano Estadual de
Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e detalhar, no plano estadual do Pena Justa, metas
para gestantes, lactantes e mies; b) integrar o SISDEPEN, o BNMP e o cadastro de gestantes
e lactantes, com atualizagio periédica e dados desagregados por unidade; c) instituir, no ambito
do GMF/TJTO, rotina de identificagio e reavaliacdo periédica das mulheres presas gestantes,
mies e responséiveis, em consonincia com os parimetros da Resolugio CNJ n? 369/2021; d)
uniformizar critérios para a cldusula de excepcionalidade, com motivagio casuistica e registro
publico dos fundamentos; e) assegurar, nas unidades que mantenham mies com filhos,
estrutura minima de acolhimento, com bergario, local de amamentacdo e espago de visita
infantil, além de protocolo de comunicagio ao Juizado da Infincia e da Juventude; f) priorizar

medidas n3o privativas de liberdade, em consonincia com a Regra 64 de Bangkok.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou por que as garantias legais destinadas s m3es encarceradas nio se
realizam plenamente no Tocantins. A resposta, construida a partir da legislagio, da
jurisprudéncia e dos documentos institucionais, é que o problema nio reside na falta de normas,
mas na distincia entre a norma e as estruturas, os dados e as decisdes que deveriam efetiva-la.

A hipétese principal foi confirmada, nos limites das evidéncias disponiveis: as unidades
femininas do estado, em grande parte herdadas do sistema penal masculino, ndo dispunham de
unidade materno-infantil nem de estrutura adequada para gestantes e criangas; as informacdes
oficiais divergem entre si e dificultam o monitoramento; e as politicas estaduais especificas
ainda carecem de publicidade e de metas verificiveis. A hipétese complementar foi
parcialmente confirmada: h4 indicios de resisténcia interpretativa na aplicagio da cldusula de
excepcionalidade, embora o Judiciario local tenha demonstrado capacidade de resposta quando
provocado, como no levantamento de 2020, em que 26 mulheres foram colocadas em prisio
domiciliar.

A contribui¢do do estudo estd em reunir, em um sé diagndstico, dados dispersos de
fontes diversas e em deslocar o foco do debate, da existéncia da norma para as condicées de sua
implementagio. A pesquisa tem, contudo, limita¢Ges: depende de dados de anos distintos e ndo
incluiu a escuta das mulheres e dos agentes envolvidos.

Conclui-se que a efetivacdo dos direitos das mies encarceradas e de seus filhos exige

dados confidveis, planejamento orcamentirio, padrdes decisérios claros e atuacio articulada

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 11, nov. 2026.
ISSN: 2675-3375

14



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

entre Executivo, Judiciario e rede de protecdo. Por dados confidveis, entendem-se informagdes
atualizadas, desagregadas por unidade prisional e por condi¢do materna (gestante, lactante, mie
ou responsavel) e integradas entre o SISDEPEN, o BNMP e o cadastro de gestantes e lactantes,
de modo que as fontes oficiais deixem de divergir e o cumprimento das garantias possa ser
monitorado. Sem esses requisitos, a pena continuaré a atingir a crianga, que nada praticou, em
afronta ao principio da intranscendéncia e a prioridade absoluta que a Constitui¢io lhe

assegura.
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