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RESUMO: Este artigo analisa o ordenamento juridico aplicidvel a atividade policial no Estado do
Amazonas 2 luz dos direitos e garantias individuais. O problema de pesquisa consiste em verificar de
que modo o sistema normativo, da Constitui¢do Federal s normas estaduais amazonenses, harmoniza
o dever estatal da ordem ptblica com a tutela das garantias fundamentais. O estudo adota abordagem
qualitativa e cariter descritivo-analitico, com método dedutivo e técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental, examinando o corpus normativo em escalonamento federal-estadual. Os resultados
indicam que a atividade policial se submete a uma estrutura de dupla vinculac¢do: de um lado, o dever de
protecdo eficiente da coletividade e, de outro, a vedagdo ao excesso estatal e & violagdo de garantias
individuais. Os resultados indicam que o plano federal avancou na regulamentagio do uso da forga,
enquanto o plano estadual amazonense ainda apresenta menor densidade normativa quanto a
incorporagdo e adaptagio desses pardmetros. Conclui-se que a harmonizagio constitucional depende da
incorporacio e da regionalizagio dos pardmetros nacionais pela ordem normativa estadual.

Palavras-chave: Atividade policial. Direitos e garantias individuais. Uso da forg¢a. Ordenamento
juridico. Amazonas.

ABSTRACT: This article analyzes the legal framework applicable to policing in the State of Amazonas
in light of individual rights and guarantees. It addresses how this framework — from the Federal
Constitution to Amazonas state norms — reconciles the State's duty to provide public security with the
protection of fundamental guarantees. It adopts a qualitative, descriptive-analytical approach, using the
deductive method and bibliographic and documentary research techniques, examining the normative
corpus in a federal-state scaling. The results indicate that policing is subject to a structure of dual
binding, articulated by the principle of proportionality in its double dimension; that the federal stratum
has recently strengthened the rights-protective vector through Decree No. 12,341/2024 and MJSP
Ordinance No. 855/2025; and that an asymmetry persists, at the Amazonas state level, between the
normative robustness of the security duty and the lower regulatory density of guarantees, aggravated
by the territorial neutrality of the norms in face of Amazonian reality. It concludes that constitutional
harmonization depends on the incorporation and regionalization of national parameters by the state
normative order.
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1 INTRODUCAO

A atividade policial constitui manifestacdo do poder do Estado na preservacio da ordem
publica e na manutengio da paz social; contudo, esse exercicio situa-se em uma zona de tensio
entre o dever de garantir a seguranga e a tutela dos direitos individuais. O objeto cientifico deste
artigo é o ordenamento juridico aplicivel & atividade policial no Estado do Amazonas,
examinado a partir de uma relagio de dupla vinculacdo: de um lado, o dever constitucional de
prover seguranga publica, fundado no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988; de outro, o
sistema de direitos e garantias fundamentais, fundado no art. 52 da mesma Carta, que limita e
condiciona toda a atuacio estatal.

A relevincia do tema decorre do reconhecimento de que o exercicio da fungio policial
exige ponderagio permanente entre a necessidade de garantir a seguranca e o respeito aos
direitos individuais, de modo a evitar lesdes a dignidade da pessoa humana. Tal ponderacio
adquire relevo particular no Estado do Amazonas, cujas dimensdes territoriais e a presenga
institucional desigual ao longo do territério impdem desafios singulares ao controle externo e &
fiscalizagdo da atividade policial. Compreender de que modo o ordenamento juridico estrutura
essa relacdo constitui, assim, condi¢do prévia para avaliar em que medida a atuaco estatal se
mantém, a um sé tempo, eficiente na preservacio da ordem e respeitosa dos direitos
fundamentais.

No plano local, ainda é incipiente a investiga¢io sobre o modo como o ordenamento
juridico articula a legislagdo federal & ordem normativa estadual, a Constitui¢io do Estado do
Amazonas e a Lei estadual n® 3.514/2010, (Amazonas, 2010), de organizagio da corporagio.
Registram-se, contudo, contribui¢des no plano operacional, como a de Eliodoro et al. (2026), que
analisou a adequagio do Procedimento Operacional Padrio (POP) da PMAM face is inovagdes
trazidas pelo Decreto n? 12.341/2024 e pela Portaria MJSP n? 8s5/2025. Permanece pouco
explorada, todavia, a articulagio no nivel da ordem juridica estadual formal e a sua relagdo com
os parAmetros garantistas fixados no plano federal. No mesmo eixo regional, Costa et al. (2026)
abordam a atuacdo da Policia Militar do Amazonas no policiamento ostensivo e preventivo,
examinando a seguranca publica como direito fundamental 4 luz da Constituicdo Federal de
1988. Ainda assim, a articulagio especifica entre a ordem normativa estadual amazonense e os
pardmetros garantistas federais consolidados em 2024-2025, considerada sob a varidvel
territorial da regido, permanece recorte ainda como lacuna, o que delimita a contribuigio

original desta pesquisa.
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A isso soma-se uma lacuna de natureza territorial: o contexto amazénico, marcado por
distincias continentais, policiamento fluvial e baixa densidade institucional em vastas por¢des
do territério, raramente é analisado como varidvel que condiciona a exigibilidade material das
garantias individuais, como o acesso a defesa, o controle judicial e a fiscalizagdo externa da
atividade policial (Melo e Corréa, 2022). Acrescente-se a dimensdo temporal: a regulamentagio
recente do uso da forga no Brasil (Decreto n? 12.341/2024 e Portaria MJSP n? 855/2025, que
regulamentam a Lei federal n? 13.060/2014) ¢é posterior & maior parte das analises disponiveis e
ainda demanda confronto sistemético com os estratos constitucional e legal da ordem juridica
estadual amazonense.

A essas lacunas soma-se uma chave analitica complementar: para além da dimensio
estritamente juridica, a atividade policial pode ser compreendida 4 luz da “governamentalidade”
de Michel Foucault, que entende a seguranga como técnica de gestdo da populacio e do territério
(Foucault, 2008). Sob essa perspectiva, a norma que disciplina o uso da forca nio é apenas limite
juridico, mas também instrumento de gestio do territério e das populacdes, cuja eficicia varia
conforme a capilaridade institucional do Estado. Essa chave, retomada adiante na anilise,
permite iluminar a relagdo entre a neutralidade territorial das normas e a realidade amazénica,
na qual a baixa densidade institucional condiciona a exigibilidade concreta das garantias
individuais.

Diante desse quadro, esta pesquisa tem por objetivo geral examinar o ordenamento
juridico aplicdvel a atividade policial no Estado do Amazonas 4 luz dos direitos e garantias
individuais. Como objetivos especificos, propde-se: (a) caracterizar o regime constitucional da
atividade policial e dos direitos e garantias individuais, a partir dos artigos 144 e 52 da
Constitui¢io Federal de 1988; (b) identificar o arcabougo infralegal e estadual aplicivel a Policia
Militar do Amazonas, articulando a Lei federal n® 13.060/2014, a Constitui¢io do Estado do
Amazonas e a Lei estadual n? 3.514/2010; e (c) examinar a relagio de dupla vinculacgdo entre o
dever de seguranca e a tutela das garantias individuais no ordenamento amazonense,
considerando a especificidade territorial da regido.

Formula-se, assim, o seguinte problema de pesquisa: de que forma o ordenamento
juridico que disciplina a atividade policial harmoniza o dever estatal de seguranga piblica com
a tutela dos direitos e garantias individuais, especialmente diante da recente regulamentacdo
nacional do uso da forga e das peculiaridades territoriais amazdnicas? A hipdtese que orienta a
investigacdo é a de que esse ordenamento estrutura a atividade policial sob dupla vinculagio,

conjugando a eficiéncia na preservacio da ordem publica e o respeito aos direitos fundamentais,
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porém a efetividade dessa harmonizacdo depende da incorporacio e da regionalizac¢do, no plano
estadual, dos parimetros nacionais de uso da forca, pois a auséncia ou insuficiéncia de
regulamentacio especifica tende a ampliar zonas de discricionariedade operacional,
especialmente diante das peculiaridades territoriais e institucionais da Amazdnia.

Quanto 3 metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa e cariter descritivo-
analitico, valendo-se do método dedutivo e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
O corpus normativo é examinado em escalonamento federal-estadual, mediante anilise
documental das fontes constitucionais, legais e infralegais pertinentes, articuladas a doutrina
juridica especializada, de modo a evidenciar a arquitetura de dupla vinculacdo que o
ordenamento impde 2 atividade policial no Amazonas. O artigo estd estruturado em trés partes:
a primeira apresenta o referencial tedrico sobre seguranca putblica, poder de policia, direitos
fundamentais e acesso a justica; a segunda descreve a metodologia; e a terceira analisa a
articulagdo entre os estratos normativos federal e estadual, com atencio A varidvel territorial

amazonica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Seguranga ptiblica como dever do Estado e a atividade policial

A Constituicdo Federal de 1988 inscreve a seguranga publica, no caput do art. 144, como
dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988). Contudo, a norma admite
dupla leitura: a seguranca piblica pode ser compreendida tanto como tarefa estatal quanto como
direito fundamental auténomo, embora, neste tltimo sentido, o préprio Supremo Tribunal
Federal reconheca o direito sem explorar suficientemente o seu contetido (Costa et al., 2026).
Essa ambivaléncia define o ponto de partida da dupla vinculagio a que se submete a atividade
policial: o 6nus de prover seguranca nio autoriza, por si sd, a supressio das liberdades que a
prépria constitui¢do assegura.

De acordo com Di Pietro (2022), a atividade policial se manifesta como exercicio do
poder de policia, que é faculdade de que dispde a administracdo para condicionar e limitar o
exercicio de direitos individuais em prol do interesse publico. Contudo, Lazzarini (1994)
defende que trata de um poder delimitado: visto que deve estar balizado pelos principios da
legalidade, finalidade e proporcionalidade, de modo que os limites do poder de policia

constituem condic¢do de legitimidade da prépria atuagdo estatal.
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No plano da seguranca publica, o art. 144, § 52, da Constituicdo Federal reserva as policias
militares a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica, subordinando-as ao Governador
do Estado (art. 144, § 62), 0 que projeta, sobre o plano estadual, a competéncia para organizar e
disciplinar essa atividade (Brasil, 1988).

Ainda no plano administrativo, Di Pietro (2022) identifica a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade como atributos do poder de policia, os quais, todavia, nio
autorizam atuacdo arbitrdria. A discricionariedade, nio significa liberdade de escolha entre o
licito e o ilicito, e sim a faculdade de eleger, dentro dos limites legais, a solu¢do mais adequada
ao interesse publico. Também no mesmo pensamento, Lazzarini (1994) sustenta que os atributos
do poder de policia nio podem transpor a competéncia, e a finalidade e, sobretudo, a
proporcionalidade dos meios empregados. Transposto para a atividade policial-militar, esse
enquadramento implica que a opg¢io pelo emprego da forga, é decisio administrativa vinculada
a parimetros normativos cuja densidade determina o grau de previsibilidade e de
controlabilidade da conduta estatal.

Essa leitura encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No
julgamento do Habeas Corpus 104.410, 0 Ministro Gilmar Mendes assentou que os direitos
fundamentais traduzem nio apenas uma proibicio de excesso (Ubermassverbot), mas também
uma proibi¢io de protecio deficiente (Untermassverbot), de modo que a omissdo ou a
insuficiéncia na tutela dos bens juridicos confiados ao Estado igualmente afronta a Constituigio
(Brasil, 2012). Esse entendimento é decisivo para a atividade policial, porquanto submete a
atuagdo estatal a um duplo controle de constitucionalidade: tanto o excesso lesivo s garantias
quanto a protecdo insuficiente do bem juridico tutelado configuram violagio da ordem
constitucional. Transposta para o uso da forca, a tese significa que a legitimidade da conduta
policial ndo se mede apenas pela diligéncia individual do agente, mas também pela existéncia
de parimetros normativos aptos a orientar e a controlar o emprego dos meios coercitivos.

Nesse viés, trazendo o caso a seguranga publica, essa dupla face implica que o dever de
protecio nio pode realizar-se em vazio normativo nem em regime de discricionariedade
ilimitada, sendo censurdvel tanto o excesso lesivo a garantias quanto a protecido deficiente que
frustra o préprio dever de seguranga. Raciocinio convergente orientou o julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 3.112 (Brasil, 2007), relativa ao Estatuto do Desarmamento (Lei
n? 10.826/2003), no qual o Ministro Ricardo Lewandowski situou a seguranga como direito de
primeira grandeza, inscrito no art. 5, caput, ao lado dos direitos a vida e a propriedade e, como

dever do Estado, nos termos do art. 144, do que resulta o correspondente dever estatal de
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promové-la eficazmente. Com base nesse parimetro, e a luz da proporcionalidade e da
razoabilidade, manteve a maior parte das medidas restritivas do diploma, declarando
inconstitucionais apenas as vedagdes de fianca (arts. 14 e 15, pardgrafo tnico) e de liberdade
proviséria (art. 21) (Brasil, 2007).

E preciso esclarecer ainda que o Estado ndo pode abdicar do dever de seguranga, pois esse
dever nido estd situado acima dos demais valores que a Constitui¢io protege. A razdo de
existéncia da ordem publica é proteger as pessoas e os seus direitos, jamais o contrério, dessa
forma a eficiéncia policial costuma ser invocada como argumento para flexibilizar garantias,
como se mais seguranga autorizasse menos direitos. Tal leitura é equivocada: a eficiéncia sé se
torna constitucionalmente legitima quando realiza por inteiro o comando do art. 144 da
Constitui¢io, que impde, a0 mesmo tempo, preservar a ordem publica e resguardar a integridade
fisica das pessoas, a chamada incolumidade. Os dois objetivos sio convergentes, por isso, a
atuagdo policial que alcanca resultados a custa da violagio de direitos nio é, em sentido juridico,
eficiente, mas sim é inconstitucional, por excesso. E o inverso também é verdadeiro: quando o
Estado se omite e deixa de proteger quem deveria, incorre em inconstitucionalidade, por
protecdo deficiente. Em ambos os casos a Constitui¢do é desrespeitada, tanto pelo abuso quanto
pela inagdo (Alexy, 2015; Sarlet, 2024).

Complementando essa defini¢io administrativista, Foucault (2014) descreve a transi¢do
do poder soberano, centrado no castigo do crime, para o poder disciplinar, que opera mediante
a vigilincia continua voltada & manuten¢io da ordem. Esse registro complementa a nogio de
poder de policia formulada por Di Pietro (2022), como faculdade de condicionar e limitar
direitos em prol do interesse publico: a policia ostensiva referida no art. 144 da Constitui¢io
Federal pode ser lida como o olhar vigilante de que fala Foucault, orientado a4 conformidade

social e & producio de “corpos déceis” (Foucault, 2014).

2.2 Direitos e garantias individuais como limite  atuagio estatal

Se a seguranca publica impde ao Estado um dever de agir, os direitos e garantias
individuais enunciados no art. 52 da carta magna, impdem-lhe um dever de contencdo. Sarlet
(2024) ensina que a atividade policial, por incidir diretamente sobre a liberdade, a integridade
fisica, a intimidade e a propriedade dos individuos, é das funces estatais aquela em que a tensio
entre poder e direito se manifesta com maior intensidade. Assim, em uma perspectiva

garantista, o poder coercitivo do Estado encontra seu fundamento e, simultaneamente, seu
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limite no sistema de direitos fundamentais, que tem por ntcleo a dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988, art. 12, III).

Na perspectiva de Alexy (2015), o instrumento metodolégico que articula esses dois
vetores é o principio da proporcionalidade, compreendido em sua dupla dimensio: de um lado,
como proibigio de excesso (Ubermafiverbot), que veda 4 atuagio estatal ir além do necessério e
adequado, protegendo o individuo contra a intervencio desmedida e; de outro, como proibi¢io
de protecdo deficiente (UntermafSverbot), que impede o Estado de se omitir aquém do minimo
exigivel na tutela dos bens juridicos. E essa dupla face da proporcionalidade sustenta a hipétese
deste artigo: a atividade policial é juridicamente vilida apenas quando se mantém no interior
dessa moldura, sendo igualmente censurdvel tanto o abuso lesivo a garantias quanto a inagio
que frustra o dever de seguranca.

Alexy (2015) sustenta que o principio da proporcionalidade estrutura-se em trés subtestes
sucessivos: adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequagio exige
que o meio empregado seja apto a finalidade constitucionalmente legitima; a necessidade impde
a escolha do meio menos gravoso entre alternativas igualmente eficazes; e a proporcionalidade
em sentido estrito demanda ponderacio entre a intensidade da restri¢do ao direito fundamental
e a relevincia do fim putblico perseguido.

O art. 22 da Lei n2 13.060/2014 estabelece que “os érgios de seguranca ptblica deverdo
priorizar a utilizagdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo [...]” (Brasil, 2014), na
atividade policial, ou seja, a escolha do instrumento de menor potencial ofensivo antes do uso
da arma de fogo é exigéncia direta do subprincipio da necessidade, ao passo que a reserva da
forca letal as hipéteses de risco concreto a vida traduz a proporcionalidade em sentido estrito.
A regulamentacio infralegal do uso da for¢a, examinada adiante, nada mais é do que a traducio
protocolar desse teste em diretrizes operacionais exigiveis.

Dessa forma, Sarlet, (2024) argumenta que os direitos fundamentais nio se esgotam em
sua dimensio subjetiva, como pretensdes oponiveis ao Estado, mas comportam uma dimensio
objetiva, da qual deriva o dever estatal de protecio. E essa dimensio que fundamenta, no campo
da seguranga publica, a vedacdo A protecdo deficiente: o Estado nio apenas deve abster-se de
violar direitos, como estd juridicamente obrigado a estruturar meios. A atividade policial situa-
se, pois, no ponto de convergéncia das duas dimensdes, o que reforca a tese de que a adequagio
constitucional da funcdo policial depende menos da conduta isolada do agente e mais da

arquitetura normativa que a antecede e a condiciona.
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A consequéncia tedrica relevante é que a adequagio da atividade policial aos direitos e
garantias individuais nio se afere apenas pela auséncia de excesso no caso concreto, mas pela
prépria arquitetura do ordenamento que a disciplina: quanto mais densa e exigivel a
regulamentagio que traduz os parimetros constitucionais em protocolos de atuagio, menor o
espaco de discricionariedade apto a converter-se em arbitrariedade. Esse é o pressuposto que

orienta o exame escalonado C].O ordenamento federal e estadual amazonense.

2.3 Eficdcia material dos direitos e a dimens3o territorial do acesso 3 justica

A previsdo formal de direitos e garantias, por si s, nio assegura a sua realiza¢do concreta
no cotidiano da atividade policial. Segundo Sarlet, (2024), a tutela dos direitos e garantias
individuais nio se esgota em sua proclamacio formal. Um direito sé se concretiza quando estio
presentes as condi¢des materiais para o seu exercicio e para a sua protecio, o que distingue a
validade formal da norma de sua efetividade no plano dos fatos. Para a atividade policial essa
distingdo é decisiva: de pouco vale o reconhecimento normativo de salvaguardas contra o abuso
se, no caso concreto, faltam os meios institucionais que as tornam exigiveis. A eficicia material
das garantias depende, portanto, de uma infraestrutura de controle e de acesso que opera fora
do texto da norma.

Nesse ponto, a teoria do acesso a justiga oferece a chave conceitual. Em sua obra cléssica,
Cappelletti e Garth (1988), sustentam que o acesso i justica é o mais basico dos direitos
humanos, na medida em que constitui o pressuposto sem o qual os demais ndo se realizam: os
direitos sé existem efetivamente se houver a possibilidade real de reivindici-los perante
instincias imparciais de controle. Os autores identificam obsticulos de diferentes ordens:
econdmicos, organizacionais e processuais, que se interpdem entre a titularidade formal de um
direito e a sua frui¢do concreta. Entre esses obsticulos, a barreira geogréifica assume relevo
particular, pois a distincia fisica em relagio as instituicSes de justica e de controle pode esvaziar,
na prética, garantias plenamente vigentes no plano normativo.

Essa dimensdo territorial adquire contornos préprios na realidade amazénica. Como
observam Melo e Corréa (2022), a presenga das instituigdes estatais em localidades de dificil
acesso é inversamente proporcional a extensdo e i diversidade do territério, de modo que o
acesso A justica, compreendido como direito fundamental, exige do Estado investimento e
adaptagio para superar obsticulos técnicos e estruturais que ndo se colocam, na mesma
intensidade, nos grandes centros urbanos. Distincias continentais, dependéncia do transporte

fluvial e baixa densidade institucional convertem-se, assim, em varidveis que condicionam a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 11, nov. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

exigibilidade material das garantias individuais, nio sendo o territério um mero dado de

contexto, mas condicdo teoricamente relevante da eficicia dos direitos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e cardter descritivo-analitico (Gil, 2022),
valendo-se do método dedutivo, que parte das premissas normativas gerais: o regime
constitucional do dever de seguranga e dos direitos e garantias individuais, para o exame de sua
concretizacdo no plano estadual amazonense. Nio se busca, portanto, mensuracio estatistica de
fené6menos empiricos, mas a compreensio interpretativa da arquitetura juridica que estrutura,
autoriza e limita a atividade policial no Estado do Amazonas.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliogrifica e
documental. A pesquisa bibliografica recai sobre a doutrina constitucional e administrativa
pertinente aos temas do poder de policia, da proporcionalidade e dos direitos fundamentais, bem
como sobre a producdo académica regional relativa a atividade da Policia Militar do Amazonas.
A pesquisa documental tem por corpus o conjunto normativo aplicdvel a atividade policial,
organizado em trés estratos: (i) o estrato constitucional federal (Constitui¢do Federal de 1988,
com destaque para os arts. 52 e 144); (ii) o estrato legal e infralegal federal (Lei n® 13.060/2014 e
a respectiva regulamentagio de 2024-2025); e (iii) o estrato estadual amazonense (Constituicdo
do Estado do Amazonas e Lei estadual n® 3.514/2010).

Tal pesquisa compreendeu consulta ao Portal da Legislacio do Governo Federal, ao
Diério Oficial da Uniio, ao portal do Ministério da Justica e Seguranca Puablica, & Constitui¢io
do Estado do Amazonas, a legislacdo estadual disponivel no sistema oficial de legislacdo do
Estado do Amazonas e aos atos normativos estaduais publicamente disponiveis relativos a
organizacgio da Policia Militar do Amazonas. Foram considerados atos vigentes até junho de
2026. Nio foram incluidos documentos internos nio publicados ou nio acessiveis publicamente,
como ordens de servico, diretrizes operacionais internas ou boletins de circulagio restrita, o que
constitui limitag¢do da pesquisa.

A sele¢io documental obedeceu a critérios explicitos de inclusio: (i) pertinéncia temética
direta com o uso da forga, o poder de policia e os direitos e garantias individuais; (ii) vigéncia
da norma no periodo de referéncia; (iii) hierarquia normativa, da Constituicio Federal is
normas estaduais, de modo a preservar o escalonamento federal-estadual; e (iv) caréter oficial

da fonte, restrita a atos normativos publicados em didrio oficial e a doutrina e producio
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académica revisada por pares. Foram excluidas fontes sem pertinéncia normativa direta ou
desprovidas de caréter oficial, assegurando a auditabilidade do corpus.

O procedimento de anélise estrutura-se em escalonamento normativo do plano federal
ao estadual, mediante a técnica de anélise documental (Gil, 2022), com vistas a evidenciar a
relagdo de dupla vinculagio que o ordenamento imp&e a atividade policial. Para tanto, adotam-
se como categorias analiticas: (a) o vetor do dever de seguranga e da preservacio da ordem
publica; (b) o vetor de tutela dos direitos e garantias individuais; (c) a densidade regulamentar
e protocolar das normas, como indicador do espago de discricionariedade; e (d) a varidvel
territorial amazdnica, como fator condicionante da exigibilidade material das garantias. O
cotejo dessas categorias entre os estratos normativos sustenta a discussdo desenvolvida na se¢io
seguinte.

Ainda vale ressaltar que foi utilizado inteligéncia artificial (Claude Al versio 4.8)
durante o processo de edicio deste trabalho para fins de melhoria gramatical. O contetdo
cientifico, andlise de dados e interpretagdo dos resultados é inteiramente de responsabilidade

dos autores.

4 ANALISE E DISCUSSAO
4.1 O plano federal: do dever constitucional i regulamentacdo do uso da forca

No estrato constitucional, a atividade policial nasce vinculada a dois comandos
simultineos: o dever de prover seguranga publica (art. 144) e a observincia dos direitos e
garantias individuais (art. 52) da Constitui¢io Federal de 1988 (Brasil, 1988). Essa dupla
vincula¢do, porém, permaneceu por décadas com baixa concretizacio infralegal. A Lei n?
13.060/2014 representou o primeiro marco legal de Ambito nacional ao determinar que os érgdos
de seguranga publica priorizem o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, ressalvada
a situacdo de risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, sob os principios da legalidade,
da necessidade e da proporcionalidade (Brasil, 2014). O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
acio direta de inconstitucionalidade (ADI) 5.243, reconheceu a constitucionalidade da lei,
destacando que a proporcionalidade no uso da forca decorre da Constitui¢io e de tratados de
direitos humanos incorporados pelo Brasil e assentando que sua finalidade é a tutela do direito
4 vida (Brasil, 2019).

A efetividade da Lei n2 13.060/2014 (Brasil, 2014), contudo, manteve-se limitada pela

auséncia de regulamentagio por quase uma década. Esse vicuo sé foi preenchido pelo Decreto
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n? 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamentou a lei para disciplinar o uso da forca e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica,
declaradamente com vistas a promover eficiéncia, transparéncia e respeito aos direitos humanos
(Brasil, 2024). O decreto consagra o uso diferenciado e proporcional da forga 2 ameaca real ou
potencial, estabelece a arma de fogo como medida de tltimo recurso, preconiza treinamentos
periédicos e continuos.

Essa densificacio normativa completou-se com a Portaria MJSP n? 855, de 17 de janeiro
de 2025, editada com fundamento expresso no art. 10 do Decreto n2 12.341/2024, que estabelece
normas complementares e diretrizes detalhadas sobre o uso da forga (Brasil, 2025). A portaria
reafirma o emprego diferenciado da forca, com sele¢do apropriada do nivel em resposta & ameaca
e priorizacio da comunicacio e da negociagio; prevé a documentacio dos procedimentos,
preferencialmente por cimeras corporais; e refor¢a o controle institucional por meio de
corregedorias e ouvidorias dotadas de autonomia. Observa-se, portanto, uma trajetéria de
crescente traducdo dos parimetros constitucionais em protocolos operacionais, com vistas a
diminuir condutas de arbitrariedade.

Essa trajetéria, contudo, encontra limites na reparticdo federativa de competéncias. A
Portaria MJSP n? 8s55/2025 possui incidéncia direta sobre os 6rgios federais integrantes da
estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica e estabelece parimetros nacionais de
referéncia para os demais érgdos de seguranca publica, cuja plena operacionalizac¢do, no 4mbito
das policias militares estaduais, demanda compatibiliza¢do com a autonomia organizacional dos

estados e incorporagdo por atos normativos préprios.

4.2 O plano estadual amazonense: arquitetura do dever

No plano amazonense, a arquitetura normativa do dever de seguranca é mais detalhada.
De acordo com Amazonas (1989), a Constituicio do Estado do Amazonas subordina a Policia
Militar ao Governador (art. 114, § 22) e fixa sua competéncia basica de policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica. A Lei estadual de organizagio da PMAM, Amazonas (2010), por
sua vez, define a corporacdo como institui¢do permanente, organizada com base na hierarquia
e na disciplina, destinada & preservagio da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio e a garantia do exercicio dos poderes constituidos.

A assimetria pode ser constatada quando se observam os parimetros garantistas
estaduais. Enquanto o dever encontra base legal detalhada, essas garantias, especialmente a

regulamentacio local do uso diferenciado da forca e outros protocolos de padronizagio exigiveis,
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apresentam-se incipientes no plano estadual. Registrando-se ainda que nio foi identificado no
corpus normativo analisado, ato infralegal estadual que incorpore formalmente o Decreto n®
12.341/2024 e a Portaria MJSP n? 8s5/2025. Essa lacuna é precisamente o espaco em que a
discricionariedade pode tensionar a harmonizacio entre eficiéncia e direitos, corroborando a

hipétese que orienta o trabalho.

4.3 A relagdo de dupla vinculagio e a varidvel territorial amazénica

Nesse plano, Melo e Corréa (2022) oferece o substrato que ratifica e potencializa essa
lacuna: a varidvel territorial. No recorte empirico, o Estado do Amazonas caracteriza-se por
extensio territorial, policiamento fluvial e baixa densidade institucional em vastas porcdes do
territério, condi¢Ses que afetam a exigibilidade material das garantias individuais. Para
Cappelletti e Garth (1988), esses contextos remotos, a efetividade de salvaguardas, o acesso
tempestivo a defesa e o controle externo da atividade policial ndo sio apenas uma questio
normativa, mas de viabilidade logistica e infraestrutural. As normas, contudo, sio
territorialmente neutras: nio enfrentam o modo como tais garantias operam, ou se esvaziam,
fora dos centros urbanos.

A neutralidade territorial das normas adquire contornos ainda mais sensiveis quando
confrontada com a geografia amazénica. Em municipios acessiveis apenas por via fluvial ou
aérea, o intervalo entre a ocorréncia policial e a efetiva possibilidade de controle externo da
atividade policial, dilata-se de tal modo que salvaguardas concebidas para o ambiente urbano
podem tornar-se nominais (Melo e Corréa, 2022). A documentagio por cimeras corporais
pressupde infraestrutura de energia, conectividade e armazenamento de dados, nem sempre
disponivel em destacamentos remotos. O acesso tempestivo a defesa técnica esbarra na escassez
de assisténcia juridica em comarcas distantes e a fiscalizagio externa, que se beneficia da
proximidade institucional nos grandes centros, perde efetividade & medida que aumenta a
distincia da capital. Tais condicionantes nio desoneram o Estado do dever de protecio, antes o
intensificam de acordo com Sarlet (2024), exigindo que a regionalizagio dos parimetros
nacionais contemple solu¢des normativas e logisticas sensiveis i realidade do territério, sob
pena de a igualdade formal das garantias converter-se em desigualdade material no acesso a elas.

A assimetria normativa identificada é apoiada pela analitica do poder de Michel
Foucault, que define a governamentalidade como o conjunto de técnicas pelas quais o Estado
moderno se organiza para gerir a vida e a seguranga da populagio, distribuindo o poder no espacgo

e nio se reduzindo & repressdo do crime (Foucault, 2008). Sob essa ética, a dupla vinculagio da
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atividade policial revela-se também como problema de gestdo: a seguranga publica é, a um sé
tempo, instrumento de governo da populagio e dever de garantia de seus direitos. A
neutralidade territorial das normas, antes apontada, ganha densidade teérica, pois a dificuldade
do Estado em exercer controle e assegurar garantias em 4reas de baixa densidade institucional,
como os municipios isolados do Amazonas, expressa os limites espaciais dessa
governamentalidade, em que a capilaridade do poder estatal se atenua 4 medida que aumenta a
distincia dos centros.

Esse deslocamento ilumina, ainda, a relacdo entre discricionariedade e uso da forca.
Foucault (1979) ensina que o poder nio se concentra apenas no vértice normativo, mas se exerce
de modo capilar nas rela¢des cotidianas, naquilo que denomina microfisica do poder. Nessa
perspectiva, a baixa densidade regulamentar estadual n3o é lacuna inerte: amplia as zonas de
discricionariedade em que o poder se realiza na ponta, podendo converter-se em arbitrio. A
adequacdo constitucional da funcio policial depende, por isso, menos da conduta isolada do
agente, manifestacdo desse poder capilar, e mais de protocolos rigidos que disciplinem o uso da
forca e reduzam a margem de arbitrariedade nas interacdes cotidianas entre policiais e cidad3os.

Para além da dimensio juridica, a atividade policial pode ser compreendida sob a ética
da “governamentalidade” de Michel Foucault, para quem a seguranca nio é apenas uma resposta
ao crime, mas uma técnica de gestdo do territério e das populagdes. No contexto amazénico,
onde a presenga institucional é rarefeita, essa gestdo torna-se um desafio nio apenas logistico,
mas de legitimagio do préprio poder estatal frente as garantias individuais.

A discussdo conduz a uma sintese: o ordenamento aplicdvel a atividade policial no
Amazonas estrutura, de fato, a dupla vinculagdo entre o dever de seguranca e a tutela das
garantias individuais. O estrato federal densificou recentemente o vetor garantista (2024-2025);
o estrato estadual, porém, mantém arquitetura detalhada no dever e comparativamente menor
densidade na regulamentacio protocolar das garantias, situagdo agravada pela neutralidade
territorial das normas diante da especificidade amazénica. A harmonizacio pretendida pela
Constitui¢io depende, assim, da incorporagio e da regionalizagio dos parimetros nacionais pela

ordem normativa estadual.

s CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo examinar o ordenamento juridico aplicdvel a atividade
policial no Estado do Amazonas a luz dos direitos e garantias individuais, partindo do problema

de compreender de que forma esse ordenamento harmoniza o dever estatal de seguranca ptblica
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com a tutela das garantias fundamentais. O exame documental permitiu corroborar, com
qualificacdes, a hipétese de partida.

No plano teérico, demonstrou-se que a atividade policial se submete a uma estrutura de
dupla vinculagio, em que o dever de seguranca e a protecio dos direitos individuais operam
simultaneamente como fundamento e limite da atuacio estatal, articulados pelo principio da
proporcionalidade em sua dupla dimensdo de proibi¢do de excesso e de obrigagio de protecio
eficiente. No plano normativo federal, evidenciou-se que a Lei n?® 13.060/2014, 0 Decreto n®
12.341/2024 e a Portaria MJSP n? 855/2025 traduzem os pardmetros constitucionais em protocolos
operacionais aplicdveis 2 atividade policial.

J4 na resposta ao problema, constatou-se uma assimetria normativa: enquanto a ordem
amazonense disciplina de modo detalhado o vetor do dever, o vetor garantista apresenta
densidade comparativamente menor, mantendo zona de discricionariedade apta a tensionar a
harmonizacdo pretendida pela Constitui¢do. Sobre essa assimetria incide a varidvel territorial:
a neutralidade geogrifica das normas nio enfrenta o modo como as garantias individuais se
tornam materialmente exigiveis em um territério de grande extensio territorial, marcado pelo
policiamento fluvial, pela dificuldade de acesso a determinados municipios, pela baixa
conectividade e pela baixa densidade institucional. Esses fatores interferem na eficicia material
das garantias da atuagdo policial, fiscalizacdo externa e controle posterior do uso da forga. A
harmonizacdo constitucional depende, assim, nio apenas da existéncia das normas, mas de sua
incorporagio e regionalizagio pela ordem normativa estadual.

A contribuicio desse estudo reside em deslocar a anélise do plano da prestagio de
seguranga e do controle a posteriori para o plano da arquitetura normativa de dupla vinculacio,
na escala estadual e 4 luz da camada regulamentar de 2024-2025. Reconhecem-se, todavia, suas
limitacdes: por seu carater teérico-documental, a pesquisa nio afere empiricamente a aplicagio
concreta das normas nem a eventual existéncia de atos estaduais de incorporacdo, o que
constitui sua principal fronteira investigativa. Como desdobramentos, sugerem-se a verificacio
dos instrumentos infralegais estaduais de regulamentacdo do uso da forga, portarias, instrugdes
normativas ou diretrizes operacionais da Policia Militar do Amazonas ou da Secretaria de
Seguranga Publica, que incorporem o Decreto n2 12.341/2024 e a Portaria MJSP n? 855/2025, e a
realizag¢do de estudos empiricos capazes de mensurar, no contexto amazdnico, a efetividade
material das garantias individuais na atividade policial, a partir de indicadores como o tempo
de acesso a defesa técnica, a cobertura de cAmeras corporais e o alcance do controle externo em

municipios acessiveis apenas por via fluvial ou aérea. Ainda assim, os resultados permitem
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afirmar que a efetividade constitucional da atividade policial no Amazonas depende da
passagem de uma normatividade geral para uma regulacio estadual regionalizada, capaz de

transformar direitos formalmente reconhecidos em garantias materialmente exigiveis.
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