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RESUMO: O Programa Territérios pela Paz (TerPaz), instituido no Pard em 2019 e convertido em
politica de Estado pela Lei n2 9.771/2022, articula a¢des de seguranga ptblica executadas pelas Policias
Militar e Civil com servicos sociais ofertados nas Usinas da Paz (UsiPaz). Este estudo analisou
comparativamente a evolugdo dos crimes violentos letais intencionais (CVLI) e dos roubos nos cinco
bairros de Belém atendidos por UsiPaz entre 2021 e 2025, com 2018 como linha de base. Trata-se de
pesquisa quantitativa, descritivo-comparativa, de casos multiplos, baseada em dados secundérios
agregados e em anélise documental das a¢des da Policia Militar do Parda (PMPA), com estatistica
descritiva e correlagdo de Spearman por teste exato de permutacio, de cariter exploratério. Os CVLI
somados nos cinco bairros cairam de 263 para 65 vitimas entre 2018 e 2024 (75,3%), e os roubos recuaram,
em média, 72,0%. Entre 2018 e 2023, contudo, a queda nesses bairros (76,8%) foi equivalente & do restante
de Belém (76,29%). O policiamento do programa comegou simultaneamente nos cinco bairros em 2019,
ao passo que as UsiPaz foram abertas de forma escalonada; a ordem de abertura coincidiu com a ordem
de redugio dos CVLI até 2023, associagdo que nio resiste & corregdo para testes multiplos. Conclui-se
que o TerPaz integra uma trajetéria ampla de redugio da letalidade, na qual a PMPA atua como base
operacional do eixo de seguranca, e que a contribuicdo especifica do eixo social requer avaliagio com
contrafactual mais robusto.

Palavras-chave: Anélise comparativa. Belém. Preven¢io da violéncia. Seguranca publica integrada.

Terpaz.

ABSTRACT: The Territories for Peace Program (TerPaz), established in Par4 in 2019 and turned into
state policy by Law No. 9,771/2022, combines public security actions carried out by the Military and
Civil Police with social services delivered at the Peace Plants (UsiPaz). This study comparatively
analyzed the evolution of intentional lethal violent crimes (CVLI) and robberies in the five Belém
neighborhoods served by a UsiPaz between 2021 and 2025, using 2018 as the baseline. It is a quantitative,
descriptive and comparative multiple case study based on aggregated secondary data and on
documentary analysis of the actions of the Military Police of Parda (PMPA), using descriptive statistics
and exploratory Spearman correlations with exact permutation tests. Combined CVLI in the five
neighborhoods fell from 263 to 65 victims between 2018 and 2024 (75.3%), and robberies decreased by
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72.0% on average. Between 2018 and 2023, however, the decline in these neighborhoods (76.800) was
equivalent to that observed in the rest of Belém (76.296). Program policing began simultaneously in the
five neighborhoods in 2019, whereas the UsiPaz units opened in a staggered sequence; the opening order
matched the ranking of CVLI reductions up to 2023, an association that does not survive correction for
multiple testing. TerPaz is part of a broad trajectory of lethal violence reduction in which the PMPA
acts as the operational basis of the security axis, and the specific contribution of the social axis requires
evaluation with a more robust counterfactual.

Keywords: Belém. Comparative analysis. Integrated public security. Terpaz. Violence prevention.
1 INTRODUCAO

A violéncia letal urbana na Amazénia brasileira nio se distribui de forma homogénea
pelo espaco das cidades. Em Belém, ela se concentra em bairros periféricos marcados por
ocupacio irregular, baixa oferta de equipamentos publicos, presenca de mercados ilegais de
drogas e disputas territoriais entre grupos criminosos (Costa; Chagas; Reis Netto, 2023; Pinto;
Chagas, 2026).

Essa concentracdo reproduz, em escala local, a chamada lei da concentragio do crime,
segundo a qual uma pequena fracdo dos lugares responde por parcela desproporcional das
ocorréncias (Weisburd, 2015). Ela também reforga o argumento de que o bairro é uma unidade
relevante para compreender a produgio e a prevengio da violéncia (Sampson, 2012). O
problema, portanto, ndo é apenas criminal: envolve a auséncia histérica do Estado em territérios
especificos e exige respostas que combinem policiamento qualificado e oferta de direitos sociais.

Foi nesse contexto que o Governo do Pard criou o Programa Territérios pela Paz
(TerPaz), pelo Decreto Estadual n? 141, de 10 de junho de 2019, e o institucionalizou pela Lei
Estadual n® 9.771, de 23 de dezembro de 2022 (Par4, 2019; 2022). A lei atribui 4 Secretaria de Estado
de Seguranga Ptblica e Defesa Social (SEGUP) a coordenagio das a¢des de segurancga,
executadas pelas Policias Civil e Militar, e confere & Secretaria de Estado de Articulagio da
Cidadania (SEAC) a coordenagio executiva do programa.

Em 2018, ano anterior A criacdo do programa, Belém registrou g1 vitimas de CVLI,
categoria que retine homicidio doloso, latrocinio e lesio corporal seguida de morte; em 2023, o
néimero caiu para 215, recuo de 76,4% (Homicidios [...], 2024). Nos cinco bairros belenenses que
hoje dispdem de Usina da Paz (UsiPaz), foram registradas 263 vitimas em 2018, o equivalente a
28,99% de toda a letalidade violenta do municipio.

A redugio persistiu nos anos seguintes. Em 2024, esses mesmos bairros contabilizaram

65 vitimas, segundo dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal (SIAC)
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divulgados em janeiro de 2025 (Criminalidade [...], 2025). Somente as cinco UsiPaz de Belém
realizaram mais de 1,7 milhdo de atendimentos naquele ano (Santos et al., 2026). Nimeros dessa
magnitude levam a perguntar em que medida a redugio pode ser associada ao programa e por
que alguns bairros avancaram mais do que outros.

A producgio académica sobre o TerPaz cresceu, mas permanece fragmentada. Oliveira
(2023) avaliou parcialmente o programa na Cabanagem a partir da série de CVLI, encontrou
indicios favordveis e recomendou o uso de controle sintético em estudos futuros. Santos et al.
(2026) analisaram a UsiPaz da Cabanagem sob a ética do planejamento urbano e apontaram
reducio de CVLI acompanhada de baixa integracdo com o Plano Diretor e de participagio
comunitéria limitada.

Outros trabalhos abordaram o programa por perspectivas diferentes. Tourinho, Martins
e Lopes (2024) discutiram as UsiPaz como expressio de urbanismo social, e Pinto e Chagas
(2026) examinaram as relacdes entre juventude masculina, sexualidade e espaco urbano na Terra
Firme. Fora do Par4, avalia¢des de intervengdes territoriais integradas vio de redugdes robustas,
como em Medellin (Cerd4 et al., 2012), a efeitos modestos ou nulos quando hd grupo de
comparagio (Degli Esposti et al., 2023; Castro et al., 2021).

No ambito da prépria PMPA, Lima et al. (2026a; 2026b) examinaram as UsiPaz do
Guamd e da Terra Firme e destacaram a atuagio da corporagio na fase de choque operacional e
no policiamento ostensivo continuo, condi¢io para o funcionamento das unidades. Os autores
ressalvaram, contudo, que as evidéncias reunidas nio permitem estabelecer relacio causal entre
as Usinas e a reducdo da criminalidade.

Os estudos sobre o TerPaz compartilham, porém, uma limitagio: sdo estudos de caso de
um dnico bairro, comparam o territério apenas consigo mesmo ao longo do tempo e nio
confrontam a queda local com a trajetéria do municipio. Até onde foi possivel verificar, nio hé4
anélise comparativa padronizada entre os bairros de Belém atendidos, o que impede distinguir
o efeito do programa da redugio geral da violéncia e compreender a heterogeneidade dos
resultados.

Diante dessa lacuna, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
em que medida a implementa¢io do TerPaz esteve associada i redugio de CVLI e de roubos
nos bairros atendidos por Usinas da Paz em Belém entre 2021 e 2025, e quais fatores ajudam a

explicar as diferencas de desempenho entre esses bairros?
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Para responder a essa pergunta, este estudo tem por objetivo analisar comparativamente
a evolugdo dos CVLI e dos roubos nos cinco bairros belenenses com UsiPaz, confrontando-a
com a trajetéria do municipio, com varidveis de implementagio e com as a¢des da Policia Militar
do Pard (PMPA) no eixo de seguranga. Parte-se da hipdtese de que a reducdo da violéncia nos
bairros atendidos foi superior 4 do restante de Belém e de que a heterogeneidade entre eles esté

associada ao tempo de exposicdo & Usina da Paz e 2 intensidade inicial da violéncia.

2 METODOS
2.1 Etapa 1: tipo de abordagem e delineamento

Adotou-se  abordagem = quantitativa, de  natureza  descritivo-comparativa,
complementada por anélise documental qualitativa. A escolha se justifica porque a pergunta
envolve magnitudes (variagio de CVLI e de roubos) e associagdes entre varidveis de
implementagio e resultado, o que exige mensuragio padronizada (Creswell, 2010; Gil, 2008). Os
procedimentos sio apresentados em etapas sucessivas, cada uma com sua justificativa, para
permitir a reproducdo do estudo.

O delineamento é de estudo de casos multiplos com légica de replicacdo, no qual cada
bairro é tratado como um caso e as comparacdes entre eles permitem identificar padrdes
convergentes e divergentes (Yin, 2015). Do ponto de vista causal, trata-se de um delineamento
antes e depois com grupo de comparacio nio equivalente, representado pelo restante do
municipio, cujas ameacas a validade interna, em especial as tendéncias histéricas

concomitantes, sio reconhecidas na literatura (Shadish; Cook; Campbell, 2002).

2.2 Etapa 2: universo e recorte temporal

O universo é composto pelos territdrios atendidos pelo TerPaz que receberam UsiPaz
na Regiio Metropolitana de Belém. O estudo abrange a totalidade dos bairros belenenses com
UsiPaz em funcionamento durante o periodo analisado (n = 5): Cabanagem, Benguli,
Jurunas/Condor, Terra Firme e Guama. Trata-se, portanto, de um recorte censitario em relagdo
ao municipio, e ndo de uma amostra.

Foram excluidos o Icui-Guajar4d (Ananindeua) e a Unido/S3o Francisco (Marituba), por
pertencerem a outros municipios e ndo poderem ser confrontados com a série de Belém, e a
UsiPaz de Icoaraci/Outeiro, inaugurada em janeiro de 2026, fora da janela de observagdo. O

recorte de 2021 a 2025 corresponde ao periodo de implantagio das UsiPaz em Belém e de
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observacio de seus resultados: 2021 é o tltimo ano sem unidade em funcionamento, e 2023, 2024
e 2025 sdo os anos de aferigdo.

Como as séries oficiais divulgadas pela SEGUP adotam 2018 como referéncia pré-
programa, esse ano foi utilizado como linha de base para o célculo das varia¢Ses. A escolha
permite comparar todos os bairros a partir de um mesmo marco, anterior tanto ao Decreto n2

141/2019 quanto ao reforco do policiamento nos territérios, ocorrido em 2019.

2.3 Etapa 3: fontes e coleta de dados

A coleta ocorreu entre setembro e outubro de 2026, por meio de pesquisa documental em
fontes publicas, conforme o Quadro 1. Os dados criminais tém origem na SIAC/SEGUP e
foram obtidos nas divulgacdes oficiais reproduzidas pela Agéncia Pard e por veiculos de
imprensa regionais. Os dados de atendimento das UsiPaz provém de relatério da SEAC
sistematizado por Santos et al. (2026).

As informagdes sobre o eixo de seguranca, como reforcos de efetivo, organizagio das
unidades policiais e operacdes da PMPA, foram reunidas a partir de noticias oficiais e de estudos
académicos sobre o programa (Teixeira, 2016; Oliveira, 2023; Lima et al., 2026a; 2026b). Nio
foram localizados, em fontes abertas, indicadores operacionais da PMPA desagregados por
bairro, razio pela qual esse eixo foi tratado de forma documental, e nio estatistica.

Cada documento foi submetido & critica externa e interna proposta por Cellard (2008),
observando-se contexto de producdo, autoria, natureza do texto e coeréncia interna. Quando
duas fontes divergiam sobre o mesmo indicador, prevaleceu a mais recente e a que explicitava
a origem SIAC. Reconhece-se que a solicitagio das séries diretamente 3 STAC, por meio da Lei

de Acesso a Informacdo, ofereceria maior rastreabilidade.

Quadro 1 - Fontes de dados utilizadas no estudo

Dimensio Indicador Fonte

Marco normativo Criagdo e institucionalizagdo do TerPaz Decreto n® 141/2019; Lei n® 9.771/2022

Letalidade nos bairros CVLI absolutos 2018 e 2024 SOI:?)C/SEGUP (Criminalidade [...],

Letalidade nos bairros Variagio 2018-2023 e 2019-2023 SIAC/SEGUP (Territérios [...], 2024)

Letalidade recente Variagdo jan.-nov. 2025/2024 SEGUP (Rocha, 2025)

Patriménio Variacdo de roubos 2018-2024 SIAG/SEGUP (Criminalidade [...],
2025)

Trajetéria municipal CVLI de Belém 2018-2023 SIAC (Caem [...], z023; Homicidios
[...], 2024)

Implementagdo social Atendimentos das UsiPaz 2023-2024 SEAC, em Santos et al. (2026)
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Dimensio Indicador Fonte

Imprensa; Oliveira (2023); Lima et al.

Eixo de seguranca Reforcos, unidades e operacdes da PMPA (20263; 2026b)

Série local CVLI da Cabanagem 2021-2024 Santos et al. (2026)

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
2.4 Etapa 4: defini¢3o de varidveis e indicadores

As varidveis de resultado foram: (a) ntiimero absoluto de vitimas de CVLI por bairro;
(b) variagdo percentual de CVLI entre a linha de base e os anos de comparagio; e (c) variagdo
percentual de roubos entre 2018 e 2024. A variagido foi calculada pela férmula V = [(Xt - X2018)
/ X2018] x 100, em que Xt é o valor no ano de comparagio.

As varidveis explicativas foram: (d) tempo de exposi¢io, medido em meses de
funcionamento da UsiPaz até dezembro de 2023 e até dezembro de 2024; (e) intensidade inicial
da violéncia, medida pelos CVLI de 2018; e (f) volume de atendimentos das UsiPaz em 2024.
Como as fontes de 2023 divulgaram apenas percentuais, os valores absolutos daquele ano foram
estimados aplicando-se a variagio oficial ao valor de 2018, com arredondamento para o inteiro

mais préximo.

2.5 Etapa 5: andlise estatistica

A anilise compreendeu trés procedimentos. O primeiro foi a estatistica descritiva
(média, desvio-padrio amostral, mediana e coeficiente de variacdo) das reducdes por bairro. O
segundo foi a comparacio entre a variacdo agregada dos cinco bairros, denominados TerPaz-s,
e a do restante de Belém, obtida subtraindo-se os CVLI dos cinco bairros do total municipal.
Essa comparacdo entre variagdes relativas é andloga, em termos descritivos, a uma diferenca em
diferencas, sem pretensio de inferéncia causal.

No terceiro procedimento, a associacdo entre varidveis explicativas e reducdes foi
examinada pelo coeficiente de correlagio de postos de Spearman (p), adequado a amostras
pequenas e sem pressuposto de normalidade (Siegel; Castellan Jr., 2006). Dado n = 5, o valor-p
foi obtido por teste exato de permutacio bicaudal, com enumeragio das 120 permutagdes
possiveis; nesse desenho, o menor valor-p alcangével é o,017.

Como foram realizados seis testes, adotou-se, além do nivel nominal de 5%, o limite

corrigido de Bonferroni (0,05/6 = 0,008), e os resultados foram tratados como exploratérios. Os
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célculos e grificos foram realizados em Python 3, com as bibliotecas NumPy, SciPy e

Matplotlib, e os scripts encontram-se disponiveis mediante solicitagdo aos autores.

2.6 Etapa 6: anilise documental qualitativa e triangulacio

Os textos normativos, os estudos sobre o TerPaz e as noticias sobre o eixo de seguranca
foram examinados por anélise de contetido temitica, em trés fases: pré-anilise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados (Bardin, 2016). As categorias definidas a priori foram:
integracdo interinstitucional, atuacdo das forcas policiais, oferta de servicos e participacido
comunitaria.

Os achados qualitativos foram confrontados com os quantitativos por triangulacdo de
dados e de fontes, estratégia que amplia a consisténcia das interpretacées quando uma tnica
base ¢ insuficiente (Denzin, 1978; Flick, 2009). Esse procedimento foi decisivo para situar no

tempo as agdes da PMPA e comparé-las com a abertura escalonada das UsiPaz.

2.7 Etapa 7: consideragdes éticas

A pesquisa utilizou exclusivamente dados secundérios, agregados por bairro, de acesso e
dominio ptblicos, sem possibilidade de identificagcio individual. Por essa razio, enquadra-se
nas hipéteses de dispensa de registro e avaliagdo pelo sistema CEP/CONEP previstas no art.
12, paragrafo tnico, incisos II, Il e V, da Resolugio n2 s510/2016 do Conselho Nacional de Satde

(Brasil, 2016), motivo pelo qual ndo hd nimero de parecer de Comité de Etica em Pesquisa.

2.8 Etapa 8: uso de inteligéncia artificial

Uma ferramenta de inteligéncia artificial generativa (Claude, da Anthropic) foi
utilizada como apoio a localiza¢do de fontes publicas, a organizacio dos dados, & programagio
das anilises estatisticas, & producdo dos gréificos e a revisio textual. Todas as informacdes
numéricas foram conferidas pelos autores nas fontes originais, conforme o art. 92, inciso I, da
Portaria CNPq n? 2.664/2026, que institui a Politica de Integridade na Atividade Cientifica
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, 2026).

Declaracdo de uso de IA: os autores declaram que utilizaram ferramenta de inteligéncia
artificial generativa (Claude, Anthropic) como apoio & busca documental, & organizagio de
dados, a programacio de anilises estatisticas, a elaboracdo de gréficos e a revisdo textual. O

contetdo foi revisado, validado e editado pelos autores, que assumem total responsabilidade por
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sua integridade e exatidio, inclusive por eventuais plagios ou imprecisdes decorrentes do uso da

ferramenta, nos termos do art. 92, inciso I, alineas "c", "d" e "f", da Portaria CNPq n? 2.664,/2026.

3 RESULTADOS
3.1 Implantag@o do programa: eixo de seguranga e eixo social

O eixo de seguranga do TerPaz entrou em operacdo nos cinco bairros ao mesmo tempo,
em 2019. Entre marco e junho daquele ano, 200 agentes da Forca Nacional de Seguranca Publica,
com 40 viaturas, atuaram nos sete primeiros territérios do programa na Regido Metropolitana,
cinco deles em Belém (Agentes [...], 2019). Ao fim desse periodo, a PMPA assumiu o
policiamento com 430 novos policiais militares, 64 viaturas e 155 motocicletas (Apés [...], 2019).

Segundo a mesma fonte, os policiais destacados para os territérios receberam capacitagio
em patrulhamento com motocicletas e em atuacio em "territérios de pacificagdo”. Oliveira
(2023) descreve essa fase inicial como uma etapa de "choque operacional”, dividida em
inteligéncia, ocupacdo com presenga policial intensiva, estabilizagio e policiamento de
proximidade, seguida por uma etapa de "atuagio integral” voltada 4 inclus3o social.

Nos anos seguintes, a estrutura policial nos territérios foi reorganizada. Em janeiro de
2023, a nova sede do 372 Batalhio de Policia Militar (BPM), no Guama, passou a concentrar 211
policiais e 21 viaturas para o atendimento de Guama4, Terra Firme, Canudos e Universitério,
enquanto o 202 BPM foi transferido para o Jurunas (Novo [...], 2023). O Quadro 2 sintetiza essa

cronologia.

Quadro 2 - Cronologia do eixo de seguranca do TerPaz nos bairros de Belém

Periodo Agido Fonte

Unidade Integrada Pro Paz da Terra Firme, primeira experiéncia de .
2011 Teixeira (2016)

policia comunitaria integrada no Par

. 200 agentes da Forca Nacional e 40 viaturas nos sete primeiros
mar.-jun. 2019 Agentes [...] (2019)

territérios da RMB, cinco em Belém

. o policiais militares, 64 viaturas e 155 motocicletas em policiamento A
jun. 2019 430 po; s b4 ras e 155 P Apés [...] (zo19)
ostensivo e preventivo nos territérios

Etapa de choque operacional: inteligéncia, ocupagio, estabilizagdo e

policiamento de proximidade Oliveira (2023)

2019 em diante

Nova sede do 372 BPM no Guama (211 policiais, 21 viaturas); 202 BPM
transferido para o Jurunas

jan. 2023 Novo [...] (2023)

Operagido Cavaleiros de Aco na RMB, com mais de 30 viaturas e 150

motocicletas Operagdo [...] (zo25)

jan. 2025

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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O eixo social, por sua vez, foi implantado de forma escalonada, em cerca de um ano. A
Cabanagem recebeu a UsiPaz em janeiro de 2022; seguiram-se Bengui (maio de 2022),
Jurunas/Condor (outubro de 2022), Terra Firme (dezembro de 2022) e Guam4 (janeiro de 2023).
O Quadro 3 apresenta as datas e o tempo de exposicdo de cada bairro, varidvel empregada nas

analises de associacio.

Quadro 3 - Implantacio das Usinas da Paz nos bairros de Belém e tempo de exposicio

Bairro Inauguragio da UsiPaz Meses até dez./2023 Meses até dez./2024 Atendimentos 2024
Cabanagem jan. 2022 24 36 399.161
Bengui maio 2022 20 32 307.753
Jurunas/Condor out. 2022 14 26 267.969
Terra Firme dez. 2022 13 25 558.080
Guami jan. 2023 1 24 198.063

Fonte: elaborado pelos autores (2026) a partir de noticias oficiais e da imprensa local sobre as inauguracdes e de

dados da SEAC em Santos et al. (2026).
3.2 Evolugio dos CVLI entre 2018 e 2024

Todos os bairros apresentaram reducdo acentuada da letalidade violenta. Como mostram
a Tabela 1 e a Figura 1, os CVLI somados nos cinco territérios passaram de 263 vitimas em 2018
para 65 em 2024, queda de 75,3%. As maiores reducdes ocorreram no Bengui (90,5%) e na
Cabanagem (88,29%), que registraram quatro vitimas em 2024; as menores, na Terra Firme
(63,29%) e no Guama (70,3%).

A reducdo média foi de 76,80, com desvio-padrio de 11,9 pontos percentuais (p.p.),
mediana de 72,0% e coeficiente de variacdo de 15,5%, o que indica heterogeneidade moderada
entre os bairros. Os valores de 2023 constantes da Tabela 1 sdio estimativas derivadas dos

percentuais oficiais, e a fonte daquele ano emprega a expressio "crimes violentos".

Tabela 1 - CVLI nos bairros de Belém atendidos por Usina da Paz, 2018, 2023 e 2024

Bairro 2018 2023 (est.) 2024 Var. 2018-2023 (%) Var. 2018-2024 (%)
Cabanagem 34 3 4 -91,1 -88,2
Bengui 42 5 4 -88,0 -90,5
Jurunas/Condor 75 14 21 -81,3 -72,0
Terra Firme 38 10 14 -74,0 -63,2
Guami 74 29 22 -61,0 -70,3
Total TerPaz-s 263 61 65 -76,8 -75,3

Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SIAC/SEGUP (Territérios [...], 2024; Criminalidade [...],
2025). Nota: valores de 2023 estimados a partir das variacdes percentuais oficiais.
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Figura 1 - CVLI por bairro atendido pelo TerPaz em Belém, 2018, 2023 e 2024
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SIAC/SEGUP.
3.3 Evolugdo dos roubos

A redugido dos roubos foi mais homogénea do que a dos CVLI (Figura 2). Entre 2018 e
2024, a queda variou de 63,79 na Cabanagem a 75,69 no Jurunas/Condor, com média de 72,0%,
desvio-padrio de 4,8 p.p. e coeficiente de variacdo de 6,69%, menos da metade do observado para
a letalidade.

As posicdes dos bairros também diferem entre os dois indicadores. A Cabanagem, que
lidera a redugio de CVLI, apresenta a menor queda de roubos, enquanto Jurunas/Condor e
Terra Firme, com reducdes de CVLI abaixo da média, estio entre os melhores resultados nos

crimes patrimoniais.
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Figura 2 - Redugdo percentual de CVLI e de roubos por bairro, 2018-2024
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SIAC/SEGUP (Criminalidade [...], 2025).
3.4 Comparagio com a trajetéria do municipio

A Figura 3 situa os resultados na trajetéria de Belém. O municipio reduziu os CVLI de

911 para 461 vitimas entre 2018 e 2019, ano de inicio do programa e do reforgo policial descrito na

11

se¢do 3.1, quando ainda ndo havia UsiPaz em funcionamento. A queda prosseguiu até 215 vitimas

em 2023, de modo que a maior parte da redu¢io municipal antecedeu a abertura das unidades.

Figura 3 - Evolugdo anual dos CVLI no municipio de Belém, 2018-2023
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SIAC (Caem [...], 2023; Homicidios [...], 2024).
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A Tabela 2 e a Figura 4 comparam os cinco bairros com o restante do municipio. Entre

2018 e 2023, 0s CVLI do TerPaz-5 cairam 76,89, e os das demais 4reas de Belém, 76,29, diferenca

de 0,6 p.p. A participagio dos cinco bairros na letalidade municipal permaneceu praticamente

estivel, passando de 28,99 para 28,4%. No agregado, portanto, os bairros do programa

acompanharam a trajetéria da cidade, sem descolamento expressivo.

Tabela 2 - CVLI no TerPaz-5 e no restante de Belém, 2018 e 2023

Recorte 2018 2023 Variagio (%) Participagio 2018 (%) Participagio 2023 (%)
TerPaz-5 263 61 -76,8 28,9 28,4
Demais 4reas de Belém 648 154 -76,2 71,1 71,6
Belém (total) om 215 -76,4 100,0 100,0

Fonte: elaborado pelos autores (2026). Nota: o valor do TerPaz-5 em 2023 ¢ estimado; as demais areas resultam da
subtracdo do total municipal.

Figura 4 — Reducdo de CVLI entre 2018 e 2023 por recorte territorial
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SIAC/SEGUP.

3.5 Trajetérias entre 2023 e 2024

76.4

Belém
(total)

A comparacdo entre os periodos 2018-2023 e 2018-2024 revela trajetdrias distintas. A

reducdo acumulada aumentou no Guamé (de 61,00 para 70,3%) e no Bengui (de 88,09 para
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90,5%), mas recuou no Jurunas/Condor (de 81,300 para 72,0%) e na Terra Firme (de 74,09% para

63,29%), bairros que registraram mais vitimas em 2024 do que em 2023, embora muito abaixo de

2018.

A Cabanagem manteve patamar residual ao longo de todo o periodo, como detalha a
Figura 5. Apéds 34 vitimas em 2018, o bairro registrou 11 em 2021, 4 em 2022, 3 em 2023 e 4 em 2024,

variando em apenas uma vitima nos trés tltimos anos.

Figura s - CVLI na Cabanagem, 2018 e 2021-2024
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados de Santos et al. (2026) e da SIAC/SEGUP.
3.6 Oferta de servigos nas Usinas da Paz

O eixo social do programa apresentou crescimento acelerado (Figura 6). Os
atendimentos nas cinco UsiPaz de Belém passaram de 1.175.186 em 2023 para 1.731.026 em 2024,
aumento de 47,3%. A Terra Firme concentrou o maior volume em 2024 (558.080) e o maior
crescimento (88,5%), seguida pela Cabanagem (399.161).

Santos et al. (2026) registram que a UsiPaz da Cabanagem contava com 18 secretarias e
4rgios em 2023 e 15 em 2024. Os autores observam, ainda, que a Policia Civil e a Guarda
Municipal nio integravam a estrutura fisica da unidade, o que indica que a integracio

interinstitucional no interior das UsiPaz n3o é homogénea.
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Figura 6 - Atendimentos realizados nas Usinas da Paz de Belém, 2023 e 2024
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SEAC em Santos et al. (2026).

3.7 Fatores associados 3 heterogeneidade entre bairros

A Tabela 3 apresenta as correlacdes de Spearman. O tempo de funcionamento da UsiPaz
apresentou concordéncia integral de postos com a redugdo de CVLI entre 2018 e 2023 (p = 1,00;
p exato = 0,017): a ordem dos bairros por meses de exposi¢do coincide com a ordem de redugio

(Cabanagem, Bengui, Jurunas/Condor, Terra Firme e Guam4). Esse valor-p, contudo, nio

atinge o limite corrigido de Bonferroni (0,008).

Quando o periodo se estende até 2024, a associagdo permanece positiva e elevada (p =
0,80), mas sem significincia (p = 0,133), em razio das variac¢des de 2024 descritas na se¢io 3.5. A
Figura 7 ilustra esse padrdo. Nem a intensidade inicial da violéncia (p = -0,10) nem o volume de

atendimentos em 2024 (p = -0,10) se associaram a redugido de CVLI, e o tempo de exposi¢do ndo

se associou a reducio de roubos (p = -o0,10).

Guama

Tabela 3 - Correlacdes de Spearman entre varidveis de implementacio e redugdes (n = 5)

Variivel explicativa Variivel de resultado p p exato
Meses de UsiPaz até dez./2023 Redugio de CVLI 2018-2023 1,00 0,017%
Meses de UsiPaz até dez./2024 Redugio de CVLI 2018-2024 0,80 0,133
Meses de UsiPaz até dez./2024 Reducdo de roubos 2018-2024 -0,10 0,950
CVLI em 2018 Redugio de CVLI 2018-2024 -0,10 0,950
CVLI em 2018 Redugio de roubos 2018-2024 0,70 0,233
Atendimentos em 2024 Redugio de CVLI 2018-2024 -0,10 0,950
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Fonte: elaborado pelos autores (2026). Nota: * p < 0,05 no nivel nominal; nenhum resultado atinge o limite
corrigido de Bonferroni (p < 0,008). Teste exato de permutagdo bicaudal (120 permutagées).

Figura 7 - Tempo de funcionamento da Usina da Paz e redu¢do de CVLI por bairro
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da STAC/SEGUP e da imprensa oficial.
3.8 Resultados recentes: 2025

Os dados mais recentes indicam continuidade da queda (Figura 8). Entre janeiro e
novembro de 2025, em comparacio com o mesmo periodo de 2024, os CVLI recuaram 75,0% no
Bengui, 55,00 no Jurunas/Condor, 42,1% no Guam4 e 30,80 na Terra Firme, e os roubos cairam
mais de 409% nas 4dreas com UsiPaz (Rocha, 2025). A fonte nio informou o dado da Cabanagem.
No conjunto da Regiio Metropolitana, os CVLI de janeiro a setembro de 2025 foram 81,27%
inferiores aos do mesmo periodo de 2018 (Mello, 2025).

Jurunas/Condor e Terra Firme, que haviam registrado aumento de vitimas em 2024,
voltaram a reduzir a letalidade em 2025. No mesmo ano, a PMPA deflagrou na Regiio
Metropolitana a Operacdo Cavaleiros de Aco, com mais de 30 viaturas e 150 motocicletas
empregadas em saturagdes, bloqueios, incursdes e cumprimento de mandados (Operagio [...],

2025).
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Figura 8 — Reducdo de CVLI entre jan.-nov. de 2024 e jan.-nov. de 2025 por bairro
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Fonte: elaborado pelos autores (2026) com dados da SEGUP divulgados por Rocha (2025).
4 DISCUSSAO
4.1 Significado dos resultados

O primeiro achado é a magnitude da reducdo: em seis anos, os cinco bairros reduziram
em trés quartos a letalidade violenta, e dois deles chegaram a patamares residuais. Para
territérios que figuravam entre os mais violentos da capital, trata-se de mudanca de grande
relevincia social.

O segundo achado qualifica o primeiro. No agregado, a queda nos bairros do programa
foi equivalente 4 do restante de Belém, e a participagio desses bairros na violéncia municipal
permaneceu estivel. Os dados disponiveis, portanto, ndo permitem afirmar que o TerPaz
produziu redugio adicional & da cidade, a0 menos no periodo 2018-2023.

Esse resultado deve ser interpretado com cautela, porque o restante de Belém nio
constitui um grupo sem intervencio. A queda abrupta de 2019 coincidiu com a presenca da Forca
Nacional e com a entrada de 430 policiais militares nos territérios (Agentes [...], 2019; Apés [...],
2019), mas ocorreu também nas demais dreas do municipio. Isso indica que fatores de alcance
estadual, n3o restritos aos territérios, explicam parte relevante da reducio.

Doyle (2019), ao discutir Medellin, alerta para o risco de atribuir a programas territoriais
visiveis reducbes que também dependem de mudancas nas estratégias dos préprios
perpetradores. No caso de Belém, a dinimica dos grupos criminosos no periodo nio foi objeto

deste estudo e permanece como hipétese alternativa a ser examinada.
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O terceiro achado diz respeito a heterogeneidade. Como o policiamento do programa
comegou ao mesmo tempo nos cinco bairros, em 2019, a diferenga no tempo de exposicio refere-
se ao eixo social, implantado de forma escalonada. A coincidéncia entre a ordem de abertura das
UsiPaz e a ordem de redugdo até 2023 é compativel com a hipétese de efeitos cumulativos da
presenca integrada do Estado.

Esse padrio seria coerente com a nogio de eficicia coletiva, que depende de confianca e
de vinculos construidos ao longo do tempo (Sampson, 2012), embora o conceito n3o tenha sido
medido neste estudo. A associagio, além disso, é exploratéria, ndo resiste a corre¢do para testes
multiplos e nio apareceu para os roubos, crime mais sensivel i oportunidade imediata e a

presenca policial ostensiva.

4.2 Didlogo com a literatura

Cano et al. (2021) classificam as estratégias integradas de redugdo da violéncia como uma
das seis grandes familias de programas de prevencio de homicidios na América Latina e
observam que poucas foram avaliadas com rigor. O TerPaz se insere nessa familia, e os
resultados aqui obtidos convergem com os estudos de caso sobre o programa quanto a diregio
da mudanca.

Santos et al. (2026), com abordagem documental, estatistica descritiva e anélise de
contetido semelhantes as aqui empregadas, identificaram a queda de CVLI na Cabanagem entre
2021 e 2024, mas ressaltaram a fraca integracdo da UsiPaz com o planejamento urbano. Oliveira
(2023) também encontrou indicios favoraveis na Cabanagem. O presente estudo acrescenta a
dimensdo comparativa: a Cabanagem é o caso de melhor desempenho, mas seu resultado deve
ser lido 4 luz do maior tempo de exposicdo e do patamar j4 residual.

Esse patamar sugere um efeito piso: quando a letalidade se reduz a poucos casos anuais,
a variagdo de uma ou duas vitimas produz oscila¢des percentuais relevantes sem significar
reversio da tendéncia. Na Terra Firme, Pinto e Chagas (2026) mostram que a violéncia letal
atinge sobretudo jovens homens e se articula a dinimicas territoriais e de género persistentes, o
que pode contribuir para explicar a menor redu¢io do bairro até 2024.

A Terra Firme, alids, j4 havia sediado a primeira Unidade Integrada Pro Paz do Pari,
em 2011, baseada na doutrina de policia comunitaria. Teixeira (2016) verificou redugio da

violéncia entre 2011 e 2013, mas a considerou pequena diante da magnitude do problema e
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destacou a falta de atencio a infraestrutura urbana. Costa, Chagas e Reis Netto (2023), por sua
vez, demonstraram na Cabanagem o vinculo entre controle territorial do trafico e CVLIL.

Os estudos de caso recentes sobre 0 Guama4 e a Terra Firme apontam na mesma direc3o.
Lima et al. (2026b) registraram 144 dias consecutivos sem CVLI na Terra Firme em 2023 e mais
de 1,6 milh3o de atendimentos em dois anos de UsiPaz, e Lima et al. (2026a) associaram a queda
no Guami 2 intervencdo integrada. Restrita a um bairro, nenhuma dessas anélises podia
verificar se a redugdo superava a da cidade, lacuna que a presente comparagdo procura preencher.

No plano internacional, a experiéncia paraense se aproxima do urbanismo social
discutido por Tourinho, Martins e Lopes (2024) e de sua matriz colombiana. Em Medellin,
Cerda et al. (2012), com desenho quase-experimental, bairros de controle pareados e testes de
permutagio, encontraram declinio de homicidios 6696 maior nas &4reas que receberam
investimentos de infraestrutura.

Avaliacdes brasileiras recentes com grupo de comparagio produzem estimativas mais
modestas. Degli Esposti et al. (2023), com controle sintético, estimaram redugdo de 9% nos
homicidios atribuivel ao Pacto pela Paz de Pelotas, efeito concentrado na estratégia de dissuasio
focada. Castro et al. (2021), com diferengas em diferencas espacial, nio encontraram efeito do
PRONASCI sobre homicidios.

A distincia entre as reducdes brutas de 70% a 90% nos bairros do TerPaz e esses efeitos
estimados com contrafactual é coerente com o que o presente estudo identificou ao confrontar
os bairros com o restante de Belém: comparacdes antes e depois tendem a superestimar o efeito
de programas implantados em periodos de queda geral da violéncia.

A experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro oferece outro
contraponto: a ocupagio policial sem consolida¢io do eixo social e sem controle do uso da forga
perdeu legitimidade com o tempo (Leite, 2014; Magaloni; Franco-Vivanco; Melo, 2020). O
TerPaz se diferencia ao colocar a oferta de servicos no centro fisico do territério, mas a

sustentagio dos resultados dependera de evitar os mesmos riscos.

4.3 O papel da PMPA no modelo integrado

A Lei n? 9.771/2022 atribui as Policias Civil e Militar a execugio das agdes de seguranga
do TerPaz (Par4, 2022). Os documentos analisados mostram que a PMPA foi a base operacional
desse eixo desde 2019: assumiu os territdrios apds a saida da Forca Nacional, com reforco de

efetivo e de frota, e reorganizou suas unidades na drea, como a nova sede do 372 BPM no Guama
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(Apbs [...], 2019; Novo [...], 2023). Essa leitura converge com a de Lima et al. (2026a; 2026b), que
consideraram a presenga policial condi¢do para a instalagio e o funcionamento das UsiPaz.

O modelo descrito por Oliveira (2023) atribui ao policiamento a sequéncia que vai da
ocupacgio ao policiamento de proximidade, o que coloca a PMPA na transi¢io entre a resposta
repressiva e a construcdo de confianca com a comunidade. Essa transi¢io é justamente o ponto
em que a experiéncia das UPPs fracassou, o que reforca a importincia de mecanismos de
controle do uso da forca e de participagio comunitéria.

Os resultados permitem formular, mas nio testar, duas hipéteses sobre a contribuigio
da corporagio. A primeira é que a redugio homogénea dos roubos, sem relagio com o tempo de
UsiPaz, reflita o policiamento ostensivo iniciado simultaneamente em 2019. A segunda é que a
reducdo gradual da letalidade resulte da combinacio entre presenca policial continua e
permanéncia do Estado social no territério.

Testar essas hipdteses exige indicadores operacionais por bairro, como efetivo
empregado, horas de patrulhamento, abordagens, prisées e acdes de proximidade, que nio estio
disponiveis em fontes abertas. Para a PMPA, a sistematizacdo desses registros nos territdrios
do TerPaz, em articulagdo com a SEAC e a SIAC, é condigio para que a contribui¢io do

policiamento possa ser avaliada com precisio.

4.4 Resposta 3 pergunta de pesquisa

Respondendo diretamente a pergunta formulada: a implementacdo do TerPaz esteve
associada a redugdes de grande magnitude dos CVLI (75,3% no agregado entre 2018 e 2024) e dos
roubos (72,09 em média) nos cinco bairros de Belém atendidos por UsiPaz. Entre 2018 e 2023,
porém, essa reducgio foi equivalente & do restante do municipio, o que impede atribuir ao
programa um efeito adicional a trajetéria municipal.

As diferencas entre os bairros acompanharam a ordem de abertura das UsiPaz no periodo
2018-2023, em associa¢do exploratdria que ndo resiste i correcdo para testes multiplos, e nio se
relacionaram com a intensidade inicial da violéncia nem com o volume de atendimentos. A
hipétese foi, portanto, parcialmente sustentada: rejeitou-se a redugio superior & do municipio e
o papel da intensidade inicial, e obteve-se apoio apenas exploratério ao papel do tempo de

exposigdo.
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4.5 Limitacdes

O estudo apresenta limitaces que devem orientar a leitura dos resultados. O nimero de
casos é pequeno (n = '5), O que reduz o poder estatistico e torna as correlagiies sensiveis a um
tnico bairro. Nio foi possivel calcular taxas por 100 mil habitantes, pois a populagio por bairro
do Censo 2022 s estava disponivel de forma consolidada para a Cabanagem (22.563 habitantes).

Os valores de 2023 foram estimados a partir de percentuais, e a fonte utilizada emprega
a expressdo "crimes violentos”, sem explicitar se coincide com a categoria CVLI. H4 também
divergéncias entre bases: Pinto e Chagas (2026) registram 49 homicidios na Terra Firme em
2018, ante 38 CVLI na série da STAC, possivelmente por diferencas de delimitagio territorial.
Os dados de roubos foram divulgados apenas em percentuais.

Por fim, a ordem de abertura das UsiPaz pode refletir critérios de priorizagio definidos
pelo préprio governo, o que introduz possivel viés de sele¢io. As informacdes sobre a PMPA
provém de fontes documentais e jornalisticas, sem indicadores operacionais por bairro, e os

dados criminais foram obtidos em divulgacSes reproduzidas pela imprensa, e nio diretamente

na STIAC.

4.6 Novas lacunas

Os resultados abrem frentes de pesquisa. E necessario aplicar métodos com contrafactual
mais robusto, como controle sintético ou diferencas em diferencas com bairros nio atendidos e
caracteristicas semelhantes, a exemplo do que fizeram Degli Esposti et al. (2023) e Cerd4 et al.
(2012), conforme recomendado também por Oliveira (2023).

Também falta investigar os mecanismos: quais servicos e quais préticas policiais
explicam o padrio cumulativo, e se hd deslocamento do crime para bairros vizinhos ou difusdo
de beneficios. Estudos qualitativos com moradores, profissionais das UsiPaz e policiais
militares que atuam nos territérios podem esclarecer como a confianca institucional se constréi
ao longo do tempo.

A UsiPaz de Icoaraci/Outeiro, inaugurada em 2026, oferece oportunidade de
acompanhamento prospectivo desde a linha de base, com coleta simultinea de indicadores
criminais, sociais e de policiamento. Esse desenho permitiria separar, com maior clareza, a

contribui¢io de cada eixo do programa.
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s CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar comparativamente a evolu¢do dos CVLI e dos
roubos nos cinco bairros de Belém atendidos por Usinas da Paz, confrontando-a com a trajetéria
do municipio, com varidveis de implementagio e com as acées da PMPA no eixo de seguranca
do TerPaz.

O objetivo foi alcangado. Os resultados mostram redugdes acentuadas e generalizadas,
com a letalidade violenta caindo de 263 para 65 vitimas entre 2018 e 2024, mas também mostram
que, no agregado, os bairros do programa acompanharam a queda do restante da cidade. A
ordem de abertura das UsiPaz coincidiu com a ordem de reducio dos CVLI até 2023, em
associacdo exploratéria que sugere ganhos cumulativos e merece investigacao.

A principal contribui¢io do trabalho é metodolégica e pratica. Do ponto de vista
metodoldgico, oferece, até onde foi possivel verificar, a primeira comparac¢io padronizada entre
os bairros belenenses do TerPaz e evidencia a importincia de confrontar quedas locais com a
trajetéria municipal antes de atribuir resultados a um programa especifico.

Do ponto de vista prético, reconstitui a atuagio da PMPA como base operacional do eixo
de seguranca desde 2019 e mostra que, como o policiamento comegou simultaneamente nos cinco
bairros, a avaliagio do programa precisa distinguir os efeitos do eixo policial e do eixo social, o
que hoje é invidvel sem indicadores operacionais por territdrio.

As limitacGes principais residem no ndmero reduzido de casos, na auséncia de taxas
populacionais por bairro e na dependéncia de dados divulgados em formato agregado. Sugere-
se que a SEGUP e a SEAC disponibilizem séries mensais por bairro e por tipo de crime, que
futuras pesquisas adotem desenhos com grupos de comparacio e que a PMPA sistematize

indicadores de suas atividades nos territérios do TerPaz.

DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Os autores declaram nio haver conflito de interesses de natureza financeira,
institucional ou pessoal que possa ter influenciado a condugdo da pesquisa ou a interpretacio
dos resultados. A pesquisa ndo envolveu acesso a dados restritos de qualquer institui¢do, e todas

as informacgdes utilizadas sdo de dominio publico.
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