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RESUMO: A poluigio sonora constitui um problema ambiental urbano que pode comprometer
a satde, o sossego coletivo e a qualidade de vida da populacio. Este estudo teve como objetivo
analisar a atuagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) na fiscalizagdo e no controle da poluicio sonora no Municipio de Porto Velho,
considerando os fundamentos juridicos, os procedimentos administrativos e os registros
institucionais referentes ao periodo de 2021 a setembro de 2026. A pesquisa caracteriza-se como
bibliogréfica e documental, de abordagem qualitativa e cariter exploratério, fundamentada na
anélise da legislagio ambiental, de publica¢des cientificas, do Plano de Monitoramento de Ruido
de 2019 e de documentos oficiais disponibilizados pela SEMA. Os resultados demonstraram que
o municipio dispe de instrumentos juridicos, técnicos e administrativos destinados ao controle
das emissdes sonoras, incluindo recebimento de denincias, vistorias, medicdes actisticas e
medidas administrativas. Entre 2021 e setembro de 2026, foram registradas 396 dentncias de
polui¢do sonora, com maior quantitativo em 2025, quando ocorreram 112 registros. Entretanto, a
auséncia de indicadores consolidados sobre infracées confirmadas e penalidades aplicadas
limitou a avaliacdo da efetividade das agdes fiscalizatérias. Conclui-se que a SEMA
desempenha func¢des relevantes no enfrentamento da polui¢io sonora, sendo necessirio
aprimorar a sistematizacio dos registros, atualizar os levantamentos actisticos e fortalecer as
estratégias preventivas e de planejamento ambiental.
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ABSTRACT: Noise pollution constitutes an urban environmental problem that can
compromise the health, collective peace, and quality of life of the population. This study aimed
to analyze the performance of the Municipal Secretariat for the Environment and Sustainable
Development (SEMA) in the inspection and control of noise pollution in the Municipality of
Porto Velho, considering the legal foundations, administrative procedures, and institutional
records referring to the period from 2021 to September 2026. The research is characterized as
bibliographic and documentary, with a qualitative and exploratory approach, based on the
analysis of environmental legislation, scientific publications, the 2019 Noise Monitoring Plan,
and official documents made available by SEMA. The results demonstrated that the
municipality has legal, technical, and administrative instruments for controlling noise
emissions, including receiving complaints, inspections, acoustic measurements, and
administrative measures. Between 2021 and September 2026, 396 noise pollution complaints
were registered, with the highest number in 2025, when 112 complaints were recorded. However,
the lack of consolidated indicators on confirmed infractions and applied penalties limited the
evaluation of the effectiveness of enforcement actions. It is concluded that SEMA (the State
Environmental Agency) plays a relevant role in addressing noise pollution, and it is necessary
to improve the systematization of records, update acoustic surveys, and strengthen preventive
and environmental planning strategies.

Keywords: noise pollution. environmental inspection. urban environment. Porto Velho.
environmental management.

INTRODUCAO

A poluicio sonora constitui uma forma de degradagio ambiental urbana que
compromete a satide, o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo. O aumento do trifego de
veiculos, das atividades comerciais e dos eventos recreativos intensifica as emissdes sonoras,
exigindo medidas preventivas e fiscalizatérias. Segundo a Organiza¢io Mundial da Satde, a
exposicdo prolongada ao ruido pode provocar distirbios do sono, estresse, dificuldades de
concentragio e alteragdes cardiovasculares.

No Brasil, a protecio contra a poluicio sonora fundamenta-se no artigo 225 da
Constitui¢io Federal de 1988, na Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e na Lei n2 9.605/1998, que estabelece sangdes para condutas lesivas ao meio
ambiente. Essas disposi¢des, associadas as normas técnicas de avaliagdo actstica, orientam a
atuacio dos érgdos ambientais.

Em Porto Velho, Ronddnia, a fiscalizacdo da poluicdo sonora compete a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SEMA), conforme as
atribui¢des estabelecidas pela Lei Complementar Municipal n? 138/2001. Segundo a Informagio
SEI n? 1653176/2026, a atuagio municipal envolve anélise de dentncias, vistorias, identificagdo

de fontes emissoras, medi¢des actisticas e adogdo de providéncias administrativas.
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Os registros institucionais apontam 59 dentdncias em 2021, 73 em 2022, 58 em 2023, 40 em
2024, 112 em 2025 e S4 entre janeiro e setembro de 2026. Esses quantitativos representam
reclamagdes recebidas, nio correspondendo necessariamente a infra¢Ses confirmadas ou
penalidades aplicadas. Assim, permitem examinar a demanda por fiscalizagdo, mas nio
demonstram, isoladamente, a efetividade das a¢Ses municipais.

Diante desse cendrio, a pesquisa busca compreender como a SEMA desenvolve a
fiscaliza¢do e o controle da poluicio sonora em Porto Velho. Justifica-se pela necessidade de
analisar a aplicagdo da legislacio ambiental e identificar possibilidades de aprimoramento da
atuagio municipal.

O objetivo geral consiste em analisar a atuagio da SEMA entre 2021 e setembro de 2026.
Especificamente, pretende-se examinar os fundamentos juridicos, identificar os procedimentos
fiscalizatérios, analisar os registros de dentncias e discutir os desafios do controle ambiental.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliogrifica e documental, qualitativa,
descritiva e exploratéria, fundamentada em normas ambientais, publicagdes cientificas e
documentos institucionais, especialmente o Despacho SEI n? 1592952/2026 e a Informagio SEI
n? 1653176/2026.

O artigo organiza-se em trés capitulos, abordando os fundamentos juridicos, os
procedimentos fiscalizatérios da SEMA e a anilise das agdes, dos registros e dos desafios do

controle da polui¢do sonora em Porto Velho.

1 O ARCABOUCO JURIDICO DA POLUICAO SONORA E DA PROTECAO
AMBIENTAL

A protecdo juridica contra a poluicdo sonora integra o conjunto de instrumentos
destinados 4 preservacdo do meio ambiente e 4 garantia da qualidade de vida da populagio. No
contexto urbano, a emissio excessiva de ruidos constitui uma problemética que ultrapassa o
desconforto individual, podendo comprometer a satide publica, o sossego coletivo e o equilibrio
ambiental.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro estabelece normas e mecanismos de
fiscalizagdo que atribuem ao Poder Piublico a responsabilidade de prevenir, controlar e
responsabilizar condutas potencialmente causadoras de degradagio ambiental. A compreensio
desses fundamentos permite examinar a atuagio dos 4rgios municipais, especialmente da

SEMA, no controle da polui¢io sonora em Porto Velho.
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1.1 A poluigio sonora como problema ambiental, de satide ptiblica e de protecdo juridica ao
sossego

A polui¢io sonora constitui uma forma de degradacio ambiental caracterizada pela
emissdo de ruidos capazes de comprometer a saide, o bem-estar e a qualidade de vida da
populacdo. Embora seus efeitos nem sempre sejam imediatamente perceptiveis, a exposi¢io
prolongada a niveis elevados de pressio sonora pode provocar consequéncias significativas.
Conforme Sampaio3, a protecio ambiental exige o controle dos impactos decorrentes das
atividades humanas, visando assegurar condi¢cdes adequadas de vida is presentes e futuras
geragoes.

O crescimento urbano, a intensifica¢do do trafego de veiculos e a expansio das atividades
comerciais e recreativas ampliam as fontes emissoras de ruido. Nesse contexto, a poluicdo
sonora ultrapassa os conflitos individuais de vizinhanga, assumindo dimensio coletiva.
Medeiros e Lima#* destacam a importincia de distinguir a perturbacio do sossego das situacdes
que configuram degradagio ambiental, considerando suas diferentes consequéncias juridicas.

A poluicdo sonora também constitui uma questdo de satde ptblica, pois a exposi¢io ao
ruido ambiental pode comprometer o bem-estar e a qualidade de vida. Clark e Paunovic’, em
revisdo sistemdtica desenvolvida no contexto das diretrizes europeias da Organiza¢io Mundial
da Satide, identificaram evidéncias de associa¢des entre determinadas fontes de ruido ambiental
e alteracdes na qualidade de vida, no bem-estar e na satde mental. Os resultados reforcam a
importincia de medidas preventivas, embora se refiram predominantemente a fontes de
transporte, nio permitindo atribuir automaticamente os mesmos efeitos as atividades
comerciais e recreativas fiscalizadas em Porto Velho.

Em Porto Velho, a problemitica relaciona-se & ocupacdo urbana e i diversidade de
atividades potencialmente emissoras. O Plano de Monitoramento de Ruido Ambiental,

elaborado pela SEMA em 2019, identificou niveis elevados de pressdo sonora em determinados

3 SAMPAIO, Rémulo. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas, 2013. p. 5.

4+ MEDEIROS, Katia Machado de; LIMA, Diego de Farias. Poluigio sonora e perturbagio do sossego sob a
perspectiva do ordenamento legal. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE MEIO AMBIENTE DE
SOCIEDADES, 1., CONGRESSO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO, 2., 2019.
Anais [...]. Campina Grande: Realize Editora, 2019. p. 1.

s CLARK, Charlotte; PAUNOVIC, Katarina. WHO environmental noise guidelines for the European Region: a
systematic review on environmental noise and quality of life, wellbeing and mental health. International Journal
of Environmental Research and Public Health, v. 15, n. 11, artigo 2400, 2018. DOI:

https://doi.org/10.3390/ijerphisi2400. p. 2.
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pontos da cidade, especialmente em 4reas influenciadas pelo trafego de veiculos®. Além disso, a
Informagdo SEI n2 1653176/2026 registra ocorréncias relacionadas a bares, casas noturnas,
igrejas, oficinas, eventos e residéncias, evidenciando a necessidade de procedimentos
fiscalizatérios adequados as caracteristicas de cada atividade’.

A protecdo juridica contra a polui¢do sonora encontra fundamento no artigo 225 da
Constitui¢do Federal de 1988, que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esse
dispositivo reconhece a prote¢io ambiental como direito fundamental, indispensével 4 saide e
a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes®.

A tutela constitucional abrange n3o apenas os recursos naturais, mas também a
qualidade ambiental dos espacos urbanos. Conforme destaca o Supremo Tribunal Federal?, a
protecio ambiental exige atuacdo estatal preventiva, sendo incompativel com situacSes de
omissio ou protecdo insuficiente diante de riscos conhecidos. Nesse sentido, o controle da
poluicio sonora representa uma obriga¢io administrativa relacionada a preservacio do
equilibrio ambiental e do sossego coletivo.

No 4imbito municipal, a Lei Complementar n® 138/2001, que instituiu o Cédigo
Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho, estabelece mecanismos destinados ao controle
das emissdes sonoras e a responsabilizagio por irregularidades. Essas disposi¢ées fundamentam
a atuagido fiscalizatéria e contribuem para a protecio das condi¢des ambientais necessarias a
convivéncia urbana®.

A atuacdo estatal no controle da polui¢io sonora também se fundamenta nos principios
da prevencio e da precaucdo. Conforme a abordagem doutrindria de Machado®, a protegio
ambiental exige medidas antecipadas destinadas a evitar ou reduzir riscos de degradagio. Nesse

contexto, a fiscalizag¢do municipal nio deve limitar-se a aplicagio de penalidades apés a

¢ PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel. Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p. 1.

7 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. Agdes de fiscalizagdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176, Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.
p. L

8 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. art. 225.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito ambiental. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestdo da Informacio, 2023. (Cole¢io Supremo Contemporineo). p. 6.

© PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n? 138, de 28 de dezembro de 2001. Institui o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente. Porto Velho, 2001. s.p.

1t MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 305-306.
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identifica¢io de irregularidades, mas incorporar a¢des de monitoramento, orientacio e controle
preventivo das fontes emissoras de ruido.

Dessa forma, a polui¢io sonora deve ser compreendida como problema ambiental,
sanitério e juridico, cujo enfrentamento depende da articulagdo entre protecdo constitucional,
legislacio municipal, instrumentos técnicos e fiscalizagdo administrativa, especialmente no

contexto urbano de Porto Velho.

1.2 O sistema juridico de controle da poluigio sonora no Brasil

O controle da polui¢do sonora no Brasil fundamenta-se em normas constitucionais,
legais e técnicas destinadas a protecdo ambiental e da satide publica. A Constitui¢io Federal de
1988, em seu artigo 225, assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
atribuindo ao Poder Piblico e a coletividade o dever de preserva-lo.

A Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
estabelece instrumentos de prevencio e controle da degradagio ambiental, incluindo
licenciamento e fiscalizagdo. Conforme Sampaio'4, essa legislagio consolidou mecanismos de
gestio voltados 4 conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e protecio ambiental.
Complementarmente, a Lei n® 9.605/1998 prevé sanc¢des penais e administrativas para condutas
lesivas ao meio ambiente’. Medeiros e Lima'® destacam a disting4o entre perturbacdo do sossego
e situacdes em que o ruido excessivo configura degradagio ambiental.

A Resolucio CONAMA n? oo1/1990 estabelece critérios relacionados i emissio de
ruidos'’. Segundo Silva'®, esses instrumentos normativos orientam a atuagio administrativa na

prevencio da polui¢cdo. No dmbito técnico, a ABNT NBR 10151 define procedimentos para

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. s.p.

3 BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacio e aplicagdo, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1981. s.p.
4 SAMPAIO, Rémulo. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2013. p. 5.

s BRASIL. Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1998. s.p.

© MEDEIROS, Katia Machado de; LIMA, Diego de Farias. Poluicdo sonora e perturbagdo do sossego sob a
perspectiva do ordenamento legal. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE MEIO AMBIENTE DE
SOCIEDADES, 1.; CONGRESSO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO, 2., 2019.
Anais [...]. Campina Grande: Realize Editora, 2019. p. 1.

7 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugio CONAMA n? oo1, de 08 de marco de 1990. Dispde
sobre critérios e padrdes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais. Brasilia, DF:
CONAMA, 1990. s.p.

8 SILVA, Carlos Sérgio Gurgel da (coord.). Direito do ambiente em foco: a efetividade do dever de tutela
ambiental. Mossoré: Edigdes UERN, 2024. p. 13.
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medicio e avaliagdo dos niveis de pressdo sonora em 4reas habitadas. Conforme a SEMA, a
utiliza¢do de sondmetros e a observincia dos parimetros técnicos aplicdveis subsidiam as
avaliagdes acusticas realizadas nas fiscalizagdes.

A aplicagio das normas ambientais depende do exercicio do poder de policia
administrativa, por meio do qual o Poder Publico fiscaliza atividades potencialmente poluidoras
e adota providéncias diante de irregularidades. A luz da doutrina de Machado®, a atuacio
fiscalizatéria deve contemplar mecanismos preventivos e de responsabilizacdo, de modo que a
protecio ambiental nio permaneca restrita i previsio normativa. No controle da poluigio
sonora, essa perspectiva evidencia a importincia da fiscalizacio técnica e da aplicagio
fundamentada das medidas administrativas.

Em Porto Velho, a Lei Complementar n2 138/2001, que instituiu o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente, estabelece mecanismos de fiscalizagio e responsabilizacdo. O artigo 254 dispde
sobre critérios para imposi¢io e gradagio das penalidades, enquanto o artigo 256 diferencia os
autos de infracdo e de notificacdo. O artigo 290 contempla instrumentos como apreensio,
embargo e interdigdo, e o artigo 292 estabelece critérios relacionados a gravidade das infragdes®.

Quanto a poluigio sonora, o artigo 277, incisos LXI e LXII, prevé infracdes relacionadas
a emissdo de ruidos em desconformidade com as exigéncias legais, estabelecendo multas de 50
a 250 e de 50 a 1.000 Unidades Padrio Fiscal do Municipio (UPFM), respectivamente. Conforme

a Informagdo SEI n2 1653176/2026, esses dispositivos fundamentam as atividades fiscalizatérias

desenvolvidas pela SEMA3=,

2 A ESTRUTURA E OS MECANISMOS DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL EM
PORTO VELHO

A fiscalizacdo ambiental desempenha papel fundamental na efetivagio das normas

destinadas a prote¢io do meio ambiente e ao controle das atividades potencialmente poluidoras.

19 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1o151: actistica - medigdo e avaliagio de
niveis de pressdo sonora em 4reas habitadas - aplicagdo de uso geral. Rio de Janeiro: ABNT, 2019. p. 1.

2 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Ruido
urbano. Porto Velho: SEMA, 2023. Material técnico institucional. p. 1.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 305-306.
2 PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n2 138, de 28 de dezembro de 2001. Institui o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente. Porto Velho, 2001. s.p.

3 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.

p. 4.
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No 4mbito municipal, essa atuagdo ocorre por meio de érgios, instrumentos e procedimentos
voltados ao monitoramento, prevencio e repressio de condutas que possam causar danos
ambientais.

Em Porto Velho, a SEMA exerce papel central nesse processo, desenvolvendo acées de
fiscalizagio, monitoramento e controle da poluicio sonora. Assim, torna-se necessirio
compreender a estrutura institucional existente e os mecanismos utilizados pelo municipio para

promover a protecio ambiental e garantir a qualidade de vida da populagio.

2.1 Evolugdo da legislagio ambiental municipal

A protecio ambiental no Municipio de Porto Velho consolidou-se por meio de
instrumentos normativos destinados i prevencdo da degradacio ambiental e & promogio da
qualidade de vida. A Lei n? 1.224, de 20 de outubro de 1995, instituiu a Politica Municipal de
Meio Ambiente, estabelecendo principios e diretrizes para a preservacdo, recuperagio e
melhoria das condi¢des ambientais do municipio?. Conforme Sampaio® e Silva®, as politicas
ambientais representam instrumentos fundamentais para a concretizacio dos deveres de
protecdo previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Posteriormente, a Lei Complementar n? 138, de 28 de dezembro de 2001, instituiu o
Cédigo Municipal de Meio Ambiente, estabelecendo mecanismos de gestdo, fiscalizagio e
responsabiliza¢io por infracdes ambientais. Essa legislacio fundamenta o exercicio do poder de
policia ambiental pela administracdo municipal, permitindo a adogio de providéncias diante de
atividades potencialmente poluidoras. No controle da polui¢io sonora, o Cédigo estabelece
disposicdes relacionadas 2 fiscalizacdo das fontes emissoras de ruidos e a aplicagio das medidas
administrativas cabiveis?.

A organizagio institucional da gestio ambiental também foi contemplada pela Lei
Complementar n? 832, de 31 de dezembro de 2020, que estabeleceu disposicées sobre a estrutura
administrativa do Municipio de Porto Velho. A defini¢io das atribui¢ées dos érgdos municipais

contribui para a execugdo das politicas puablicas, a organizagio das atividades fiscalizatérias e a

24 PORTO VELHO (RO). Lei n2 1.224, de 20 de outubro de 1995. Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente
do Municipio de Porto Velho e d4 outras providéncias. Porto Velho: Prefeitura Municipal de Porto Velho, 1995.
s.p.

3 SAMPAIO, Rémulo. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2013. p. 5.

% SILVA, Carlos Sérgio Gurgel da (coord.). Direito do ambiente em foco: a efetividade do dever de tutela
ambiental. Mossoré: Edi¢des UERN, 2024. p. 13.

27 PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n2 138, de 28 de dezembro de 2001. Institui o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente. Porto Velho: Prefeitura Municipal de Porto Velho, 2001. s.p.
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articulagdo entre os setores responsaveis pela protecio ambiental?®.

Nesse contexto, a SEMA desempenha funcdes relacionadas a fiscalizagdo e ao controle
da poluicio sonora. Conforme a Informagio SEI n2 1653176/2026, suas atividades compreendem
o recebimento e a apuracdo de dentncias, a realizagdo de vistorias, a identificagdo de fontes
emissoras e a avaliacdo dos niveis de pressio sonora. Quando constatadas irregularidades, sdo
adotadas as providéncias administrativas previstas na legislacio municipal®.

A evolugio normativa evidencia a existéncia de instrumentos juridicos e
administrativos que fundamentam a atuacio municipal na protecio ambiental. A Politica
Municipal de Meio Ambiente, o Cédigo Municipal de Meio Ambiente e as normas de
organizacio administrativa constituem referéncias para a compreensio das competéncias
exercidas pela SEMA. Entretanto, a existéncia desses instrumentos nio demonstra,
isoladamente, a efetividade das acdes fiscalizatérias, cuja avaliacio depende também das
informagdes sobre sua execugdo e seus resultados. Assim, a analise da estrutura institucional e
dos procedimentos utilizados pela Secretaria permite compreender como as disposicdes legais

sdo aplicadas no controle da polui¢io sonora em Porto Velho.

2.2 Estrutura institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentivel (SEMA)

A implementagio das politicas publicas ambientais exige organiza¢io administrativa,
defini¢do de competéncias e mecanismos de acompanhamento das a¢ées desenvolvidas. Bucci®®
oferece uma perspectiva juridico-institucional para compreender as politicas puablicas como
processos que dependem da articulagio entre normas, estruturas administrativas e atuagio
estatal. No Municipio de Porto Velho, essa abordagem permite examinar a SEMA n3o apenas
como 6rgio responséivel pela fiscalizagdo, mas como parte da estrutura necessiria 3 execucio
das politicas de prote¢do ambiental.

A organizacio institucional da SEMA estd relacionada i legisla¢io municipal,

especialmente 4 Lei Complementar n2 832/2020, que estabelece disposi¢des sobre a estrutura

# PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n? 832, de 31 de dezembro de 2020. Dispde sobre a estrutura
organizacional da Administracio Piblica do Municipio de Porto Velho e d4 outras providéncias. Porto Velho:
Prefeitura Municipal de Porto Velho, 2020. s. p.

» PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da poluicdo sonora no municipio
de Porto Velho. Informagdo SEI n? 1653176. Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.
p- 3.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
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administrativa de Porto Velho. A definicio de competéncias e a distribuicio de
responsabilidades entre os 6rgios municipais constituem condicdes necessérias a execugio das
politicas ambientais e ao desenvolvimento das atividades fiscalizatérias.

Entre as atribuicdes da SEMA destacam-se o licenciamento ambiental, a fiscalizacio de
atividades potencialmente poluidoras, a educacio ambiental e o monitoramento da qualidade
ambiental. Essas atividades encontram respaldo na Lei n? 1.224/1995, que instituiu a Politica
Municipal de Meio Ambiente e estabeleceu diretrizes para a preservacio, recuperacio e
melhoria das condi¢des ambientais’>. Conforme Sampaio®, a atuagio administrativa deve
articular instrumentos preventivos e mecanismos de controle para assegurar a protecido
ambiental.

Especificamente quanto a poluicio sonora, a SEMA atua por intermédio do
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento (DEFIS) e da Divisio de Fiscalizagdo
Ambiental (DIFIS). Segundo a Informagio SEI n? 1653176/2026, essas unidades participam do
recebimento e da andlise de dendncias, da realizagio de vistorias, da identificacio das fontes
emissoras e da avaliacido das condi¢des de funcionamento das atividades fiscalizadas. Quando
constatadas irregularidades, sio adotadas as providéncias administrativas previstas na
legislacio municipal3+.

O monitoramento actstico também integra os instrumentos utilizados no controle
ambiental. O Plano de Monitoramento de Ruido de Porto Velho, elaborado em 2019, apresenta
informacdes sobre os niveis de pressio sonora em diferentes pontos urbanos, contribuindo para
a compreensio da problemdtica municipal®. Nas fiscaliza¢Ges que exigem medicdes actusticas,
a SEMA utiliza sondmetros calibrados e observa os procedimentos técnicos aplicéveis,

especialmente aqueles previstos na ABNT NBR 10151. Esses instrumentos fornecem

3 PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n® 832, de 31 de dezembro de 2020. Dispde sobre a estrutura
organizacional da Administracdo Pablica do Municipio de Porto Velho e d4 outras providéncias. Porto Velho:
Prefeitura Municipal de Porto Velho, 202o0. s.p.

32 PORTO VELHO (RO). Lei n? 1.224, de 20 de outubro de 1995. Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente
do Municipio de Porto Velho e d4 outras providéncias. Porto Velho: Prefeitura Municipal de Porto Velho, 1995.
s.p.

3 SAMPAIO, Rémulo. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Fundacio Getulio Vargas, 2013. p. 5.

3 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p. L

5 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p. 1.
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informacdes para subsidiar a avaliacdo das ocorréncias e a adogio de medidas administrativas®.

A atuacio da Secretaria também envolve articulagio institucional. Conforme a
Informacdo SEI n? 1653176/2026, determinadas ocorréncias exigem apoio operacional da Policia
Militar de Rondénia, incluindo unidades especializadas, especialmente em situagdes que

demandam condicdes adicionais de seguranca para as equipes fiscalizadoras?.

2.3 Instrumentos de monitoramento e fiscalizagdo da polui¢do sonora

O controle da poluicdo sonora exige instrumentos técnicos e administrativos capazes de
identificar fontes emissoras, avaliar os niveis de ruido e fundamentar medidas fiscalizatérias.
Em Porto Velho, a SEMA realiza atividades de recebimento de dentincias, vistorias, medicdes
acusticas e adocdo das providéncias administrativas cabiveis, conforme a Informacio SEI n®
1653176/20263.

Entre os instrumentos utilizados destaca-se o sondmetro, equipamento destinado a
medicio dos niveis de pressdo sonora. A ABNT NBR 10151 estabelece procedimentos técnicos
para avaliacdo actstica em &reas habitadas, considerando as caracteristicas ambientais e as
condi¢des de emissio. Segundo a SEMA, as medicdes sio realizadas com equipamentos
calibrados, observando-se os parimetros aplicdveis a cada ocorréncia®.

O procedimento fiscalizatério inicia-se, geralmente, pelo recebimento de dentncias
encaminhadas & Ouvidoria/Disque Dendncia Ambiental ou a outros canais institucionais.
Apéds o registro, as manifestagdes passam por anélise e triagem, considerando a localizagdo, a
natureza da reclamacdo e a possivel fonte emissora. Essas informacées orientam a designagio
das equipes responsaveis pelas vistorias.

Durante a inspecio, os agentes verificam as condi¢des da ocorréncia, identificam a fonte

6. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentaivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p- 3.

7. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentaivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p-. 5.

3. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p. L

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1o1s1: actistica - medigdo e avaliagio de

niveis de pressio sonora em 4reas habitadas - aplicacdo de uso geral. Rio de Janeiro: ABNT, 2019. p.1.
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sonora e o responsidvel pela atividade, podendo examinar documentos e outros elementos
necessdrios i apuracio. Quando exigida avaliacdo actstica, sio realizadas medi¢des para
verificar as condi¢Ges sonoras e subsidiar as providéncias administrativas previstas na legislacdo
municipal.

Conforme o Despacho SEI n? 1592952/2026, quando o reclamante é identificado, a equipe
pode agendar a medi¢io no local de maior incémodo. O procedimento considera também o ruido
ambiente sem a interferéncia da fonte denunciada, permitindo comparar as condicdes
observadas com os parimetros aplicéveis. A aferi¢cdo pode ocorrer em condi¢des semelhantes de
horario e localizagio, conforme as particularidades da ocorréncia+.

Os resultados das medic¢Ses sdo analisados conjuntamente com a identifica¢do da fonte
emissora, as caracteristicas da atividade, os registros fotogrificos e outros elementos
pertinentes. Essa documentacdo contribui para fundamentar a avaliagdo técnica e as medidas
administrativas cabiveis, demonstrando que a fiscalizacdo ndo se restringe 4 obtencio de valores
numéricos*.

Determinadas ocorréncias também exigem articulagio com a Policia Militar de
Rondénia, incluindo o Batalhio de Policia Ambiental (BPA), o Batalhio de Choque
(BPCHOQUIE) e o Batalhio de Policia T4tica de Agdes Rapidas (BPTAR). Segundo a SEMA,
essa cooperagio ocorre especialmente em situa¢Ses de maior complexidade ou que demandam
seguranga adicional durante as abordagens#.

Além das fiscaliza¢des decorrentes de dentincias, o Plano de Monitoramento de Ruido
de Porto Velho, elaborado em 2019, apresenta medicées realizadas em diferentes pontos urbanos,
fornecendo informacdes para o planejamento ambiental. Esses levantamentos possuem

finalidade distinta das avalia¢des efetuadas em ocorréncias especificas®.

4 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p- 3.

# PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p. 1-2.

4 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p- 3.

# PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p.1-2.
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3 ANALISE DAS ACOES DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE DA POLUIGCAO
SONORA EM PORTO VELHO

A anilise da efetividade das ac¢Ses de controle da polui¢do sonora é fundamental para
verificar se os instrumentos juridicos, técnicos e administrativos adotados pelo Municipio de
Porto Velho tém contribuido para a redugio dos impactos causados pelo excesso de ruido no
ambiente urbano. Nesse contexto, a avaliacio dos dados de monitoramento, das atividades
fiscalizatérias e dos resultados obtidos pela SEMA permite compreender os avancos alcangados,
as limitacSes existentes e os desafios enfrentados na protecio da satde publica, do sossego

coletivo e da qualidade ambiental do municipio.

3.1 Diagnéstico da poluigio sonora no municipio

O diagnéstico da polui¢io sonora em Porto Velho fundamenta-se em informagdes
técnicas e registros administrativos disponibilizados pela SEMA. O Plano de Monitoramento
de Ruido de 2019 apresenta dados sobre as condi¢des actsticas em determinados pontos urbanos,
enquanto a Informagio SEI n? 1653176/2026 retne registros de dentdncias entre 2021 e setembro
de 2026. Esses documentos permitem examinar tanto situacdes de exposi¢io sonora quanto a
demanda por fiscalizagio ambiental444s,

O levantamento de 2019 buscou identificar condi¢des actsticas em diferentes regides da
cidade, considerando 4reas de circulagio de veiculos, atividades comerciais e servicos
essenciais#®. Também contemplou a possibilidade de utilizacdo dos resultados para subsidiar o
planejamento ambiental e a elaboracio de uma Carta Actistica Municipal. A interpretacio das
medicSes deve observar as caracteristicas de uso e ocupagdo do solo e os procedimentos
estabelecidos pela ABNT NBR r1o15147.

Entre os resultados apresentados, destacam-se niveis de pressio sonora
aproximadamente entre 67 e 79 dBA em pontos associados a circula¢do urbana, incluindo 4reas

préximas as avenidas Calama, Rafael Vaz e Silva e Jorge Teixeira. Esses registros indicam a

4 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p. 1-2.

4 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p.2.

46 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p.1-2.

47 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 1o151: actistica — medicdo e avaliacio de

niveis de pressio sonora em é4reas habitadas - aplicacdo de uso geral. Rio de Janeiro: ABNT, 2019. p. 1.
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relevincia do trafego de veiculos nas condi¢Ses acusticas dos locais monitorados#. Conforme
Constante#, a intensificag¢do da circulacio urbana pode contribuir para conflitos relacionados
ao sossego coletivo. Entretanto, os dados nio permitem afirmar que o trifego constitui a
principal fonte de polui¢do sonora em todo o municipio, tampouco caracterizar infracdes sem a
comparacio com os limites aplicdveis.

Além das medig¢Ges actisticas, os registros da SEMA permitem analisar a evolugio das
dendncias relacionadas 4 emissdo excessiva de ruidos. A Informacio SEI n2 1653176/2026

apresenta os quantitativos anuais de 2021 a setembro de 2026, representados no Grafico 1°°.

Gréfico 1 - Dentincias de poluigdo sonora registradas pela SEMA em Porto Velho (2021-2026)

120 A 112

100 4
80 4

60 1

NOamero de denincias

20 4

2026+

Fonte: Elaborado com base na Informagio SEI n® 1653176/2026, da SEMA.

Nota: 2026 corresponde ao periodo de janeiro a setembro.

Conforme o Gréfico 1, foram registradas 59 dentincias em 2021, 73 em 2022, 58 em 2023 e
40 em 2024. Em 2025, o quantitativo alcangou 112 ocorréncias, representando crescimento de
180% em relacdo ao ano anterior. Entre janeiro e setembro de 2026, foram contabilizadas s4

dentncias, totalizando 396 registros no periodo analisado. Por corresponder a nove meses, o

4 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p.1.

4% CONSTANTE, Paulo Henrique. Polui¢io sonora urbana e seus impactos socioambientais. Curitiba: Appris,
2018. p. 2.

so. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.

p.1L.
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resultado de 2026 nio deve ser diretamente comparado aos totais anuais anteriores.

Os dados demonstram oscilagdes na demanda por fiscalizacdo, sem indicar crescimento
continuo das reclamacdes. Entretanto, ndo permitem identificar as causas dessas variagdes, que
podem estar relacionadas a diferentes condi¢Ses de exposi¢io sonora ou a utiliza¢do dos canais
institucionais. Assim, o aumento registrado em 2025 nio comprova, isoladamente, uma elevagio
proporcional da polui¢do sonora no municipio.

Também é necessario distinguir dentncias, fiscaliza¢Ges e infra¢des confirmadas. Os 396
registros representam reclamacdes recebidas pela administracdo municipal, nio correspondendo
necessariamente 3 mesma quantidade de vistorias, autuacdes ou penalidades. Essa diferenciagio
impede interpretacdes equivocadas sobre os resultados das a¢des fiscalizatérias.

A aniélise conjunta dos documentos evidencia dimensdes distintas da problemética: o
levantamento de 2019 apresenta condi¢des actsticas de pontos especificos, enquanto os registros
posteriores demonstram a continuidade das demandas encaminhadas & SEMA. Nio é possivel
estabelecer relagio causal direta entre essas informagdes. Contudo, os resultados reforcam a
importincia do monitoramento ambiental, da apuracdo das dentincias e do aprimoramento dos

instrumentos de fiscalizag¢3o da polui¢do sonora em Porto Velho.

3.2 Resultados das agdes fiscalizatérias

A anilise das agdes fiscalizatérias da SEMA permite compreender os mecanismos
utilizados pelo Municipio de Porto Velho no controle da polui¢io sonora. Conforme a
Informagdo SEI n? 1653176/2026, essas atividades abrangem o recebimento de dendncias, a
realizagio de vistorias, a avaliacdo das emissdes sonoras e a adogio das providéncias
administrativas previstas na legislagio municipal®.

Entre 2021 e setembro de 2026, foram registradas 396 dendncias de polui¢io sonora, com
oscilagdes ao longo do periodo. Esses dados demonstram a continuidade das demandas
encaminhadas & SEMA, mas nio correspondem necessariamente a quantidade de fiscaliza¢Ges
realizadas ou de infracdes confirmadas. Portanto, constituem indicadores de demanda

administrativa, nio sendo suficientes para comprovar a efetividade das a¢des fiscalizatériass.

s: PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.

p. L.
2. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéivel.

Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da polui¢io sonora no municipio
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As ocorréncias apuradas pela Secretaria envolvem diferentes fontes emissoras, incluindo
estabelecimentos comerciais, atividades recreativas, equipamentos sonoros e situacdes
residenciais. A diversidade dessas demandas exige a avaliacdo das caracteristicas de cada
ocorréncia, considerando a identificacio da fonte, as condicdes de funcionamento da atividade
e os parimetros legais aplicdveis. Dessa forma, o recebimento de uma dentincia nio implica,
automaticamente, a constatacdo de irregularidade ambiental®.

A fiscalizacio também utiliza instrumentos técnicos para subsidiar a anélise das
ocorréncias. Conforme a Informacgio SEI n® 1653176/2026, as medigdes actsticas sio realizadas
com sondémetros calibrados, observando-se os procedimentos da ABN'T NBR 10151. O Despacho
SEI n? 730/2026 esclarece que determinadas avaliagdes podem envolver agendamento com o
reclamante e comparacio entre o ruido produzido pela fonte denunciada e as condi¢des sonoras
do ambiente. Esses procedimentos fornecem elementos para fundamentar as decisdes
administrativas’.

A Lei Complementar n® 138/2001 prevé notificagdes, autos de infragio e outras medidas
administrativas, incluindo as penalidades relacionadas 4 polui¢do sonora previstas no artigo 277.
Entretanto, a existéncia dessas disposi¢cdes nio comprova sua efetiva aplicacdo. Sob a
perspectiva doutrindria de Milaré%, a protecdo ambiental exige instrumentos administrativos
capazes de concretizar os comandos legais. Assim, a auséncia de dados consolidados sobre
autuagdes e penalidades dificulta verificar em que medida os mecanismos previstos na
legislagio municipal foram efetivamente utilizados pela SEMAS.

Outro aspecto identificado refere-se a articulacdo com a Policia Militar de Rondénia,
incluindo unidades especializadas, quando as ocorréncias exigem apoio operacional ou
condi¢des adicionais de seguranca. Essa cooperacdo contribui para a execucdo das atividades

fiscalizatérias, embora os documentos n3o apresentem indicadores que permitam mensurar os

de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176, Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.
p- 2.

5. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. Agdes de fiscalizagdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informacio SEI n? 1653176, Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a..
p. L

54 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Assessoria
Técnica. Despacho n? 730: solicitagdo de informacdes para artigo de conclusdo de curso - fiscaliza¢do e a poluicdo
sonora no municipio de Porto Velho. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 22 set. 2026b. 2 p.
Documento SEI n? 1592952. p. 2.

s5s MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.428.

5 PORTO VELHO (RO). Lei Complementar n2 138, de 28 de dezembro de 2001. Institui o Cédigo Municipal de
Meio Ambiente. Porto Velho, 2001. s.p.
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resultados especificos das operacdes conjuntas?’.

Apesar da existéncia de procedimentos técnicos e instrumentos administrativos, a
documentac¢io examinada nio apresenta dados consolidados sobre a quantidade de vistorias
realizadas, infracdes confirmadas, autos de infragio lavrados, multas aplicadas ou interdi¢des
executadas entre 2021 e setembro de 2026. Também nio foram identificadas informacdes
suficientes sobre reincidéncia e tempo de atendimento das dentincias. Essa auséncia limita a
avaliacdo quantitativa dos resultados e impede estabelecer a propor¢do de ocorréncias que
resultaram em responsabilizacdo administrativast.

Os documentos demonstram que a SEMA dispde de mecanismos institucionais para
apurar dentncias e adotar providéncias relacionadas a polui¢do sonora. Entretanto, ndo
permitem concluir que houve redugio das emissdes irregulares ou aumento da efetividade
fiscalizatéria no periodo analisado. A avaliagdo desses resultados exige indicadores
complementares sobre atendimento, fiscalizagio, responsabilizagio e reincidéncia, capazes de

relacionar as atividades desenvolvidas aos efeitos concretos do controle ambiental municipal.

3.3 Limitacdes e desafios da fiscalizacio ambiental

Entre os desafios da fiscalizacio ambiental em Porto Velho destaca-se a auséncia de
indicadores consolidados sobre vistorias, infracdes confirmadas e penalidades aplicadas.
Embora a SEMA tenha registrado 396 dentincias entre 2021 e setembro de 2026, esses dados nio
permitem avaliar isoladamente os resultados das ac¢Ges fiscalizatérias’®. A partir da abordagem
de Bucci®, compreende-se que a execugio das politicas publicas depende de instrumentos
administrativos que possibilitem seu acompanhamento e avaliagio. Dessa forma, a
sistematiza¢do dos registros representa condi¢do importante para aprimorar o planejamento e

verificar os resultados da atua¢do municipal.

57 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. Agdes de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagdo SEI n? 1653176, Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.
p- 4.

8. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da poluicdo sonora no municipio
de Porto Velho. Informagdo SEI n? 1653176, Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.
P-4

5. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. Agdes de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagdo SEI n? 1653176. Processo SEI n2 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 12 out. 2026a.

p. 2.
¢e BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 266.
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Outro desafio envolve a manutencio das condi¢des técnicas necessirias as avaliagcdes
actsticas. Conforme a Informacdo SEI n? 1653176/2026, as medi¢des utilizam equipamentos
calibrados e observam os procedimentos estabelecidos pela ABNT NBR 10151. A conservacio
dos sondmetros e a atualizac¢do técnica dos profissionais constituem condi¢des importantes para
assegurar a confiabilidade das medicées e a fundamentagio das decisdes administrativas®.

A atualiza¢io dos levantamentos actisticos também representa uma necessidade para o
planejamento ambiental. O Plano de Monitoramento de Ruido de Porto Velho, elaborado em
2019, apresenta informacdes sobre as condi¢des sonoras de determinados pontos urbanos.
Entretanto, transformagdes na circulagio de veiculos, nas atividades econdmicas e na ocupagio
territorial podem alterar essas condi¢cdes. Novos levantamentos permitiriam comparar
diferentes periodos e identificar 4reas que demandam maior atengdo®.

Nesse contexto, a elaboracio de uma Carta Actstica Municipal constitui uma
possibilidade de aprimoramento. O levantamento de 2019 menciona a perspectiva de utilizagio
dos dados para subsidiar esse instrumento, que poderia contribuir para a identificagio espacial
das 4reas expostas ao ruido e para o planejamento das intervengdes. Contudo, os documentos
examinados nio comprovam sua efetiva implementacdo®.

A educagio ambiental também integra os desafios do controle da polui¢io sonora.
Segundo a SEMA, sio desenvolvidas orientacdes destinadas a estabelecimentos, organizadores
de eventos e cidadidos, buscando esclarecer as consequéncias das emissdes excessivas. O
fortalecimento dessas atividades pode ampliar a conscientizacdo e estimular praticas
preventivas, complementando a atuacgio fiscalizatéria®4.

A articulagio institucional constitui outro aspecto relevante. Determinadas ocorréncias
exigem apoio da Policia Militar de Rondénia, especialmente quando apresentam maior

complexidade ou riscos 4 seguranca das equipes. Essa cooperagio demanda comunicagio e

¢ PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p-3

62 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p. 1.

6 PORTO VELHO. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Plano de
monitoramento de ruido ambiental de Porto Velho. Porto Velho: SEMA, 2019. p.1.

¢4 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentédvel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
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defini¢do de responsabilidades entre os érgdos envolvidos, favorecendo a execugio coordenada
das acGes®.

Quanto A organizacdo das politicas publicas, a Informacdo SEI n? 1653176/2026 nio
identificou, entre os instrumentos examinados, uma politica municipal especifica e formalizada
exclusivamente para o controle da polui¢cdo sonora. Entretanto, o documento confirma a
realizagio continua de atividades fiscalizatérias, demonstrando que a auséncia desse

instrumento nio significa inexisténcia de atuagio administrativa®l.

3.4 Propostas de aprimoramento da fiscaliza¢do da poluigio sonora

O aprimoramento da fiscalizacio da polui¢do sonora em Porto Velho exige medidas que
articulem planejamento, prevencio e avaliagdo dos resultados administrativos. A perspectiva
de Bucci® permite compreender que a execucdo das politicas ptblicas depende de estruturas
organizacionais e instrumentos de acompanhamento. Associada & abordagem preventiva de
Machado®, essa compreensdo reforca a necessidade de sistematizar os registros da SEMA,
atualizar os levantamentos actsticos e estabelecer critérios para o planejamento das acdes
fiscalizatérias®.

Uma das medidas recomendadas consiste na sistematizacdo dos registros
administrativos, contemplando dentncias recebidas, vistorias realizadas, medi¢Ses actsticas,
infracdes confirmadas e providéncias adotadas. A utilizacio de indicadores padronizados
permitiria acompanhar as demandas, identificar ocorréncias recorrentes e avaliar a capacidade
de resposta da administracdo municipal. Também possibilitaria distinguir reclamacdes de

irregularidades efetivamente constatadas, evitando interpretacdes inadequadas dos dados

6 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p-. 5.

% PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p-. 5.

¢ BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas ptblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 266.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 118.

% PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p. 1-2.
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institucionais’®.

O planejamento das fiscalizagdes também pode ser aperfeicoado mediante a
identificacio de locais com maior recorréncia de dentincias e o estabelecimento de prioridades
de atendimento. Essa organizagio deve considerar a gravidade das ocorréncias, a exposi¢do de
populacdes vulnerdveis e as caracteristicas das atividades fiscalizadas. A adogio de critérios
objetivos contribuiria para uma distribui¢cdo mais eficiente dos recursos disponiveis e para o
atendimento das situagdes que exigem intervengio.

No 4mbito técnico, recomenda-se assegurar a manutengdo e a calibracio dos
equipamentos de medicdo sonora, além da atualizagio dos procedimentos de avaliagdo actstica.
Conforme a Informacio SEI n21653176/2026, a SEMA utiliza instrumentos calibrados e observa
os pardmetros da ABNT NBR 10151. A capacitagio continuada das equipes e a padronizacdo dos
registros técnicos podem fortalecer a confiabilidade das medi¢es e a fundamentacio das
decisdes administrativas’.

A integracdo entre os érgdos publicos constitui outra possibilidade de aprimoramento.
Segundo a SEMA, determinadas fiscaliza¢des contam com apoio operacional da Policia Militar
de Ronddnia. Nesse contexto, a defini¢do de protocolos de atuagdo conjunta poderia facilitar a
comunicacdo, organizar as solicitaces de apoio e esclarecer responsabilidades institucionais,
especialmente em ocorréncias de maior complexidade.

No campo preventivo, recomenda-se ampliar as ac¢des de educacio ambiental
direcionadas a estabelecimentos comerciais, organizadores de eventos e moradores. A
documentac¢io demonstra que a SEMA j4 desenvolve atividades orientativas relacionadas as
emissdes sonoras. O fortalecimento dessas iniciativas poderia envolver a divulgacdo dos limites

legais, orientagdes sobre equipamentos sonoros e informacdes sobre os canais de dentncia,

7. PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizagio e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p. 2.

7 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n? 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
p- 3.

72 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizacdo e controle da polui¢do sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
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estimulando o cumprimento das normas ambientais?.

Outra proposta consiste na atualiza¢io do diagnéstico actdstico municipal, utilizando
como referéncia o Plano de Monitoramento de Ruido de 2019. Novos levantamentos
permitiriam identificar alteracdes nas condi¢des sonoras e subsidiar o planejamento ambiental.
Também poderia ser avaliada a viabilidade de elaboracio da Carta Actstica Municipal,
destinada a representacdo espacial dos niveis de ruido, mediante planejamento técnico e
integracdo com as politicas urbanas.

Por fim, recomenda-se a avaliagio periédica dos resultados fiscalizatérios, considerando
indicadores como tempo de atendimento, quantidade de vistorias, infraces confirmadas,
medidas administrativas e reincidéncias. Essas informacSes permitiriam identificar

dificuldades operacionais e orientar ajustes nos procedimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a atuagio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel (SEMA) na fiscalizagio e no controle da poluicdo
sonora em Porto Velho, considerando os fundamentos juridicos, a estrutura institucional, os
procedimentos administrativos e os registros disponiveis. A pesquisa evidenciou a relevincia
dessa problemitica para a protecio ambiental, a satde publica e a qualidade de vida da
populacio.

A anilise normativa demonstrou que o municipio dispde de instrumentos juridicos para
o controle das emissdes sonoras, especialmente a Lei Complementar n® 138/2001. Verificou-se
que a SEMA desenvolve atividades de recebimento de dentncias, realizagio de vistorias,
identificacdo de fontes emissoras, medi¢des acusticas e adogio das providéncias administrativas
cabiveis.

O Plano de Monitoramento de Ruido de 2019 identificou situa¢des de exposi¢do sonora
em determinados pontos urbanos. Os registros institucionais, por sua vez, demonstraram a
ocorréncia de 396 dentincias entre 2021 e setembro de 2026, destacando-se 2025, com 112 registros.
Esses dados evidenciam a continuidade das demandas por fiscaliza¢do, mas nio correspondem

necessariamente a infracdes confirmadas.

7 PORTO VELHO (RO). Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento. A¢des de fiscalizagdo e controle da polui¢io sonora no municipio
de Porto Velho. Informagio SEI n® 1653176. Processo SEI n? 022.002911/2026-61. Porto Velho: SEMA, 1° out. 2026a.
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A pesquisa também identificou limitacGes relacionadas a auséncia de indicadores
consolidados sobre fiscalizacSes realizadas, penalidades aplicadas e reincidéncias. Embora os
documentos permitam caracterizar os procedimentos adotados pela SEMA, n3o fornecem
informacSes suficientes para comprovar quantitativamente a efetividade das acdes
desenvolvidas.

Diante desses resultados, recomenda-se aprimorar a sistematiza¢io dos registros
administrativos, atualizar os levantamentos actsticos e fortalecer as acdes educativas e a
articulagdo institucional. A avaliacdo da viabilidade de elaboracdo da Carta Actstica Municipal
também representa uma possibilidade de aperfeicoamento do planejamento ambiental.

Conclui-se que o objetivo do estudo foi alcancado quanto a identificacdo e a analise dos
instrumentos juridicos, técnicos e administrativos utilizados pela SEMA. Entretanto, a
avaliagdo dos efeitos concretos da fiscalizagio permanece limitada pela disponibilidade de
dados. Assim, o aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento poderé contribuir para

uma gestdo ambiental mais transparente, preventiva e fundamentada em evidéncias.
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