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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar o abandono estatal em unidades de
conservacio habitadas por povos e comunidades tradicionais no Brasil, examinando seus
impactos juridicos, sociais e ambientais. A pesquisa fundamenta-se na Constitui¢io da
Reptblica Federativa de 1988, na Lei n2® 9.985/2000 e em doutrinas do Direito Ambiental, com
énfase na relagio entre protecio ambiental e garantia de direitos fundamentais. Por meio de
abordagem qualitativa, com método dedutivo, pesquisa bibliogrifica e anélise da legislacio,
considera-se que, embora o ordenamento juridico brasileiro apresente um arcabougo normativo
de protegdo, a auséncia ou insuficiéncia de medidas estatais pode comprometer a efetividade
das unidades de conservacio e os direitos das comunidades tradicionais. A participagio dessas
populacSes na gestdo ambiental é importante para a protecio de seus conhecimentos e modos
de vida. Conclui-se que a omissio estatal pode configurar violacdo de direitos fundamentais
quando demonstrados o descumprimento de dever juridico e a falta injustificada de medidas de
protecdo, consideradas as consequéncias no caso concreto.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo. Atuacio estatal. Comunidades tradicionais. Direitos

socioambientais. Prote¢io ambiental.

ABSTRACT: This study aims to analyze state neglect in protected areas inhabited by
traditional peoples and communities in Brazil, examining its legal, social, and environmental
impacts. The research is based on the 1988 Federal Constitution, Law No. 9,985/2000, and
environmental law scholarship, emphasizing environmental protection and fundamental
rights. Using a qualitative and deductive approach, bibliographical research, and legal analysis,
the study considers that inadequate state action may hinder conservation and the rights of
traditional communities. Their participation in environmental management is important for
protecting traditional knowledge and ways of life. The study concludes that state omission
may amount to a violation of fundamental rights when a legal duty has been breached and
protective measures have been unjustifiably omitted, considering the consequences in the
specific case.
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RESUMEN: El presente trabajo tiene como objetivo analizar el abandono estatal en unidades
de conservacién habitadas por pueblos y comunidades tradicionales en Brasil, examinando sus
impactos juridicos, sociales y ambientales. La investigacién se fundamenta en la Constitucién
de la Republica Federativa de 1988, en la Ley n.2 9.985/2000 y en la doctrina del Derecho
Ambiental, con énfasis en la relacién entre la proteccién ambiental y la garantia de los derechos
fundamentales. Mediante un enfoque cualitativo, el método deductivo, la investigacién
bibliogréfica y el anélisis de la legislacién, se considera que, aunque el ordenamiento juridico
brasilefio cuenta con un marco normativo de proteccidn, la ausencia o insuficiencia de medidas
estatales puede comprometer la efectividad de las unidades de conservacién y los derechos de
las comunidades tradicionales. La participacién de estas poblaciones en la gestién ambiental es
importante para proteger sus conocimientos y modos de vida. Se concluye que la omisién
estatal puede constituir una vulneracién de derechos fundamentales cuando se demuestren el
incumplimiento de un deber juridico y la falta injustificada de medidas de proteccién,
considerando las consecuencias del caso concreto.

Palabras clave: Unidades de conservacién. Actuacién estatal. Comunidades tradicionales.
Derechos socioambientales. Proteccién ambiental.

1. INTRODUCAO

A protecio do meio ambiente consolidou-se, no ordenamento juridico brasileiro, como
um dos mais relevantes direitos fundamentais de natureza difusa, especialmente a partir da
promulgacio da Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. O constituinte
originirio inovou ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como condi¢io
essencial a4 dignidade da pessoa humana, vinculando tanto o Estado quanto a coletividade ao
dever de sua preservacio.

Nesse sentido, dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipulacdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
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VI - promover a educa ao ambiental em tOdOS os niveis de ensino e a conscientizacio
¢ <
ptibhca para a preservagio dO meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em
risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais

a crueldade. (BRASIL, 1988)

A partir dessa base constitucional, foram instituidos diversos instrumentos juridicos
voltados 4 protecio ambiental, dentre os quais se destacam as unidades de conservagio,
regulamentadas pela Lei n? 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza (SNUC). Tais espagos possuem como finalidade a preservacio da
biodiversidade, o equilibrio ecolégico e a promogio do desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a realidade brasileira evidencia que muitas dessas unidades de conservagio sdo
habitadas por comunidades tradicionais, que mantém relacdes histéricas, culturais e
econdmicas com os territérios que ocupam. Essas popula¢cdes dependem diretamente dos
recursos naturais para sua subsisténcia, sendo, a0 mesmo tempo, agentes fundamentais na
conservacio ambiental. Para este estudo, utilizam-se os termos povos e comunidades
tradicionais, conforme o art. 32, inciso I, do Decreto n® 6.040/2007, para designar grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais, possuem formas préprias de
organizagio social e utilizam territérios e recursos naturais para sua reproducio cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, Diegues (2008) discute a relago entre populacdes tradicionais, natureza

e 4reas protegidas:

A relacdo dessas populagdes com a natureza e seus territérios é relevante para a
discussio sobre conservacdo e sobre os conflitos decorrentes da criagio de 4reas
protegidas (DIEGUES, 2008).

Entretanto, apesar das normas de protegio, a falta ou insuficiéncia da atuacdo do Estado
pode prejudicar a protecio ambiental e os direitos das comunidades tradicionais.
A esse respeito, Santilli (2005) aborda a articulagdo entre a protegio da diversidade

biolégica e cultural:

A protegio da biodiversidade deve ser analisada em conjunto com a diversidade
cultural e os conhecimentos tradicionais associados aos recursos naturais

(SANTILLI, 2005).

Diante desse cenirio, emerge a problemitica central da presente pesquisa: em que
medida a auséncia ou insuficiéncia de atuacio estatal em unidades de conservacio habitadas
por povos e comunidades tradicionais pode comprometer a efetividade da prote¢io ambiental

e a garantia dos direitos fundamentais dessas populagdes?
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O presente estudo tem como objetivo analisar a atuagio estatal nessas 4reas,
investigando seus possiveis impactos juridicos, sociais e ambientais, bem como examinando a
atuacio do Estado na implementacdo de politicas piblicas voltadas a gestdo das unidades de
conservagio e a prote¢io das comunidades tradicionais.

Para tanto, serd adotado o método dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica e anélise da legislacdo ambiental relacionada ao tema.

Assim, pretende-se examinar como a auséncia de atuacio estatal efetiva pode
comprometer os objetivos das politicas de conservagio ambiental. Quando houver
descumprimento de dever juridico e falta injustificada de medidas de protecdo, consideradas as
consequéncias no caso concreto, a omissdo estatal poderd configurar violagio de direitos

fundamentais das comunidades tradicionais.

2. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, de cardter
descritivo e exploratério, desenvolvido por meio de revisio bibliogrifica. Tal abordagem
mostra-se adequada para a anélise de fendmenos complexos, como a atuagio estatal em
unidades de conservacio habitadas por povos e comunidades tradicionais, uma vez que permite
compreender a relagdo entre a protecdo juridica ambiental, a atuacdo estatal e a garantia de
direitos fundamentais a partir da analise de produgdes tedricas ji consolidadas.

A pesquisa bibliogréfica utiliza material j4 publicado como fonte de informagdes para o
desenvolvimento do estudo (GIL, 2019).

A revisio bibliogrifica adotada neste trabalho possui cardter narrativo-analitico,
possibilitando nio apenas a descri¢do dos contetidos, mas também sua interpretagio critica a
luz do ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa bibliogréfica permite examinar contribui¢des sobre o tema e construir o
referencial tedrico do estudo (LAKATOS; MARCONI, 2021). Tal perspectiva é relevante para
compreender a relacio entre a previsio normativa da protecio ambiental e os desafios
enfrentados nas unidades de conservacio.

Para a construcio do referencial teérico, foram utilizadas fontes primaérias e secunddrias.
Entre as fontes primadrias, destacam-se a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
e a Lei n29.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza

(SNUC), além do Decreto n2 6.040/2007, que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento
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Sustent4vel dos Povos e Comunidades Tradicionais, por constituirem os principais marcos
normativos relacionados ao tema.

As fontes secunddrias compreenderam obras doutrinirias relevantes no campo do
Direito Ambiental, com destaque para autores cldssicos e contemporineos, bem como artigos
cientificos publicados em periédicos especializados.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e cardter descritivo-exploratério, realizada por
meio de pesquisa bibliogréfica e andlise da legislagdo relacionada ao tema.

A anélise da legislagio contempla a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei n2 9.985/2000 e
o Decreto n? 6.040/2007, considerados em conjunto com as obras constantes nas referéncias.

Os materiais foram examinados conforme sua pertinéncia para os temas da protecio
ambiental, das unidades de conservagio e dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

A anélise dos dados foi realizada por meio de leitura critica, interpretagio sistemética e
organizac¢io das informacGes em categorias temdticas previamente definidas, correspondentes
aos eixos estruturais do trabalho: fundamentos constitucionais da protecio ambiental, regime
juridico das unidades de conservacdo, comunidades tradicionais e territério socioambiental, e
atuacdo estatal em 4reas protegidas. Esse procedimento possibilitou a construcio de uma
abordagem integrada, critica e coerente sobre o tema.

Por fim, destaca-se que o método adotado permitiu uma compreensio dos deveres
estatais de protecio ambiental e dos direitos das comunidades tradicionais, evidenciando que a
efetividade da protecio ambiental estd diretamente relacionada a atuagio do Estado e 4 garantia
dos direitos das comunidades tradicionais, demonstrando a necessidade de uma abordagem

integrada entre politicas pablicas ambientais e justica socioambiental.

3. DESENVOLVIMENTO

A anilise da atuacdo estatal em unidades de conservacio habitadas por povos e
comunidades tradicionais exige uma abordagem sistemitica que articule os fundamentos
constitucionais da prote¢io ambiental, o regime juridico das 4reas especialmente protegidas e a
realidade vivenciada pelas populag¢des tradicionais que nelas residem. Trata-se de um fenémeno
complexo, que envolve n3o apenas a interpretacio das normas juridicas, mas também a
avaliacdo da efetividade das politicas pablicas ambientais no contexto brasileiro.

Nesse sentido, a compreensio do tema demanda, inicialmente, o exame do arcabouco

juridico que sustenta a prote¢do ambiental no Brasil, especialmente a partir da Constitui¢do da
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Reptblica Federativa de 1988, que consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. A partir dessa base normativa, foram instituidos instrumentos juridicos
especificos, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), que
estabelece critérios e normas para a criagio, implantacdo e gestdo das unidades de conservagio.

Contudo, a anélise nio pode se restringir ao plano normativo. E necesséario considerar a
situagio das unidades de conservagio habitadas por comunidades tradicionais que mantém
relagdes histéricas, culturais e econémicas com o territério. A auséncia ou insuficiéncia da
atuacio estatal pode comprometer a protecio ambiental e os direitos dessas populacdes.

Dessa forma, o presente capitulo buscard examinar, de maneira critica, a relagdo entre
o direito ambiental, as politicas publicas e a garantia de direitos das comunidades tradicionais.
Pretende-se analisar em que condigdes a omissdo estatal pode comprometer a efetividade das
unidades de conservagio e configurar violagdo de direitos fundamentais, mediante a
identificacio do dever juridico descumprido, da falta injustificada de atuacio e de suas
consequeéncias.

Para tanto, o desenvolvimento serd estruturado em trés eixos principais: inicialmente,
a analise da protegdo juridica das unidades de conservacdo no Brasil; em seguida, o estudo das
comunidades tradicionais e sua relagio com o territério socioambiental; e, por fim, a
investigagio da atuagdo estatal nas 4reas protegidas e seus impactos juridicos, sociais e

ambientais.

3.1 PROTEGAO JURIDICA DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL

A anilise da protegio juridica das unidades de conservacio no Brasil demanda,
inicialmente, a compreensio de seus fundamentos constitucionais, uma vez que é a
Constituicio da Reptblica Federativa de 1988 que estabelece as bases normativas e
principiolégicas que orientam toda a estrutura do Direito Ambiental brasileiro. N3o se trata
apenas de identificar dispositivos legais isolados, mas de compreender o modelo constitucional
de prote¢io ambiental, que impde ao Estado deveres concretos e vincula a atuagio
administrativa a efetividade desse direito fundamental.

Nesse sentido, a investigacdo dos fundamentos constitucionais revela ndo apenas a
dimensio normativa da protecio ambiental, mas também suas implica¢es priticas,
especialmente no que se refere a obrigacdo estatal de instituir, gerir e proteger espacos

territorialmente delimitados, como as wunidades de conservacio. Assim, torna-se
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. . ’ . . . ~ .
1mpresc1nd1ve1 examinar de que forma o texto const1tuc10na1 estrutura essa protegao e quais

sdo os limites e deveres impostos ao Poder Publico na concretizagio desse direito.

3.1.1 Fundamentos constitucionais da protegio ambiental

A protecio ambiental no ordenamento juridico brasileiro ndo pode ser compreendida
apenas como um conjunto de normas voltadas 4 preservacio da natureza, mas sim como um
verdadeiro sistema juridico estruturante, que integra direitos fundamentais, deveres estatais e
instrumentos de politica ptblica. A Constituicio da Republica Federativa de 1988 promoveu
uma ruptura paradigmadtica ao elevar o meio ambiente 4 condi¢io de direito fundamental de
natureza difusa, atribuindo-lhe centralidade na ordem juridica.

Nesse contexto, dispde o artigo 225 da Constitui¢io Federal:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.
§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
ptblica para a preservacio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem em
risco sua funcio ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais

a crueldade. (BRASIL, 1988)
A leitura do dispositivo revela que a Constitui¢do ndo se limita a reconhecer um direito,

mas impde um dever juridico qualificado ao Estado, que se desdobra em obrigacdes concretas
de atuacdo. Nesse sentido, ndio h4 espago para uma postura meramente passiva do Poder
Publico, sendo exigida uma atuagio positiva, preventiva e continua.

O direito ao meio ambiente equilibrado imp&e deveres de protecio ao Poder Publico:

A Constituigdo estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
atribui ao Poder Piblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988, art. 225).

Essa perspectiva reforca que a omissdo estatal pode configurar violagio ao texto

constitucional quando houver descumprimento de dever juridico, auséncia injustificada de
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medidas exigiveis e consequéncias para os direitos protegidos. A protecio ambiental deve ser
compreendida como um dever juridico vinculante.

Entretanto, observa-se uma tens3o entre a robustez normativa e a realidade prética.
Embora a Constituigio estabeleca um modelo avancado de protecio ambiental, sua efetividade
depende da implementacdo de politicas ptblicas adequadas, o que nem sempre se verifica na
pratica.

A efetividade da protecio ambiental depende também da execugio das medidas
previstas no ordenamento, a previsdo constitucional, por si s, ndo dispensa a implementacio
de medidas de protecio ambiental. A avaliagio de uma possivel insuficiéncia de atuagio estatal
depende da anilise das obrigag¢des e circunstincias concretas.

Dessa forma, a problemitica ambiental nio se limita i existéncia de normas,
abrangendo também os desafios de sua aplicagdo. A auséncia de medidas eficazes, quando
constatada, pode comprometer a protecio ambiental.

Essa discussdo torna-se ainda mais relevante quando se observa que o préprio texto
constitucional determina a criacdo de espagos especialmente protegidos, como as unidades de
conservacdo. Tal previsio, constante do inciso III do §2 do artigo 225, demonstra que a
institui¢do dessas areas n3o é uma faculdade administrativa, mas um dever constitucional.

Assim, a anilise dos fundamentos constitucionais da protecio ambiental permite
identificar instrumentos normativos de protecdo. Sua efetividade depende da implementagio

das medidas cabiveis e da analise das circunstincias de cada unidade.

3.1.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC)

A criagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), por
meio da Lei n® 9.985/2000, representa um avango significativo na concretizagio das diretrizes
constitucionais de protecio ambiental. O sistema foi concebido com o objetivo de organizar as
unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, estabelecendo critérios para sua
criagdo, gestdo e utilizagdo.

Nos termos do artigo 22 da referida lei:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Unidade de conservagio: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administragio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio.

(BRASIL, 2000)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 11, nov. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Embora o conceito legal seja claro quanto a finalidade das unidades de conservacio, a
andlise critica do SNUC revela que sua eficicia estd diretamente condicionada a atuagdo
estatal. A simples criacdo dessas dreas nio assegura, por si s6, a preservagio ambiental, sendo
indispensavel a existéncia de mecanismos efetivos de gestdo, fiscalizagdo e participagio social.
Nos termos do art. 72 da Lei n2 9.985/2000, as unidades de conservagio dividem-se em dois
grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentdvel. As primeiras tém por objetivo bésico preservar a
natureza, admitindo-se, em regra, apenas o uso indireto dos recursos naturais, ressalvadas as
excecdes legais; as segundas buscam compatibilizar a conservagio com o uso sustentdvel de
parcela desses recursos (BRASIL, 2000).

A efetividade da conservagio também depende de mecanismos de gestio e participagio:

As regras de uso dos recursos e de permanéncia das comunidades variam conforme a
categoria da unidade. As Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentével, por exemplo, possuem disposicdes especificas relacionadas as populacdes
tradicionais (BRASIL, 2000, arts. 18 e 20).

A criacio formal de uma unidade, por si sé, nio assegura sua implementacdo. A
insuficiéncia de estrutura administrativa, recursos e medidas de gestdo, quando demonstrada,
pode comprometer os objetivos do SNUC.

Essa problemitica pode ser agravada quando a criagio de unidades de conservacio e as
medidas adotadas para sua gestio ndo consideram adequadamente os direitos das comunidades
tradicionais.

A criagio de unidades de conservagio pode gerar conflitos entre a prote¢io ambiental e

os direitos das comunidades tradicionais:

Esses conflitos devem ser analisados conforme a categoria da unidade, as regras
aplicdveis, os direitos das comunidades e os mecanismos de participagio previstos em
lei. Quando a permanéncia de populagdes tradicionais ndo for permitida, aplicam-se
as condicdes do art. 42 da Lei n2 9.985/2000, inclusive a participagio na elaboragio de
normas e a¢des destinadas a compatibilizar sua presenca com os objetivos da unidade
até o reassentamento (BRASIL, 2000).

Dessa forma, o SNUC representa um importante instrumento juridico, cuja efetividade
depende de sua implantagio e gestio. A falta ou insuficiéncia de medidas estatais pode
prejudicar a protecdo ambiental e os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Assim, a anilise do regime juridico das unidades de conservagio evidencia a necessidade
de examinar a implementacdo das normas e seus efeitos concretos sobre a protecio ambiental

e os direitos das populac¢des envolvidas.
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3.2 COMUNIDADES TRADICIONAIS E TERRITORIO SOCIOAMBIENTAL

A compreensio da atuacio estatal em unidades de conservacio passa, necessariamente,
pela anilise do papel desempenhado pelas comunidades tradicionais no contexto
socioambiental brasileiro. Tais grupos possuem formas préprias de organizagio social, cultural
e econdmica, estabelecendo uma relagdo intrinseca com o territério e com os recursos naturais,
o que os torna sujeitos centrais na discussdo sobre a efetividade das politicas ambientais.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro reconhece expressamente a existéncia
e a importincia dessas populacdes, especialmente por meio do Decreto n2 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades

Tradicionais. Referido diploma normativo estabelece, em seu artigo 3%

O art. 32, inciso I, do Decreto n2 6.040/2007 define os povos e comunidades
tradicionais como grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais,
possuem formas préprias de organizagio social e ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préticas gerados e transmitidos pela

tradicio (BRASIL, 2007).
A defini¢do normativa evidencia que o territério nio constitui apenas um espaco fisico
para essas comunidades, mas um elemento essencial para a sua identidade, cultura e
sobrevivéncia. Trata-se, portanto, de uma relacio que transcende a dimensdo econdmica,
incorporando valores simbélicos, histéricos e sociais.
Diegues (2008) examina a relacdo entre populagdes tradicionais e 4reas naturais
protegidas:

As relacdes dessas populagdes com os recursos naturais e seus territérios devem ser
consideradas na formulagdo das politicas de conservagio (DIEGUES, 2008).

Nesse contexto, os conhecimentos e as priticas das comunidades tradicionais podem
contribuir para a protecio ambiental. A avaliacio de sua contribuicio deve considerar as
caracteristicas de cada comunidade, territério e unidade de conservacio.

Apesar do reconhecimento juridico, a insuficiéncia de politicas publicas e de acesso a
servigos bésicos, quando demonstrada em situag¢Ses concretas, pode gerar vulnerabilidades e
dificultar a garantia dos direitos dessas populagdes.

A relacdo entre diversidade cultural e protecio ambiental é objeto de discussio no
socioambientalismo:

A protecio dos conhecimentos e da diversidade cultural das populagdes tradicionais
integra a discussdo socioambiental e deve ser considerada na elaboracdo das politicas

publicas (SANTILLI, 2005).
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Tal contradi¢io evidencia que o reconhecimento normativo, por si sd, ndo é suficiente
para garantir a efetividade dos direitos dessas populagdes. E imprescindivel que o Estado atue
de forma concreta, por meio da implementa¢io de politicas puablicas que considerem as
especificidades culturais e territoriais dessas comunidades.

Ademais, a relagio entre comunidades tradicionais e unidades de conservagio pode
envolver conflitos quanto & permanéncia no territério e ao uso dos recursos naturais. Sua
anélise deve considerar a categoria da unidade, os direitos das comunidades e os mecanismos
de participagdo previstos em lei, inclusive o disposto no art. 42 da Lei n® 9.985/2000 quando a
permanéncia nio for permitida (BRASIL, 2000).

A participagdo das populagdes locais na gestdo possui previsio na Lei n2 9.985/2000:

O art. 52, inciso III, da Lei n? 9.985/2000 prevé, entre as diretrizes do SNUC, a

participagdo efetiva das populacdes locais na criagdo, implantagio e gestio das
unidades de conservacio (BRASIL, 2000).

Dessa forma, verifica-se que a efetividade da prote¢io ambiental estd diretamente
relacionada 3 inclusio das comunidades tradicionais nos processos de gestio das éreas
protegidas, especialmente por meio de mecanismos de participagdo social e de reconhecimento
de seus direitos territoriais.

A auséncia de integracio, quando verificada, pode dificultar a participacio das
populacdes nas decisdes que afetam seus modos de vida e comprometer a efetividade das
politicas publicas.

Assim, a anilise da relacio entre comunidades tradicionais e territério socioambiental
revela que a protecio ambiental nio pode ser dissociada da protecio dos direitos dessas
populacdes, sendo imprescindivel a constru¢io de um modelo de gestio que concilie

conservacio da biodiversidade e justica social.

3.3 A ATUAGCAO ESTATAL EM AREAS PROTEGIDAS

A anilise da protecdo juridica das unidades de conservacdo e do papel desempenhado
pelas comunidades tradicionais evidencia a importincia de examinar a efetividade das normas
ambientais e dos direitos socioambientais. A falta ou insuficiéncia de atuacdo estatal, quando
constatada, pode prejudicar a protecio ambiental e os direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

A insuficiéncia de atuacio estatal pode envolver, por exemplo, deficiéncias de gestdo ou

de politicas putblicas. Para afirmar que h4d omissio juridicamente relevante, é necessirio
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identificar o dever descumprido, a falta injustificada de medidas de protecio e suas
consequéncias no caso concreto.

Nesse contexto, a Constitui¢io da Reptblica Federativa de 1988 estabelece, de forma
inequivoca, o dever do Estado de atuar na prote¢io do meio ambiente, conforme ji exposto no
artigo 225. Tal dispositivo imp&e obrigacdes concretas ao Poder Publico, cuja inobservéncia
pode configurar violacdo de direitos fundamentais.

Além disso, merece destaque o artigo 23 da Constitui¢do Federal, que dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora. (BRASIL, 1988)

A previsio constitucional reforca que a protecio ambiental constitui dever
compartilhado entre os entes federativos, afastando qualquer possibilidade de omissio sob o
argumento de auséncia de competéncia exclusiva. Nesse sentido, a inércia estatal revela-se
incompativel com o modelo constitucional vigente.

Em unidades de conservagio localizadas em regides remotas, é necessario verificar, em
cada situacdo, se as medidas estatais de protecdo ambiental e de atendimento as comunidades
sdo suficientes. A distincia geogréfica, por si sé, ndo comprova a auséncia do Estado.

A efetividade das politicas ambientais depende da implementacio das medidas
legalmente exigidas, uma vez que a falta ou insuficiéncia de medidas de protecio ambiental,
quando comprovada, pode prejudicar a realizagio dos objetivos das politicas publicas
ambientais.

A atuacdo estatal constitui elemento relevante para a efetividade das politicas
ambientais e para a concretizagio dos objetivos previstos na legislac3o.

No 4mbito das unidades de conservacio, a possivel insuficiéncia da atuagio estatal pode

ser investigada, conforme os dados do caso, em relacio a:

I auséncia de fiscalizagio ambiental;

2. inexisténcia de infraestrutura basica;

3. falta de assisténcia s comunidades tradicionais;

4. auséncia de planos de manejo efetivos;

5. deficiéncia na implementacdo de politicas publicas sociais.

Esses fatores, quando constatados, podem contribuir para situa¢des de vulnerabilidade
social e ambiental, dificultando a manutengio dos modos de vida das comunidades tradicionais

e a protecdo dos ecossistemas.
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A relagio entre a protecdo da biodiversidade e os direitos das comunidades tradicionais

é examinada por Santilli (2005):

A perspectiva socioambiental articula a protegio da diversidade biolégica a protegio
da diversidade cultural e dos conhecimentos tradicionais (SANTILLI, 2005).

Além disso, a omissdo estatal pode ser interpretada como violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 12, inciso III, da Constitui¢do Federal, bem
como aos direitos sociais estabelecidos no artigo 62, tais como satide, educagio e moradia, desde
que identificados o dever juridico descumprido, a falta injustificada de medidas exigiveis e as
consequéncias sobre os direitos no caso concreto.

Dessa forma, uma omissio estatal em unidades de conservacdo pode assumir dimensio
constitucional quando presentes o descumprimento de deveres estatais e a violagio de direitos
fundamentais, a serem demonstrados conforme as circunstincias concretas.

Importante destacar que a prépria Lei n® 9.985/2000 (SNUC) estabelece diretrizes que
pressupdem a atuacio ativa do Estado na gestdo das unidades de conservacdo. Nesse sentido,
dispde o artigo 42

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencio da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas dguas jurisdicionais;

IT - proteger as espécies ameacadas de extingdo no dmbito regional e nacional;

III - contribuir para a preservagio e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

v g o . =
- promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacio da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleolégica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biolégica;

XII - favorecer condicbes e promover a educagio e interpretagio ambiental, a
recreagio em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIII - proteger os recursos naturais necessirios a subsisténcia de populages
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente. (BRASIL, 2000)
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A leitura do dispositivo evidencia que a prote¢io das comunidades tradicionais integra
os objetivos do SNUC. A falta ou insuficiéncia de medidas estatais pode dificultar o
cumprimento dos objetivos do art. 42 da Lei n2? 9.985/2000, especialmente quanto & protecdo
dos recursos naturais e a valorizagio dos conhecimentos e culturas das populagdes tradicionais.
A conclusio pelo descumprimento de um dever especifico exige a identificacdo da obrigagio e
a demonstracdo dos fatos pertinentes.

Diante disso, pode-se afirmar que a insuficiéncia de atuacio estatal pode comprometer
dois aspectos fundamentais:

I a prote¢do ambiental;
2. a garantia de direitos das comunidades tradicionais.

Esses riscos evidenciam a importincia de uma atuacdo estatal eficaz, pautada na
integracgio entre politicas ambientais e sociais. A existéncia de violagdes deve ser apurada no
caso concreto.

Nesse sentido, a legislagio destaca a importincia da participagdo e da gestdo das

unidades de conservagio:

A Lei n2 9.985/2000 prevé a participagio das populacdes locais e a elaboragio de planos
de manejo como instrumentos relevantes para a gestdo das unidades de conservagio

(BRASIL, 2000, arts. 52 e 27).
Dessa forma, conclui-se que a auséncia ou insuficiéncia de atuagio estatal pode
constituir entrave 2 efetividade das politicas ambientais, evidenciando a necessidade de uma

atuagdo estatal concreta, eficiente e socialmente inclusiva.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuacio estatal em unidades de
conservacio habitadas por povos e comunidades tradicionais, considerando seus possiveis
impactos juridicos, sociais e ambientais 4 luz do ordenamento juridico brasileiro.

A partir da anélise desenvolvida, verificou-se que o Brasil possui um arcabouco
normativo robusto no que se refere a protecio ambiental, especialmente com a consagracdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental na Constituicdo da
Reptblica Federativa de 1988, bem como com a institui¢io do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio da Natureza (SNUC), por meio da Lei n2 9.985/2000.

Entretanto, a existéncia de normas juridicas, por si s, ndo é suficiente para assegurar a

efetividade da protecio ambiental. A auséncia ou insuficiéncia da atuagio estatal pode
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comprometer a preservacio dos ecossistemas e a garantia dos direitos fundamentais das
comunidades tradicionais que residem nessas areas.

Nesse sentido, a insuficiéncia de politicas publicas, de infraestrutura, de gestio das 4reas
protegidas e de participacio das comunidades nos processos decisérios pode indicar
dificuldades de implementagio, cuja existéncia deve ser demonstrada em cada situacio
concreta.

A omissio estatal podera ser incompativel com os deveres impostos pela Constitui¢do
Federal quando houver descumprimento de dever juridico e falta injustificada de medidas de
protecio, consideradas as consequéncias concretas sobre os direitos envolvidos.

Além disso, as comunidades tradicionais podem contribuir para a conservagio da
biodiversidade por meio de seus conhecimentos e priticas. A eventual exclusio dessas
populacdes das politicas pablicas e da gestdo das unidades de conservacdo deve ser analisada
diante das regras de participagio e das circunstincias concretas.

A anélise também permitiu concluir que a insuficiéncia da atuagio estatal pode
comprometer a efetividade das politicas ambientais e a garantia dos direitos socioambientais.
A protecio ambiental deve ser articulada a justica social, considerando as especificidades
culturais e territoriais das comunidades tradicionais.

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de fortalecimento da atuagio estatal nas
unidades de conservacio, por meio da implementacio de politicas publicas eficazes, da
ampliacio da participagdo social e da promogio de mecanismos de gestio que conciliem a
preservacio ambiental com a garantia de direitos fundamentais.

Por fim, conclui-se que a efetividade do Direito Ambiental demanda atuacio estatal
adequada, com a constru¢do de um modelo de governanca ambiental inclusivo, eficiente e
comprometido com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do

desenvolvimento sustentivel.
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