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ENVIRONMENTAL IMPACTS
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RESUMO: O presente artigo busca examinar os desafios juridicos da ocupagio de terras publicas no
Estado do Amazonas, enfocando nas dificuldades enfrentadas pela populagio local e os impactos
socioambientais da auséncia de regularizacdo fundidria. Questiona-se em que medida o regramento
juridico-legal vigente, em especial as Lei n? 11.952/2009 e 13.465/2017, trazem solucdes adequadas e
suficientes a realidade local, sobretudo ao considerar que os marcos vigentes prestigiam o paradigma
privatista da propriedade e da titulagdo da terra em detrimento de modalidades coletivas de seu uso. O
estudo utiliza o método dedutivo de pesquisa, consubstanciando-se em pesquisa qualitativa,
fundamentada em revisido bibliogréfica e anélise jurisprudencial. Os resultados apontam que a auséncia
de informacdes integradas, os conflitos fundiirios e ocupagdo de terras, a insuficiéncia de procedimentos
acessiveis e a inadequacdo de solucdes individualizadas a determinados territérios comunitdrios podem
agravar a situagio de vulnerabilidade social, dificultar o acesso a terra e fomentar a apropriagido irregular
de terras publicas. Conclui-se que a regularizacdo fundidria envolvendo a posse de terras publicas, para
que possa estar em conformidade as exigéncias constitucionais da fung¢io social da propriedade e da
preservacdo ambiental, depende da promocdo de mecanismos juridicos habeis a compatibilizar a posse
da terra as necessidades concretas e modos de vida da populacio envolvida e o seu uso racional e
ambientalmente sustentével.

Palavras-chave: Regularizacio fundidria. Terras putblicas. Funcdo social da propriedade. Posse
agroecoldgica.

ABSTRACT: This article seeks to examine the legal challenges posed by the occupation of public lands
in the state of Amazonas, focusing on the difficulties faced by the local population and the socio-
environmental impacts of the lack of land regularization. It questions the extent to which current legal
regulations, particularly Laws No. 11,952/2009 and No. 13,465/2017, provide adequate and sufficient
solutions for the local reality, especially considering that existing frameworks prioritize the privatist
paradigm of property and land titling to the detriment of collective forms of land use. The study
employs a deductive research method, taking the form of qualitative research grounded in a literature
review and an analysis of case law. The results indicate that the lack of integrated information, land
conflicts and land occupation, the insufficiency of accessible procedures, and the inadequacy of
individualized solutions for certain community territories can exacerbate social vulnerability, hinder
access to land, and foster the irregular appropriation of public lands. It is concluded that land
regularization involving the possession of public lands—in order to comply with the constitutional
requirements regarding the social function of property and environmental preservation—depends on
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the promotion of legal mechanisms capable of reconciling land tenure with the concrete needs and ways
of life of the affected population, as well as ensuring its rational and environmentally sustainable use.

Keywords: Land regularization. Public lands. Social function of property. Agro ecological possession.
1 INTRODUCAO

O direito de propriedade, historicamente concebido sob um paradigma absoluto e
individualista, passou por uma profunda ressignificacio no ordenamento juridico brasileiro,
tornando-se condicionado ao cumprimento de sua funcio social, nos termos do artigo 52, incisos
XXII e XXIII, e do artigo 186 da Constitui¢do Federal de 1988. Essa exigéncia constitucional
encontra reforco no artigo 1.228, §12 do Cédigo Civil de 2002, que subordina o exercicio do direito
dominial & preservagio da fauna, da flora e do equilibrio ecolégico. A expressdo “hipoteca
social”, utilizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2213, reforca a
compreensio de que a propriedade privada nio é absoluta. A aplicacdo dessa ideia a destinagio
de terras publicas e 4 protecdo de formas coletivas de ocupagio constitui, neste trabalho, uma
construgio interpretativa a ser fundamentada, e nio uma determinacio expressamente
formulada naquele julgamento.

Todavia, é certo que hd uma desarmonia entre a norma e a prética, nio sendo um
fenébmeno recente, mas sim resultado de um processo histérico de ocupagio do territério
amazdénico, que é marcado pela informalidade e pela auséncia de controle estatal efetivo, se
revelando como um verdadeiro caos fundiério.

Desde o periodo colonial, a apropriagio de terras na regido amazdénica pautou-se pelo o
que chamamos de “principio da ocupacio”, segundo o qual a posse de fato - e nio a existéncia
de um titulo formal - era o que definia, na prética, o dominio sobre a terra. Nesse sentido, a Lei
de Terras de 1850, editada ainda na vigéncia do Império com o propésito de disciplinar a
transferéncia de terras publicas a particulares mediante contrato de compra e venda, buscou
romper com essa légica, mas teve sua ampliacdo limitada, sobretudo nas regides mais remotas
do territério, com destaque para a regiio amazonica (REPéRTER BRASIL, 2026).

No século XX, esse quadro de descontrole foi aprofundado por sucessivas politicas de
colonizagio dirigida, promovidas, sobretudo a partir dos governos militares, que estimularam a
migracio e a ocupagdo de dreas amazdnicas por meio de projetos de assentamento e da abertura
de eixos rodovidrios, a exemplo da Transamazénica. Consequentemente, o resultado foi a

sobreposi¢io de ocupagdes, a multiplicacio de conflitos agririos e a consolidagio de um padrio
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de ocupacio de terras ptblicas dissociado de qualquer critério de fung¢io social ou ambiental
(REPORTER BRASIL, 2026).

Esse histérico reflete, até os dias atuais, nos nimeros que caracterizam a situagio
fundidria do Amazonas. Levantamentos realizados pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
na Amazénia (IMAZON) apontam que o estado é aquele que concentra a maior extensio de
terras publicas sem destinacdo, ou sem informacdo de destinagio, entre os nove estados que
compdem a Amazdnia Legal, correspondente a aproximadamente 37,50 do territério, o que
totaliza 58,2 milhdes de hectares (IMAZON, 2021). Essa indefini¢io fundiéria é agravada pelo
avanco da grilagem, do desmatamento e das queimadas, sendo constatado que nos tltimos anos
23% das florestas publicas da regido amazénica passaram a constar como propriedade privada
em registros (BNC AMAZONAS, 2020). Ressalta-se que parcela expressiva dessas terras
encontra-se registradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é utilizado como forma de
comprovacio informal da posse, inclusive sobre 4reas publicas, favorecendo a formalizagio de
ocupacgdes irregulares e, em muitos casos, a sobreposicdo de titulos sobre uma mesma gleba
(BRASIL DE FATO, 2025).

Ao se transpor esses mandamentos constitucionais para essa realidade fundidria
historicamente sedimentada, evidencia-se, portanto, um expressivo descompasso entre a norma
e a realidade agridria no Amazonas. A auséncia de destinagio clara do territério estatal produz
um cenério de caos fundiirio e de inseguranca juridica, em que o vicuo estatal favorece tanto a
expansio da grilagem de terras pablicas quanto a formacio de latifindios improdutivos, em
clara afronta ao principio da fungio social da propriedade.

Nesse contexto, a ocupacido de terras publicas deve ser lida & luz da garantia
constitucional da propriedade vinculada & sua funcio social. A persisténcia de um quadro de
precarizagio e informalidade dominial na regido, associada ao avanco de marcos legais de viés
privatistas, conduz ao seguinte problema de pesquisa: em que medida os marcos legais de
regularizagio fundidria - notadamente as Leis n2 11.952/2009 e n2 13.465/2017 — reconhecem ou
dificultam o reconhecimento juridico da posse coletiva e agroecolégica exercida por
comunidades tradicionais e ribeirinhas no estado do Amazonas?

A informalidade fundiiria, nesse sentido, perpetua a invisibilidade juridica de
comunidades ribeirinhas e de agricultores familiares, excluindo-os do acesso a politicas ptblicas
essenciais de crédito rural e de habitacdo e, sobretudo, obstando o reconhecimento formal de

suas formas préprias de uso e posse do territdrio, organizadas, em regra, em bases coletivas e
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agroecoldgicas, e ndo segundo a ldégica da propriedade individual privatista que orienta a
legislacdo federal mais recente.

E importante, entretanto, distinguir os grupos envolvidos: agricultores familiares podem
se enquadrar em politicas agririas e de desenvolvimento rural; comunidades ribeirinhas podem
ou nio ser reconhecidas como comunidades tradicionais, conforme suas caracteristicas e o
regime juridico pertinente; comunidades tradicionais possuem formas préprias de organizagio
e uso dos recursos; e comunidades quilombolas contam com protegio territorial constitucional
especifica, especialmente o art. 68 do ADCT. A escolha do instrumento juridico depende da
condi¢io de quem ocupa, da finalidade do uso e da existéncia ou nio de projetos de assentamento
ou de unidade de conservagio. Nio se presume, portanto, que uma tnica modalidade de
titulacdo seja adequada a todos esses grupos.

Do ponto de vista académico e juridico, a relevincia teérica e pritica deste estudo
residem justamente nessa contradi¢io entre os imperativos constitucionais e a realidade
fundidria amazénica. Embora a Carta Magna imponha a funcio socioambiental como
pressuposto de legitimidade da posse e da propriedade, o Amazonas enfrenta um histérico de
fragilidade institucional no ordenamento territorial e de avango continuado da grilagem. A esse
quadro somam-se altera¢des legislativas federais recentes — especialmente as Leis n? 11.952/2009
e n? 13.465/2017 —, duramente criticadas pela doutrina especializada por promoverem uma
verdadeira "contrarreforma agriria". Tais normas privilegiam o paradigma privatista da
titulacdo individual em larga escala, permitindo a regularizacdo de 4reas de até 2.500 hectares.

Diante desse cenirio, justifica-se a presente pesquisa, que tem por intuito examinar em
que medida o atual marco legal de regularizacdo fundiaria reconhece ou obstrui a posse-trabalho
e o uso comunitério sustentdvel como formas legitimas de titulagio no estado do Amazonas.

O objetivo geral deste artigo é analisar criticamente os regimes juridicos aplicdveis a
regularizagio fundidria e i destinagio de terras ptblicas no Amazonas, verificando em que
medida permitem proteger formas coletivas e agroecoldgicas de uso territorial e quais obstaculos
normativos e institucionais dificultam sua efetiva¢do. Os objetivos especificos sdo: 1. Examinar
a evolucdo do marco legal da regularizacdo fundidria na Amazdnia, analisando criticamente as
alteragdes introduzidas pelas Leis n? 11.952/2009 e n2 13.465/2017, sua conformidade com o
principio constitucional da funcdo social da propriedade e o alcance do art. 18, § 14, da Lei n®
8.629/1993; 2. Diferenciar os instrumentos aplicidveis a agricultores familiares, comunidades

ribeirinhas, comunidades tradicionais e quilombolas, considerando as particularidades de suas
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formas de ocupagio e uso territorial; 3. Discutir a aplicagdo do conceito de “hipoteca social”,
definido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2213, como um possivel parimetro
interpretativo capaz de fundamentar a protecio das formas coletivas de posse e o uso da terra
diante da predominincia do paradigma privatista da titulacdo individual.

A presente pesquisa adota a pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
orientada pelo método dedutivo, por meio do qual as premissas normativas e doutrinérias gerais,
como os principios da funcdo social da propriedade e da dignidade da pessoa humana, sdo
aplicados 4 compreensido da realidade e dos conflitos agréirios vivenciados na regido amazénica.

Os procedimentos metodolégicos baseiam-se em pesquisa Dbibliogrifica e
jurisprudencial, articulando fontes do Direito Constitucional, Ambiental, Civil e Agririo com
a sociologia e a historiografia agraria, a partir da legislacdo pertinente e da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

2 A PROPRIEDADE RURAL E O PARADIGMA DA FUNGAO SOCIOAMBIENTAL:
DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS A “HIPOTECA SOCIAL”

Nos termos da atual legislagio civil a propriedade é definida como o direito de usar,
gozar, dispor e reaver determinada coisa (art. 1.228, caput, do Cédigo Civil de 2002), sendo,
entretanto, condicionada ao adimplemento das finalidades econdmicas e sociais da sociedade,
bem como calcando-se nos pilares da preservagio ambiental (§12).

Tal defini¢io do ordenamento juridico acerca do direito & propriedade, contudo, nem
sempre se deu dessa forma. Ao contririo, o entendimento aceca da propriedade passou por
significativas mudancas decorrentes de uma expressiva evolucdo social.

Nos ordenamentos juridicos primérios o direito a propriedade possuia um viés absoluto
e ilimitado, nos quais a protecdo a propriedade praticamente n3o conhecia limites, possuindo
um carater individualista (Varella, 1998 apud Rocha et al.,2023, p. 299).

Ao longo do século XX, houve um grande fortalecimento de ideologias sociais-
democratas, onde o conceito da funcdo social da propriedade comegou a ganhar forga,
caracterizando um processo de ruptura com a concepcdo proprietdria individualista. A partir
desse processo de ruptura, o cariter absoluto e individualista da propriedade passou a sofrer
restricdes e mutacSes, o que culminou na concep¢io da propriedade como um direito

condicionado i funcio social (Ibid, idem).
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Ressalta-se ainda que a nogio de fungio social da propriedade também recebeu
contribuigdo relevante da doutrina social da Igreja Catélica. Venosa (2005 apud ROCHA et. al.,
2023, p. 300) destaca que o Papa Jodo XXIII em 1961 reconheceu a propriedade como um direito
natural, mas condicionou o seu exercicio ao cumprimento de uma fungio social, em proveito
nio apenas do titular, mas também da coletividade, cabendo ao Estado o dever de fornecer
instrumentos juridicos para proteger o uso legitimo do bem por seu proprietério e para assegurar
que todo bem produtivo fosse efetivamente utilizado, pois a m4 utilizagdo da terra é fonte de
constantes conflitos sociais.

A partir da formac3o desses conceitos, o Direito Agrario incorporou a ideia de que a terra
deveria pertencer a quem nela trabalha, de modo que nio deveria haver trabalhador sem terra,
nem terra sem trabalhador. Nesse sentido, o direito agririo brasileiro materializou esse conceito
no Estatuto da Terra (Lei n2 4.504/1964), cujo artigo 22 assegura a todos a oportunidade de acesso
a propriedade da terra, sempre condicionada ao cumprimento de sua fung3o social.

A evolucdo da compreensio acerca da propriedade encontrou na Constitui¢do Federal de
1988 uma importante ressignificacdo, que acabou por ser refletida no 4mbito da legislagio
infraconstitucional. O novel texto constitucional, assim como os demais de inspiracio
ocidental, consagrou a propriedade privada no rol de direitos fundamentais individuais (art. 52,
XXII e XXIII). N3o obstante, qualificou-a como sendo voltada ao cumprimento de sua funcdo
social, ou seja, voltada A satisfagio dos interesses juridicos e constitucionais relevantes (tais
como o desenvolvimento, a prote¢io ambiental etc.). Como ressalta Fischer (2018), em que pese
tal nogdo j4 pudesse ser aferida a partir de diplomas legais anteriores (tais como o préprio
Estatuto da Terra), a consolidagdo juridica da funcdo social da propriedade representou um
importante marco em relagdo as diversas concepg¢des de propriedade que se consolidaram na
realidade pétria.

No 4mbito da propriedade rural, o artigo 186 é ainda mais preciso em definir, de forma
ainda mais detalhada, o que se pode entender como cumprimento da funcdo social: I-
aproveitamento racional e adequado, II- utilizacdo dos recursos naturais com preservagio
ambiental, ITI- observincia das leis trabalhistas e IV- exploracdo que favoreca o bem-estar de
proprietérios e trabalhadores. Tudo isso de forma simultinea, n3o alternativa. Por sua vez, o
artigo 170, inciso III, estabelece que a fungio social da propriedade é um principio basilar da
ordem econdmica, juntamente com a defesa do meio ambiente, constante no inciso VI do

mesmo verbete.
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Nesse sentido, a partir da ordem constitucional de 1988, é notdvel uma interligacio entre
o direito de propriedade, o direito agririo e o direito ambiental, o que deu origem a denominada
fun¢io socioambiental da propriedade, isto é, sua utilizagdo condicionada ao bem-estar da
coletividade, e também ao uso adequado e equilibrado dos recursos nela inerentes, de modo a
garantir a preservagio e a conservagio do meio ambiente a permitir o seu usufruto e utilizagio
pelas geracdes vindouras, nos termos do artigo 225, caput da Constitui¢io Federal de 1988.

Justamente a partir dessa base juridico-constitucional que se assenta a anilise da
chamada “hipoteca social” da propriedade, consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2.213.

A referida acdo foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores e pela Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura contra medida proviséria que alterou dispositivos
do Estatuto da Terra e da Lei n? 8.629/1993, que, dentre outras coisas, estabeleceu hipétese de
imével insuscetivel de desapropriacio para fins de reforma agriria quando presumido o
cumprimento de sua funcio social.

No julgamento da medida cautelar na ADI 2.213, 0 STF reconheceu a constitucionalidade
das normas impugnadas e assentou que o direito de propriedade ndo se reveste de cariter
absoluto, pois sobre ele pesa grave “hipoteca social”. Depreende-se que o descumprimento da
funcio social inerente ao dominio, nos termos do artigo 52, XXIII, da Constituicio Federal, é o
que legitima a intervencdo estatal na esfera dominial privada. O acérdio reitera, ainda, os

critérios cumulativos estabelecidos pelo artigo 186 da Carta Magna:

O direito de propriedade n3o se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave
hipoteca social, a significar que, descumprida a fungio social que lhe é inerente (CF,
art. 52, XXIII) , pois sé se tem por atendida a fungio social que condiciona o exercicio
do direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacio (1) de
favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatérios de
produtividade; (3) de assegurar a conservagio dos recursos naturais; e (4) de observar
as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢des de trabalho entre os que possuem o
dominio e aqueles que cultivam a propriedade. [...]

ADI-MC 2.213/DF (STF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
04.04.2002, D] 23.04.2004)

Esse precedente oferece um fundamento constitucional relevante para a discussdo sobre
a fun¢io social da propriedade. De um lado, ao reafirmar a relatividade do direito de
propriedade, a decisdo fortalece o fundamento constitucional que permite a intervencio estatal
sobre iméveis que nio cumprem a sua fungio social, o que d4 suporte a busca por formas de
titulagdo capazes de reconhecer usos legitimos da terra diversos da propriedade individual, como

a posse coletiva e a posse agroecolégica. Essa relagio, contudo, constitui uma possibilidade
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interpretativa desenvolvida neste artigo, e ndo uma conclusio expressamente estabelecida pela
Suprema Corte quanto a prevaléncia da posse coletiva sobre a titula¢do individual.

Por outro lado, evidencia a preocupagio com o esbulho possessério praticado contra bens
publicos e privado, advertindo que o Poder Judicidrio ndo pode chancelar agressdes ilegitimas
ao direito de propriedade e a posse (BRASIL, STF, 2004). Assim, o reconhecimento da fung¢io
social da propriedade nio implica a legitimagdo automatica de toda forma de ocupacio, devendo
a situacdo concreta ser examinada a luz dos requisitos constitucionais e legais pertinentes.

Em relacdo as publicas e devolutas, é licito realgar que o préprio texto constitucional, em
seu art. 188, caput, afirma que sua destinacdo serd compatibilizada com a politica agricola e com
o plano nacional de reforma agriria, podendo ser objeto de alienagio ou concessdo nos termos
da lei.

Nessa tensio reside a utilidade do conceito de “hipoteca social” para a presente pesquisa,
pois se o conceito autoriza a intervencio estatal sobre a propriedade que descumpre sua fung¢io
social, o mesmo fundamento pode e deve sustentar o dever estatal de reconhecer e titular
formalmente a posse coletiva que, comprovadamente, cumpre os requisitos estabelecidos, ainda
que fora dos moldes da propriedade privatista.

Porém, a ideia de “hipoteca social” nio constitui, por si s6, fundamento suficiente para
reconhecer indistintamente todas as formas de ocupacdo territorial. Sua utilizagio como
paridmetro interpretativo exige considerar os requisitos da fungio social previstos no art. 186 da
Constitui¢do Federal, bem como as particularidades dos regimes juridicos de destinacdo de
terras publicas. A partir desse referencial, torna-se possivel discutir em que medida as formas
coletivas e agroecolégicas de uso territorial podem receber protecdo juridica adequada, sem
presumir que o precedente tenha reconhecido expressamente sua superioridade em relacdo a
titulacdo individual.

Nesse sentido, defende-se, neste trabalho, que o reconhecimento juridico das formas
coletivas de ocupagio, quando compativeis com o ordenamento juridico e com a protecio
ambiental, constitui um caminho para concretizar a dignidade humana, conferir seguranca
territorial as comunidades tradicionais e promover uma politica de regularizacdo fundidria mais

inclusiva e sustentavel.
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3 0 CAOS FUNDIARIO NA AMAZONIA E O MARCO LEGAL CONTEMPORANEO:
UMA ANALISE CRITICA DAS LEIS N® 11.952/2009 E N° 13.465/2017

3.1 Contextualizagio e desenvolvimento da legislacdo frente aos conflitos possessérios

Pela expressdo “caos fundidrio”, busca-se conceituar, em termos tedricos, uma realidade
concreta que afeta o Estado do Amazonas, que é a existéncia de profundas lacunas e deficiéncias
na regularizagio fundidria, na posse de terras publicas e no uso sustentdvel da propriedade no
contexto amazonico.

Quando se observa a realidade estadual, constata-se, até os dias de hoje, a existéncia de
glebas publicas federais e estaduais que sio marcadas pela sobreposi¢do de titulos, registros
precérios e um histérico profundo de disputas fundidrias, o que impde severas dificuldades tanto
a seguranca juridica das populagdes que habitam essas terras quanto a preservacio do bioma.

Conforme expde Provin (2023), no caso do Estado do Amazonas, a singularidade de sua
localizacdo geografica e o dificil acesso ao interior estadual - sobretudo a partir das dificuldades
logisticas de transporte na regido - dificultaram medidas concretas de regulamentacio fundiaria
de seu espago.

Ressaltando a realidade de desocupagio, Loureiro e Pinto (2005) destacam que, antes da
década de 1960, as terras na amazdnicas praticamente pertenciam a Unido e aos estados, sendo,
conforme dados da época, 87% das terras constituidas por matas e terras intocadas e tendo
somente 1,8% das terras efetivamente ocupadas, sendo estas habitadas por posseiros sustentados
pelo trabalho extrativista, que tinham na relagio com a terra o seu modo de vida.

Tal cenario pode ser ratificado por dados recentes do IMAZON (2021), que confirmam
a existéncia de aproximadamente 37,50% de terras do Estado do Amazonas encontravam-se sem
destinacdo identificada ou cuja destinagdo (como através da emissdo de titulos de propriedade
ou concessdes de uso) nio foram disponibilizadas através de dados publicos. Desse percentual,
150 das 4reas sem destinacio encontrava-se com inscri¢gdes no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), nio tendo tal cadastro, contudo, qualquer efeito sobre posse ou propriedade dos iméveis
registrados.

Essa realidade de desocupacio e informalidade na posse e no uso da terra perpassou o
entorno das diversas legislacdes que buscaram efetivar as diferentes formas de regularizagio
fundiéria.

A Lei n? 601/1850 (Lei de Terras) foi o primeiro marco legal a tratar da posse,

estabelecendo que aquele que exercia a posse pacifica e mansa de terras ptblicas, nelas tendo a
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morada habitual e desenvolvendo culturas ou praticas agricolas era considerado possuidor da
terra. No contexto amazdnico, Provin (2023) diz que o efeito centralizador no regime de Estado
Unitério da Monarquia, ao suprimir a autonomia das provincias e centralizar as decisdes na
Coroa, acabava por impedir a correta compreensio da situagdo fundiaria do pais.

Mesmo com a sobrevinda da Primeira Reptblica, muitos Estados - a exemplo do préprio
Amazonas - acabaram por reproduzir o teor da deficitaria legislacdo federal sobre regulagio
fundiaria, a exemplo da Lei de Terras do Estado do Amazonas (n® 60/1892 e regulamentada pelo
Decreto n® 37/1893). A referida disposigdo legal autorizava o Governo do Estado do Amazonas
a alienar terras devolutas de seu dominio quando e como bem entendesse, seja antes ou depois
de sua demarcagio. Conforme ressalta o mesmo autor, o “descaso da legislagio e do Governo
nas décadas seguintes para com a reforma agréria potencializou o aumento dos latifindios, da
desigualdade social e dos conflitos agrarios” (Ibid., p.12).

Passando ao contexto da Ditadura Militar (1964-1985), j4 sob as pressdes sociais acerca
da posse e do uso da terra, surgiram novos regramentos juridicos. Nesse contexto, a Lei n2
4.504/1964 (Estatuto da Terra) definiu alguns critérios para a legitimacdo de posse da terra,
sendo eles: serem as terras devolutas federais; as dimensdes da 4rea continua nio podem
ultrapassar o médulo rural; o possuidor da terra deve ter morada permanente e cultura efetiva
na 4rea ha pelo menos um ano; nio pode ser proprietario de outro imével rural; e deve explorar
a atividade agriria com seu trabalho direto e o de sua familia.

No entanto, em que pese o certo avanco legislativo, o Estatuto da Terra, mesmo
objetivando a distribui¢io mais racional e equacional da terra, acabou por reforcar a légica do
capitalismo no campo, visto que privilegiou o seu uso no agronegdécio, convertendo-se o
latifindio em “empresa agricola” (Provin, 2023 apud Maia, 2016).

Durante o Governo Militar, como ressaltam Loureiro e Pinto (2005), a estratégia de
ocupacio amazdbnica baseava-se na concessio de incentivos fiscais para a atracio de
investimentos privados e capital a regido - tal como a exemplo da Zona Franca de Manaus
(institucionalizada, em sua configuragdo atual, pelo Decreto-lei n? 288/1967). Nio obstante, tal
medida, longe de gerar o total do reinvestimento pretendido, acabou por fomentar o efeito
especulativo, com a aquisi¢do de terras por diversos empresarios para simples especulagio, isso
em detrimento das populagdes originarias e das comunidades locais (Ibid., idem), o que acabou

acirrando conflitos possessérios, desigualdades sociais e a pressdo ambiental.
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J4 em fins do regime de excecio, e antecedendo a promulgacio da Constitui¢io Federal
de 1988, foram criados os Projetos de Assentamento Extrativistas (PAE), através da Portaria
INCRA/P/NZ2 627. Tal projeto era “destinado a exploragio direta de 4reas através de atividades
econdmicas e sustentiveis, a serem executadas por populacdes que ocupem ou venham a ocupar
tais areas, podendo ser destinadas mediante concessdo de uso em regime comunitario” (Brasil,
1987). Posteriormente foram substituidos pela criagio dos Projetos de Assentamento
Agroextrativistas, instituidos pela Portaria INCRA/P/N? 268/1996, com o mesmo objetivo
(BRASIL, 1996).

Nesse mesmo diapasio, cita-se a criagdo das Reservas Extrativistas (Resex) por meio da
promulgacido da Lei n?® 7.804/1989, regulamentada pelo Decreto n2 98.897/1990, sendo definidas
como “espacos territoriais destinados a exploragio auto-sustentavel e conservacdo dos recursos
naturais renovaveis, por populagio extrativista” (BRASIL, 1989). Ainda, cita-se a criagio dos
Projetos de Desenvolvimento Sustentivel, criados pela Portaria INCRA/P/N? 477/1999,
“destinados as popula¢Ses que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar

e em outras atividades de baixo impacto ambiental” (BRASIL, 1999).

3.2 Da Lei n® 11.952/2009 e a regularizagio fundiaria de terras da Unido

O Programa Terra Legal foi instituido pela Lei n® 11.952/2009, advinda da conversio da
Medida Proviséria n2 458/2009. Tal lei foi responsavel por estabelecer uma politica ptiblica para
a regularizacio de ocupagdes consolidadas em terras federais na Amazénia Legal por meio da
alienagdo ou concessio de direito real de uso - CDRU. Nio se trata, portanto, de norma aplicavel
a todos os imdveis putblicos situados no Estado do Amazonas, mas tio somente aqueles de
dominio federal. Conforme explica Cunha (2021):

Com efeito, essa politica, doravante designada Politica de Regulariza¢io Fundiaria da
Amazénia (PRFA), objetivava a transferéncia de glebas nio destinadas da Uniio, situadas na
Amazbnia Legal, para o dominio particular de pessoas fisicas que as estivessem ocupando de
forma mansa e pacifica. Com essa regularizagio, o governo estimava beneficiar mais de 150 mil
familias, espalhadas em terras ptiblicas que somavam 67 milhdes de hectares (ha.), reduzindo
os conflitos e estabelecendo a inser¢io de produtores a crédito.

Para tanto, essa legislacio de 2009 estabeleceu algumas regras e condicionantes que, com
relacdo as regularizacées de ocupagdes rurais, cabe destacar:

(i) a 4rea maxima regularizavel de 15 médulos fiscais (m.f.), limitados a 1.500 ha.;
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(ii) o marco temporal de 12 de dezembro de 2004, isto é, sé seriam regularizadas as
ocupagdes realizadas em terras publicas anteriores a esta data;

(iii) s6 as pessoas fisicas se beneficiavam da regularizagio das suas ocupagdes; a
legislacdo excluia pessoas juridicas, proprietdrios de imdveis, estrangeiros e os titulares de cargo
ou emprego publico em érgios fundidrios federais, como o INCRA, e nos érgios estaduais de
terras;

(iv) outros requisitos bésicos: exigéncia do ocupante de pratica de cultura efetiva na
terra; ocupacio mansa e pacifica; e nio ser proprietirio de outro imével rural; esses requisitos
seriam confirmados por intermédio de vistorias de agentes ptblicos na 4rea reivindicada, o que
aconteceria de forma obrigatéria apenas em alguns casos previstos na lei;

(v) para obter a efetiva titulacdo da 4rea, o ocupante cadastrado deveria cumprir certas
clausulas resolutivas, como recuperagio de 4reas de preservacdo permanente (APPs) e de
reserva legal (RLs), caso estivessem degradadas.

A critica A Lei n2 11.952/2009 deve ser analisada com precisdo. O regime federal de
regularizagio de ocupacdes em terras da Unido pode privilegiar solucdes individuais em
determinadas hipéteses, mas n3o é correto afirmar, sem ressalvas, que a lei exclui todas as
comunidades tradicionais ou que nio admite qualquer protecio coletiva.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
4.269/DF, conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 42, §22, da Lei n® 11.952/2009,
para afastar interpretacdes que permitissem a regularizagio de terras publicas ocupadas por
quilombolas e outras comunidades tradicionais da Amazénia Legal em nome de terceiros ou de
forma a descaracterizar o modo de apropriacdo da terra por esses grupos.

O Tribunal também interpretou o art. 13 para afastar a compreensdo de que a vistoria
prévia seria dispensével sem fiscalizagio adequada dos iméveis de até quatro médulos fiscais.
O julgamento, portanto, estabeleceu salvaguardas interpretativas dentro do regime federal
examinado; n3o criou uma regra universal de titula¢do coletiva para todo tipo de terra publica.

Do raciocinio extraido da decisdo, entende-se que o dispositivo, ao vedar a titulagio de
terceiros exclusivamente em terras indigenas, autorizava a presun¢io de que nos demais
territérios tradicionais, eventuais conflitos com detentores da terra nio encontrariam Sbice a
titulagdo individual. Entretanto, prevaleceu no Tribunal o entendimento de que é necessirio

assegurar a garantia dos direitos territoriais dessas comunidades, compreendidos ai os direitos
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de povos indigenas, comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais que habitam
a Amazénia (STF, 2017).
Registre-se, ainda, que o § 22 do art. 42 n3o foi criado pela Medida Proviséria n? g10/2019:

o dispositivo j4 existia, tendo a medida proviséria alterado temporariamente sua redagio:

Art. 40 Nio serdo passiveis de alienacdo ou concessio de direito real de uso,
nos termos desta Lei, as ocupagdes que recaiam sobre 4reas:

§ 20 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo da 4rea serdo regularizadas de acordo com as normas
especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta Lei. (Vide
ADIN n? 4.269)

Em razdo desses fatores, a Lei n® 11.952/2009 é criticada pela doutrina por conferir
predominincia a titula¢do individual como instrumento de regularizacdo fundiiria, embora nio
exclua integralmente a possibilidade de solu¢des coletivas, conforme ressalva o art. 42, § 22. Essa
opcio legislativa suscita questionamentos quanto 4 sua adequacio 4 diversidade das formas de
ocupacio e uso da terra na Amazdnia, especialmente diante da existéncia de comunidades
tradicionais cujas relagdes territoriais n3o se ajustam necessariamente ao modelo individual de
propriedade. Nesse sentido, a critica recai sobre a prioriza¢do de determinados instrumentos de
regularizagio em detrimento de alternativas capazes de contemplar as especificidades sociais e
territoriais da regido. Soma-se a isso a dificuldade de cumprimento das metas inicialmente
estabelecidas para a emissdo de titulos, cujos prazos, segundo o Imazon (2010), mostraram-se

ambiciosos e incompativeis com a complexidade fundidria amazénica.

3.3 Da Lei n? 13.465/2017 e a regularizacio fundiaria

A Lei n® 13.465/2017, fruto da conversio da Medida Proviséria n® 759/2016, alterou a
regularizagio fundidria rural e urbana e instituiu mecanismos para modificar procedimentos de
alienacdo de imdveis federais. A nova lei é ainda mais criticada, pois foi responsével por alterar
processos de regularizagio que estavam previstos na Lei n? 11.952/2009, que instituiu o Programa
Terra Legal, e na Lei n2 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
Reforma Agréria.

A nova legislacdo é criticada por ampliar as possibilidades de obten¢io de titulos
individuais e reforcar a centralidade dessa modalidade de regularizacio, sem conferir igual
protagonismo as formas coletivas de reconhecimento territorial. Embora nio se possa afirmar

que a titula¢@o coletiva tenha sido integralmente excluida do ordenamento juridico, questiona-
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se a adequacdo dos instrumentos priorizados as particularidades das comunidades tradicionais,
cujas formas de ocupac¢io e uso da terra nem sempre correspondem ao modelo individual de
propriedade, submetendo as comunidades & um estado de inseguranga juridica quanto aos seus
direitos territoriais (MONTEIRO; TRECCANI, 2017, p. 11).

Entre as principais mudancas introduzidas pela Lei n2 13.465/2017, destaca-se a ampliagdo
do limite das 4reas passiveis de regularizacdo, que passou de 1.500 hectares para até 2.500
hectares, respeitados o limite legal de 15 mddulos fiscais previstos no regime anterior. A
alteracdo também modificou o requisito relativo 4 exploracio direta do imével, flexibilizando a
forma de comprovacio desse vinculo. Com isso, o exercicio da atividade agréria passou a
admitir o auxilio de terceiros, sem que essa circunstincia, isoladamente, descaracterize a
exploracdo direta pelo beneficidrio. Essa hipétese, contudo, deve ser distinguida da ocupagio
exercida exclusivamente por interposta pessoa, situacio em que o beneficiidrio nio mantém
vinculo efetivo com a exploracio do imével. A flexibilizagio desse requisito suscita
questionamentos quanto a efetiva vinculagio entre o beneficidrio da regularizagio e a terra
ocupada.

Outra alteracdo relevante diz respeito ao marco temporal exigido para a comprovagio da
ocupagio. A Lei n? 13.465/2017 modificou a redagio do art. 52, IV, da Lei n? 11.952/2009,
estabelecendo como referéncia a ocupacio e a exploragio anteriores a 22 de julho de 2008, em
substitui¢do ao marco de 12 de dezembro de 2004, anteriormente previsto. A ampliagdo desse
intervalo temporal é objeto de criticas por permitir que ocupagdes mais recentes sejam
abrangidas pelo regime de regularizagio, desde que atendidos os demais requisitos legais.

Essa possibilidade, entretanto, nio significa que toda ocupagio posterior ao marco
anterior seja irregular, tampouco que a alteracdo legislativa, por si sd, legitime situacdes de
grilagem ou apropriagio indevida de terras puablicas.

No que se refere a vistoria prévia, é necessirio esclarecer que a dispensa para iméveis de
até quatro médulos fiscais ndo foi introduzida originalmente pela Lei n2 13.465/2017, pois ji
constava da redagdo anterior da Lei n? 11.952/2009. A analise dessa previsdo deve considerar,
ainda, a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 4.269,
que reconheceu a constitucionalidade do procedimento simplificado, mas estabeleceu
condicionantes destinadas a assegurar a prote¢io dos direitos territoriais e a observincia das

exigéncias legais aplicéveis.
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Assim, embora a dispensa de vistoria prévia possa ser questionada quanto a capacidade
de fiscalizacdo das ocupacdes e a identificacdo de eventuais irregularidades, sua existéncia nio
autoriza concluir, automaticamente, que imdveis irregularmente ocupados serdo legitimados
pelo procedimento de regularizagio.

Nesse contexto, as criticas as alteracdes legislativas devem se concentrar nos riscos
decorrentes da ampliacdo das possibilidades de titulacdo, da flexibilizag¢io de requisitos e das
limitacées dos mecanismos de controle, especialmente diante da complexidade fundiiria
amazdnica. As mudancas no regime de regularizacdo suscitam preocupagdes quanto 2
possibilidade de incorporacio de 4reas publicas ao patriménio privado sem a adequada
verificagdo de sua situagio fundidria. A ocorréncia de grilagem, contudo, deve ser demonstrada
em cada situacdo concreta, nio podendo ser presumida apenas em razio da aplicacdo das regras
de regularizagio (TUPIASSU; GROS; CRUZ, 2017, p. 192).

Por fim, a discussdo sobre a titulacdo coletiva exige distinguir os diferentes regimes
juridicos de destinagdo de terras ptblicas. A inclusdo do §14 no artigo 18 da Lei n® 8.629/1993,
estabelecendo que, para fins de interpretacdo, a outorga coletiva prevista no §32 do mesmo
artigo, seja por dominio ou por concessdo de direito real de uso, ndo permite a titulagio,
proviséria ou definitiva, a pessoa juridica.

O alcance do dispositivo deve ser delimitado a esse regime. Ele nio equivale a uma
proibi¢do geral de titulacdo coletiva em toda politica fundiéria brasileira e nio impede, por si sé,
a utilizagdo da CDRU em outros regimes juridicos que a autorizem, inclusive quando aplicdvel

a legislagdo estadual. Leia-se:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-4 por meio
de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessio de direito real de uso -
CDRU instituido pelo art. 70 do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 30 O titulo de dominio e a CDRU conterdo cldusulas resolutivas e serd
outorgado ao beneficidrio do programa de reforma agréria, de forma individual
ou coletiva, apds a realizagio dos servicos de medigdo e demarcacido topografica
do imével a ser alienado. (Redagdo dada pela Lei n2 13.001, de 2014)

§ 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva a que se refere o § 30 deste
artigo nio permite a titulacdo, provisdéria ou definitiva, a pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n2 13.46s, de 2017)

Portanto, o § 14 nio deve ser interpretado como impedimento absoluto para que
comunidades tradicionais obtenham reconhecimento territorial por qualquer via juridica. O

dispositivo restringe a forma de outorga coletiva no 4mbito da Lei n2 8.629/1993, mas a situagio
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de comunidades tradicionais pode estar submetida a outros fundamentos constitucionais e
legais, a instrumentos especificos de destinacdo e a regimes de protecdo territorial.

A dificuldade concreta pode decorrer da falta de enquadramento, da auséncia de
procedimento adequado, de conflitos dominiais ou da incompatibilidade entre a forma de
organizacio comunitiria e determinado instrumento; esses obsticulos precisam ser
identificados caso a caso.

Em sintese, as alteragdes legislativas devem ser criticadas a partir de seus efeitos e limites
especificos, sem concluir que tenham eliminado toda possibilidade de titulagio coletiva. Para o
Amazonas, a anélise federal precisa ser complementada pelo exame da legislacio estadual,
especialmente porque o Estado possui disciplina prépria para a destinacdo de suas terras e prevé
expressamente a prioridade da regularizacdo coletiva no &mbito da Lei n2 3.804/2012. A questdo

central passa a ser a efetividade e a aplicacdo articulada desses instrumentos.

4 A POSSE AGROECOLOGICA E OS TERRITORIOS COLETIVOS:
INSTRUMENTOS DE EFETIVAGCAO DA DIGNIDADE DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO AMAZONAS

Cabe agora examinar os fundamentos juridicos e conceituais que sustentam, em sentido
oposto, o reconhecimento da posse coletiva e da posse agroecolégica das comunidades
tradicionais amazdnicas, considerando que o capitulo anterior demonstrou que o marco legal
contemporineo de regularizacio fundidria se afastou progressivamente dos critérios de
legitimidade que a prépria fun¢io socioambiental impde, favorecendo a ocupacio individual e

irregular de terras ptblicas.

4.1 Da posse e da propriedade

A compreensio dos institutos da posse e da propriedade constitui elemento fundamental
para a presente pesquisa, especialmente em razdo da relagio existente entre o exercicio de
poderes sobre determinado bem e o reconhecimento juridico desses poderes. Embora posse e
propriedade estejam frequentemente relacionadas, nio se confundem, uma vez que a
propriedade corresponde ao direito juridicamente reconhecido de exercer poder sobre o
dominio, enquanto a posse est4 relacionada ao exercicio de fato desse poder. Nesse contexto,
destacam-se as teorias formuladas por Savigny (1803) e Ihering (1869).

Savigny (1803) criou a chamada “teoria subjetiva da posse”, onde elenca dois elementos:

o animus (subjetivo) que se traduz na inteng¢do de ter a coisa como sua propriedade; e o corpus
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(objetivo) que se manifesta como a exteriorizagdo de fato do dominio. Ou seja, para Savigny a
mera relacdo fisica com o bem nio é suficiente para caracterizar a posse, sendo necessiria a
intencdo do individuo de possuir o bem.

Por outro lado, para Thering e sua teoria objetiva da posse, a caracteriza¢do da posse nio
depende da inteng¢io subjetiva do individuo, mas sim do efetivo exercicio de poderes sobre a
coisa, conforme sua utilizagdo econdmica e social. Assim, a posse pode existir ainda que o
individuo ndo tenha a intencdo de se tornar proprietirio do bem.

O Cédigo Civil Brasileiro, adotando a teoria de Ihering, estabelece em seu artigo 1.196
que possuidor é “todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”. Desse modo, depreende-se que a posse nio pressupde necessariamente
a titularidade do direito de propriedade, sendo juridicamente possivel que uma pessoa exerca a
posse sobre determinado bem sem ser sua proprietdria.

Na presente pesquisa, essa distin¢do assume especial relevincia, uma vez que a ocupagio
e o uso efetivo da terra podem configurar situagdes possessorias juridicamente relevantes, ainda

que ndo exista correspondente titulo formal de propriedade.

4.2 Da posse agroecolédgica no contexto da Amazénia

O Direito Agrario brasileiro sintetiza dois conceitos principais de posse: a posse agréria
e a posse agroecoldgica. A posse agriria pode ser entendida como aquela que possui o exercicio
direto, continuo e racional, com a finalidade de ter condicées suficientes e necessarias para o
seu uso econdmico, gerando ao seu possuidor o bem-estar econdmico e social (FISCHER;
OLIVEIRA, 2017).

Por outro lado, a posse agroecolédgica, no conceito de Benatti (2003) é a conjugagdo entre
espacos destinados ao uso familiar e 4reas de uso comum, necessérias ao desenvolvimento de
atividades agroextrativistas de forma sustentdvel. Assim, a posse agroecolégica ultrapassa a
dimensdo meramente individual da relacdo possuidor e coisa, incorporando uma dimensio
coletiva e ambiental, na medida em que o exercicio da posse est4d diretamente condicionado a
utilizag¢do dos recursos naturais e i organizac¢io social da comunidade. Trata-se de categoria
doutrindria atil para compreender priticas territoriais amazénicas, mas sua identificacio nio
substitui a comprovacio dos requisitos previstos no regime juridico aplicdvel nem gera,

isoladamente, titulo de propriedade ou direito automatico 8 CDRU.
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Todavia, no contexto fundidrio amazdnico um dos principais desafios é exatamente o
reconhecimento juridico das multiplas formas de posse exercidas sobre terras publicas,
considerando que as comunidades tradicionais amazénicas exercem, ao longo de muitas
geracdes, a posse sobre terras publicas a partir do trabalho direto na terra, do uso comum dos
recursos naturais e do cumprimento da fun¢io socioambiental da propriedade, mesmo sem o
reconhecimento formal da titularidade (BENATTI; BENTES, 2024). H4, portanto, uma
inadequacdo entre a forma como as comunidades tradicionais ocupam o territério e a forma que
o direito exige para reconhecer dominio.

Também é necessario diferenciar comunidades tradicionais, comunidades ribeirinhas e
agricultores familiares: essas categorias podem se sobrepor na realidade social, mas nio sio
sindnimas e nio conduzem necessariamente ao mesmo instrumento juridico. A condigio de
comunidade quilombola, por sua vez, possui protecio constitucional especifica. A resposta
estatal deve partir dessas particularidades, em vez de pressupor um tinico modelo de titulagio.

De maneira lamentavel, percebe-se que a regularizacdo dos territérios de comunidades
tradicionais é excecdo, considerando que o marcos normativo tende a facilitar a aquisi¢do
individual de terras, enquanto aquelas se tornam invisiveis aos olhos do Estado. Treccani (2018)
assevera que nio é uma reivindicagio destas comunidades receber titulos definitivos de
propriedade individual, mas sim alcancar o reconhecimento juridico da garantia de usar de
forma exclusiva a terra e os recursos naturais, ainda que seja por meio de Concessido de Direito
Real de Uso (CDRU).

A CDRU foi instituida pelo artigo 72 do Decreto-Lei n2 271/1967, sendo definida como
direito real resoltvel, aplicdvel a terrenos publicos ou privados, de forma onerosa ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, para fins de regularizagio fundidria de interesse social. Esse
instrumento foi, por muito tempo, o principal veiculo juridico de reconhecimento formal da
posse coletiva de comunidades tradicionais na Amazénia, especialmente porque permite ao
poder putblico conceder o uso de uma 4rea ptblica a um grupo social determinado, sem
transferir-lhe, no entanto, a propriedade plena, preservando o dominio publico sobre a coisa e
obstando a sua comercializagio.

O art. 18, § 14, da Lei n? 8.629/1993 nio pode ser descrito como proibigio geral de CDRU
coletiva. Sua redacdo estd vinculada a outorga coletiva prevista no art. 18, § 32, no regime de
distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agridria. Para terras federais sujeitas & Lei n?

11.952/2009 e para terras de dominio do Estado do Amazonas, é indispensivel examinar os
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dispositivos especificos de cada regime. Em particular, a Lei estadual n? 3.804/2012 prevé, em
seu art. 29, pardgrafo dnico, que a regularizacio fundidria se dard prioritariamente de forma
coletiva, e, no art. 32, admite concessdo individual ou coletiva do uso ou dominio, observadas as
condicdes legais. Essa disciplina estadual demonstra por que nio se pode extrapolar
automaticamente a restri¢io federal da reforma agriria para toda destina¢io fundiiria no
Amazonas.

A discussdo sobre a protecio juridica da posse agroecoldgica também pode ser
aprofundada a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da medida
cautelar na ADI n? 2.213, o Tribunal reafirmou a relevincia da funcio social da propriedade e a
inexisténcia de carater absoluto do direito de propriedade, destacando a ideia de “hipoteca
social” que recai sobre o dominio. O pronunciamento, entretanto, nio deve ser compreendido
como estabelecimento de uma condi¢io geral de legitimidade de toda posse ou dominio, nem
como reconhecimento expresso da prevaléncia das formas coletivas de ocupacio sobre a
titulacdo individual.

A partir desse entendimento, propde-se, neste artigo, utilizar a func¢io social da
propriedade como parimetro interpretativo para examinar a compatibilidade entre as formas
coletivas e agroecolégicas de uso territorial e os objetivos constitucionais de protegio social e
ambiental. Essa interpretacdo nio significa que o cumprimento da funcio social, isoladamente,
imponha ao Estado o dever de reconhecer formalmente toda ocupagio ou de conceder titulo de
propriedade ou CDRU. A possibilidade de reconhecimento juridico depende da natureza do
bem, da situagio fundiidria, da modalidade de destinagio pretendida e dos requisitos
estabelecidos na legislagdo aplicdvel.

Assim, a posse agroecoldgica constitui uma categoria relevante para questionar a
insuficiéncia de modelos de regularizacio centrados exclusivamente na titulagio individual.
Sua protecdo juridica, contudo, deve ser construida a partir da articulagdo entre os principios
constitucionais e os instrumentos especificos de cada regime fundiirio, de modo a permitir que
as particularidades territoriais das comunidades sejam consideradas sem afastar as exigéncias
legais pertinentes.

A leitura conjunta dos julgamentos das ADIs n? 2.213 e n? 4.269 permite desenvolver uma
interpretacdo constitucional favordvel a protecdo das formas coletivas de ocupagio territorial.
Enquanto a primeira reafirma a fungio social como elemento condicionante do exercicio do

direito de propriedade, a segunda oferece parimetros relevantes para a analise da regularizagio
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fundiiria e da protecdo dos direitos de comunidades tradicionais. A partir dessa articulac3o,
sustenta-se, neste artigo, que a funcdo socioambiental pode operar em duas dimensdes
complementares: de um lado, fundamenta a atuacdo estatal diante do descumprimento dos
deveres inerentes a propriedade; de outro, orienta a interpretagio e a aplicagio dos instrumentos
juridicos de destinacdo de terras puablicas, de modo a considerar e proteger as formas coletivas e
tradicionais de uso territorial. Essa segunda dimensdo, contudo, nio implica um dever
automaitico de reconhecimento formal de toda posse que cumpra sua fungio social, devendo ser
observados os direitos territoriais constitucionalmente assegurados e os requisitos especificos
de cada regime juridico aplicével.

Se faz também necessirio pontuar que a negacio do reconhecimento juridico da posse
coletiva constitui, além de uma questio fundidria, uma questio de dignidade da pessoa humana.
Sarlet (2009, p. 62) descreve a dignidade da pessoa humana como “qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida a cada ser humano, que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragio por parte do Estado e da comunidade, implicando um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano quanto garantam as condi¢Ses existenciais minimas para uma vida
saudédvel”. Aplicada as comunidades tradicionais amazénicas, a dignidade, nesse contexto, ndo
se protege apenas contra atos ativos de degradacdo, mas também contra a omissdo estatal em
reconhecer formas préprias de organizacio social e produtiva.

Nesse sentido, a posse agroecoldgica e os territérios coletivos devem ser entendidos
como formas de garantir a dignidade e os direitos das comunidades tradicionais do Amazonas.
O reconhecimento de instrumentos como a CDRU, os PAE’s, as Resex e as RDS nio representa
um privilégio concedido pelo Estado, mas o reconhecimento juridico de um modo de vida que
j4 existe na prética. A falta desse reconhecimento pode gerar dificuldades no acesso a politicas
putblicas, inseguranca na permanéncia no territério e maior vulnerabilidade. Assim, reconhecer
a posse baseada no trabalho e no uso comunitario sustentdvel da terra significa corrigir uma

desigualdade histérica do direito brasileiro, que valoriza a propriedade individual.

s CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar juridicamente a ocupacio de terras
puablicas no Estado do Amazonas, considerando os obsticulos enfrentados pela populagio em

razdo da auséncia de regulariza¢io fundiiria e os possiveis impactos socioambientais
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decorrentes da indefini¢do da situagio juridica dessas dreas. A partir da anélise bibliogréfica, da
legislacdo pertinente e das decisdes do Supremo Tribunal Federal nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n? 2.213 e n2 4.269, foi possivel identificar que a questio fundiaria
amazdnica envolve diferentes regimes juridicos, cada qual com fundamentos, finalidades e
requisitos préprios, cuja compreensio é indispensdvel para a adequada destinacdo das terras
publicas.

No julgamento da ADI n? 2.213, a discussio acerca da funcio social da propriedade e da
chamada “hipoteca social” contribui para a reflexdo sobre a necessidade de compatibilizar os
direitos patrimoniais com os interesses coletivos e os valores constitucionais. Embora essa
compreensio nio represente o reconhecimento expresso, pelo STF, de um dever de titularizar
posses coletivas, oferece fundamento para a interpretacio desenvolvida neste trabalho de que a
destinacdo das terras publicas deve considerar as particularidades sociais e territoriais das
comunidades que nelas vivem. Trata-se, portanto, de uma leitura juridica proposta pela
pesquisa, orientada pela dignidade humana e pela protecio dos direitos territoriais.

Por sua vez, a ADI n? 4.269 é relevante para a analise dos limites da regularizagio
fundiiria em 4reas da Amazdénia Legal, especialmente quanto a necessidade de impedir que os
procedimentos de regularizacdo desconsiderem a ocupacdo tradicional e os direitos das
comunidades presentes no territério. A decisio também contribui para a compreensio de que a
simplificagio dos procedimentos administrativos ndo deve afastar os mecanismos necessarios a
fiscalizagdo e a protecio dos direitos envolvidos. Entretanto, nio se pode extrair desse
julgamento uma determinagio geral de titulagdo coletiva ou de adogio obrigatéria da concessio
de direito real de uso em todas as situagdes, sendo necessario observar o regime juridico aplicavel
a cada 4rea.

Verificou-se, ainda, que os regimes de regularizacdo de terras federais e de distribui¢io
de imédveis no 4mbito da reforma agriria possuem fundamentos e requisitos préprios. Por essa
razdo, as restricdes previstas para determinado regime nio devem ser automaticamente
estendidas aos demais. Nesse sentido, o art. 18, § 14, da Lei n® 8.629/1993, relacionado i titulacio
no 4mbito da reforma agraria, nio estabelece, por si s6, uma proibicdo geral a titula¢do coletiva
ou 2 utilizagdo da concessdo de direito real de uso em outros regimes juridicos.

Quanto aos impactos socioambientais, a indefinicio fundiiria constitui um fator
relevante para a compreensio das vulnerabilidades existentes no territério amazénico,

sobretudo diante dos conflitos de ocupacio, da grilagem e das dificuldades de controle sobre a
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destinacdo e o uso das terras publicas. Contudo, a relacio entre irregularidade fundiiria e
degradacio ambiental deve ser compreendida a luz das particularidades de cada contexto, sem
atribuir automaticamente os mesmos efeitos a todas as formas de ocupacio. Assim, a
regularizacio fundidria deve estar associada 4 protecio ambiental e & observancia dos critérios
juridicos pertinentes, de modo a contribuir para a seguranga territorial e para o uso sustentdvel
dos recursos naturais.

Diante do problema de pesquisa, conclui-se que os obsticulos a regularizacdo fundiéria
no Estado do Amazonas decorrem, principalmente, da fragmentacio dos regimes juridicos
aplicdveis a destinacdo das terras publicas, das dificuldades administrativas de identificacdo e
regularizagio das 4reas e da insuficiente consideragdo das particularidades das formas coletivas
e agroecoldgicas de ocupagdo. A anilise demonstrou que a legislagio nio estabelece uma
proibi¢io geral ao reconhecimento juridico dessas formas de ocupagio, mas sua protegio
depende da correta identificagio do regime aplicdvel, da adequacdo do instrumento juridico &
realidade territorial e da efetiva atuacdo do Poder Publico. Nesse sentido, a interpretacdo do art.
18, § 14, da Lei n2 8.629/1993 deve permanecer restrita ao regime de titulagcdo no dmbito da
reforma agréria, nio podendo fundamentar, isoladamente, a exclusdo de instrumentos coletivos
previstos em outros regimes.

Do mesmo modo, as ADIs n? 2.213 e n? 4.269, embora contribuam para a reflexdo sobre
a funcio social da propriedade, a protecdo dos direitos territoriais e os limites da regularizagdo
fundiéria, ndo estabelecem um dever universal de titulagdo coletiva, cabendo a este trabalho
defender essa possibilidade como uma interpretagio compativel com a dignidade humana e a
protecdo socioambiental. A auséncia de seguranga juridica sobre a ocupagio e a destinagdo das
terras pode ampliar a vulnerabilidade das comunidades, favorecer conflitos fundiirios e
dificultar a prote¢io ambiental, embora a intensidade desses efeitos dependa das circunstincias
concretas de cada érea.

Assim, a resposta ao problema investigado é que a efetividade da regularizagio fundiaria
no Amazonas exige ndo apenas a aplicagdo formal das normas existentes, mas também a
superacio de entraves administrativos e interpretativos que dificultam o reconhecimento de
formas legitimas de ocupagio coletiva. Essa atua¢do deve conciliar seguranga territorial, respeito
aos direitos das comunidades e sustentabilidade, sem pressupor que toda ocupagdo gere

automaticamente direito a propriedade ou a titulac3o.
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