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A VALIDADE DO BANCO DE HORAS
INDIVIDUAL APOS A REFORMA
TRABALHISTA: UMA ANALISE DO ART. 59,
§§ 52 E 62, DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO
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RESUMO

O presente artigo analisa a validade juridica do banco de horas individual apos as
alteracdes promovidas pela Lei n° 13.467/2017 na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, especialmente no que dispde o art. 59, §§ 5° e 6°. A pesquisa parte do
seguinte problema: em que medida o banco de horas pode ser validamente pactuado
por acordo individual apos a Reforma Trabalhista, considerando os requisitos legais
aplicaveis? O objetivo geral consiste em analisar a validade juridica dessa modalidade
de compensagdo de jornada, diferenciando o acordo individual escrito, previsto no §
5°, da compensacao realizada no mesmo més, admitida pelo § 6°. A pesquisa € basica,
de abordagem qualitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, mediante
procedimentos bibliograficos, documentais, legislativos e jurisprudenciais. A analise
considera a Constituicdo Federal, a Consolidac¢do das Leis do Trabalho, a Lei n°
13.467/2017 e a jurisprudéncia trabalhista pertinente. Para o desenvolvimento do
estudo, sdo consideradas as contribuigdes de Mauricio Godinho Delgado, Gabriela
Neves Delgado, Gustavo Filipe Barbosa Garcia e Homero Batista Mateus da Silva,
autores que analisam a Reforma Trabalhista, a duragdo do trabalho, a compensagdo
de jornada e o banco de horas. Verifica-se que a Reforma Trabalhista ampliou as
possibilidades de pactuacdo individual, mas ndo afastou a necessidade de observancia

dos limites constitucionais e legais relativos a jornada. Assim, a validade do banco

1 Discente Agna Beatriz Assun¢do Bezerra Lopes - Académica do 92 periodo do Curso de Direito da Faculdade de
Educagdo Santa Terezinha (FEST).

2 Professora Andressa Costenaro de Alencar - Administradora, advogada, psicéloga e teéloga. Especialista em Docéncia
do Ensino Superior e em Gestdo e Legislagdo Tributaria. Docente da Faculdade de Educagio Santa Terezinha (FEST).
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de horas individual depende do atendimento aos requisitos especificos da modalidade
adotada, ndo sendo suficiente a mera existéncia de acordo entre empregado e

empregador quando houver descumprimento das exigéncias previstas na legislagao.

Palavras-chave: Banco de horas. Compensagdo de jornada. Direito do Trabalho.
Jornada de trabalho. Reforma Trabalhista.

ABSTRACT

This article analyzes the legal validity of the individual working-hours bank after the
changes introduced by Law No. 13,467/2017 to the Consolidation of Labor Laws,
focusing on Article 59, paragraphs 5 and 6. The research addresses the following
question: to what extent may an individual working-hours bank be validly established
after the Labor Reform, considering the formal and material requirements established
by the legal system? The general objective is to analyze the validity of this type of
working-time compensation, distinguishing the individual working-hours bank
established under paragraph 5 from the compensation of working hours within the
same month provided for in paragraph 6. The research is basic in nature, adopts a
qualitative approach and has exploratory and descriptive objectives, using
bibliographic, documentary, legislative and jurisprudential procedures and the
deductive method. The study analyzes provisions of the Federal Constitution, the
Consolidation of Labor Laws, Law No. 13,467/2017, Precedent No. 85 of the
Superior Labor Court and judicial decisions concerning working-time compensation
systems. The analysis demonstrates that the Labor Reform expressly allowed
individual working-hours banks through a written agreement, provided that
compensation occurs within a maximum period of six months. It also demonstrates
that compensation within the same month constitutes a legally distinct situation, in
which an individual agreement may be tacit or written. It is concluded that the validity
of an individual working-hours bank does not result solely from the parties’
agreement, requiring compliance with the applicable legal arrangement, the form of
agreement, the compensation period and the limits governing working hours.

Keywords: Compensation of working hours. Individual working-hours bank. Labor
Law. Labor Reform. Working hours.
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INTRODUCAO

A duracdo do trabalho constitui matéria relevante no Direito do
Trabalho por envolver a organizacdo da atividade econdomica e a
protecdo juridica do trabalhador. A Constituicdo Federal estabelece,
no art. 79, XIII, duragdo normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, admitindo a compensacao de horarios,
enquanto o inciso XVI assegura adicional minimo de cinquenta por
cento para o servico extraordinario.

Nesse contexto, a compensacdo de jornada permite a
distribuicao diferenciada das horas de trabalho, observados os limites
legais. Entre suas modalidades encontra-se o banco de horas, que
possibilita o registro de horas excedentes para posterior
compensacao.

ALein?13.467/2017 alterou a disciplina do banco de horas ao
introduzir no art. 59 da CLT hipoteses de pactuacao individual. O § 52
admite acordo individual escrito para compensacdo no periodo
maximo de seis meses, enquanto o § 62 permite acordo individual,
tacito ou escrito, quando a compensa¢do ocorrer no mesmo meés. A
existéncia dessas modalidades exige a distincdo entre o banco de
horas e a compensacao realizada dentro do mesmo més, pois possuem
requisitos e consequéncias juridicas proprias.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em verificar em
que medida o banco de horas pode ser validamente pactuado por

acordo individual ap6s a Reforma Trabalhista, considerando os
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requisitos previstos no art. 59, §§ 52 e 62, da CLT e os demais limites
legais aplicaveis a durac¢do do trabalho.

A justificativa cientifica decorre da necessidade de delimitar
juridicamente essas modalidades de compensacdo, especialmente
quanto a forma de pactuacao, aos prazos de compensacao e as
consequéncias do descumprimento dos requisitos legais.

O objetivo geral consiste em analisar a validade juridica do
banco de horas individual apés a Reforma Trabalhista, considerando
as disposicdes do art. 59, §§ 52 e 69 da CLT. Como objetivos
especificos, pretende-se: a) identificar os fundamentos
constitucionais e legais da duracao do trabalho e da compensacao de
jornada; b) examinar as alteracdes promovidas pela Lei n®
13.467/2017; c) diferenciar o banco de horas previsto no § 52 da
compensacdo prevista no § 62 do art. 59 da CLT; d) analisar os
requisitos de validade do banco de horas individual; e) examinar as
consequéncias do descumprimento desses requisitos; e f) analisar a
jurisprudéncia trabalhista pertinente.

A pesquisa possui natureza basica, abordagem qualitativa e
objetivos exploratdérios e descritivos, utilizando procedimentos
bibliograficos, documentais, legislativos e jurisprudenciais. Sao
consideradas obras de Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves
Delgado, Gustavo Filipe Barbosa Garcia e Homero Batista Mateus da
Silva, além da Constituicdo Federal, da CLT e da Lei n? 13.467/2017. A
pesquisa jurisprudencial examina entendimentos do Tribunal

Superior do Trabalho sobre compensacdo de jornada e banco de
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horas, considerando a Sumula n? 85 e decisOes anteriores e
posteriores a Reforma Trabalhista. 0 método utilizado é o dedutivo,
partindo das normas gerais sobre duracao do trabalho para a analise

especifica do banco de horas individual.

1.1 DURACAO DO TRABALHO E COMPENSACAO DE JORNADA

1.2 LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JORNADA

A Constituicao Federal estabelece, no art. 72, XIII, duracao do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, admitindo a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada mediante negociacdo coletiva. O inciso XVI assegura
remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do servigo normal (BRASIL, 1988).

A protecdo constitucional da jornada demonstra que a
possibilidade de compensacdao ndo representa autorizacdo para a
prestacdo ilimitada de trabalho extraordinario. A compensacao
constitui mecanismo de flexibilizacdo da distribuicao das horas, mas
deve permanecer subordinada aos limites legais e constitucionais de

protecdo a duracao do trabalho.

2.1 JORNADA EXTRAORDINARIA E LIMITES LEGAIS

A duragdo didria do trabalho pode ser acrescida de horas
extras, em numero nao excedente de duas, observadas as formas de
pactuacdo previstas no art. 59 da CLT. A regra possui importancia
direta para o banco de horas porque o regime compensatorio nao

afasta os limites materiais estabelecidos pela legislacao.
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A existéncia de saldo em banco de horas nao significa que o
empregador possa exigir jornada indefinidamente superior a jornada
ordinaria. O art. 59, § 22, mantém o limite maximo de dez horas diarias
para a compensacao nele prevista, de modo que a validade formal do
banco de horas nao elimina a necessidade de observancia dos limites

materiais da jornada (BRASIL, 1943).

2.2 BANCO DE HORAS E COMPENSACAO DE JORNADA

A compensacdo de jornada constitui género que abrange
diferentes formas de distribuicao das horas de trabalho. O banco de
horas, por sua vez, constitui modalidade especifica caracterizada pela
formacao de saldo de horas a serem posteriormente compensadas
dentro do periodo juridicamente permitido.

A distingdo é relevante porque a legislacdo estabelece
requisitos diferentes para cada modalidade. A Reforma Trabalhista
passou a admitir expressamente o banco de horas individual por
acordo escrito, desde que a compensagdo ocorra no prazo maximo de
seis meses, a0 mesmo tempo em que admitiu acordo individual tacito
ou escrito para compensacdo realizada dentro do mesmo meés
(BRASIL, 2017).

Assim, a analise da validade do regime deve partir da
identificacdo da modalidade efetivamente adotada, nao sendo
juridicamente adequado utilizar as regras da compensac¢do mensal

para validar banco de horas sujeito ao prazo semestral.
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2.3 A COMPENSACAO DE JORNADA

A compensacado de jornada permite que o excesso de trabalho
realizado em determinado momento seja compensado mediante
reducdo da jornada ou concessdo de descanso em outro periodo. Sua
validade depende da observancia dos requisitos legais e do respeito
aos limites maximos de jornada.

A existéncia de diferentes modalidades de compensacao exige,
portanto, que sejam analisadas separadamente as condi¢Ges de

validade de cada uma delas.

3 BANCO DE HORAS NO DIREITO DO TRABALHO

3.1 Conceito e finalidade do banco de horas

O banco de horas consiste em mecanismo de compensacgao pelo
qual as horas trabalhadas além da jornada ordinaria sdo registradas
para posterior compensacdo dentro do periodo autorizado pela
legislacdo ou pelo instrumento juridico que instituiu o regime. A
doutrina de Homero Batista Mateus da Silva destaca que a Reforma
Trabalhista de 2017 introduziu a possibilidade de banco de horas
individual por acordo escrito, com prazo de compensacao de até seis
meses, diferenciando-o do banco de horas instituido por negociacao
coletiva. O autor também chama atencao para a necessidade de
interpretacdo cautelosa do instituto, considerando os efeitos da
postergacao do pagamento das horas extraordinarias (Silva, 2017).

Essa observacdo é relevante para a presente pesquisa porque

demonstra que a possibilidade legal de pactuacdo individual nao
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elimina a necessidade de controle da jornada e de efetiva

compensacao das horas.

3.2 Evolugao do banco de horas e disciplina anterior a reforma
trabalhista

Antes da Lein? 13.467/2017, o banco de horas previsto no art.
59, § 29, da CLT dependia de negociacdo coletiva e possuia periodo
maximo de compensacdo de um ano. A jurisprudéncia do TST
consolidou essa compreensdo no item V da Simula n? 85, segundo o
qual as disposicbes da sumula relativas a compensacao de jornada ndao
se aplicavam ao banco de horas, que somente poderia ser instituido
mediante negociacao coletiva.

Com a Reforma Trabalhista, a disciplina foi modificada. O art.
59, § 59, passou a admitir o banco de horas por acordo individual
escrito, desde que a compensacao ocorra em periodo maximo de seis
meses. Portanto, a Reforma ndo apenas alterou a forma de instituicao
do regime, mas também criou uma modalidade individual especifica.
A doutrina de Mauricio Godinho Delgado, ao tratar historicamente do
banco de horas, destacava que a auséncia do titulo juridico necessario
a instituicio do regime comprometia sua validade e afastava a
aplicagdo da féormula atenuadora tradicionalmente utilizada para
determinadas irregularidades da compensacao de jornada. Essa
compreensao histérica deve ser diferenciada da disciplina atualmente
estabelecida pelo § 52 do art. 59, que passou a admitir expressamente

o acordo individual escrito (Delgado, 2018).
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4 BANCO DE HORAS INDIVIDUAL APOS A REFORMA
TRABALHISTA

4.1 Alteragoes promovidas pela Lein® 13.467/2017

A Lei n® 13.467/2017 alterou o art. 59 da CLT e passou a
admitir diferentes formas de compensacao de jornada.

O § 52 passou a estabelecer que o banco de horas podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses. O § 62, por sua vez, prevé
que o regime de compensacao de jornada pode ser estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, quando a compensac¢ao ocorrer no
mesmo més (BRASIL, 2017).

A disting¢ao entre os dispositivos possui consequéncia pratica
direta. O acordo tacito admitido pelo § 62 ndo pode ser utilizado para
instituir banco de horas submetido ao prazo de seis meses. Para essa
modalidade, a forma escrita constitui requisito expressamente

estabelecido pela lei.

4.2 Banco de horas previsto no art. 59, § 22, da CLT

O art. 59, § 29, disciplina o banco de horas sujeito ao regime de
compensacdo estabelecido por negocia¢do coletiva, com periodo
maximo de um ano e observancia do limite de dez horas diarias.

A existéncia dessa modalidade demonstra que o banco de horas
ndo constitui regime juridico Unico. Existem modalidades distintas,
com diferentes formas de pactuacdo e diferentes periodos de

compensacao.
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Por isso, a analise da validade do regime exige a identificacdao

do fundamento juridico utilizado para sua instituicao.

4.3 Banco de horas individual previsto no art. 59, § 52, DA CLT

O banco de horas individual previsto no art. 59, § 52, apresenta
dois requisitos expressos fundamentais: acordo individual escrito e
compensacao no prazo maximo de seis meses.

Além desses requisitos formais, o regime deve ser executado de
maneira controlavel, permitindo a identificagdo das horas
trabalhadas, das horas compensadas e do saldo remanescente. A
validade do acordo ndo deve ser examinada exclusivamente a partir
da existéncia de uma assinatura, mas também de sua execucdo
concreta.

Nesse sentido, 0 TST, no Ag-RRAg-0000290-
07.2020.5.09.0594, julgado pela 52 Turma em 22 de novembro de
2023, examinou periodo posterior a Reforma Trabalhista no qual nao
havia acordo individual escrito. O Tribunal manteve a invalidade do
regime porque a auséncia do acordo escrito contrariava diretamente
o art. 59, § 59, da CLT. O julgado demonstra, portanto, que a Reforma
passou a permitir o banco individual, mas condicionou essa

possibilidade a observancia da forma escrita (BRASIL. TST, 2023).

4.4 Requisitos de validade do banco de horas individual

Para a analise da validade do banco de horas individual, devem
ser considerados:

a) existéncia de acordo individual;
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b) forma escrita do acordo;

c) identificagdo do regime de banco de horas;

d) prazo maximo de seis meses para compensacao;

e) controle das horas trabalhadas;

f) possibilidade de identificacao do saldo de horas;

g) observancia do limite maximo de jornada;

h) efetiva compensacdo dentro do periodo legal;

i) observancia das regras especiais aplicaveis as atividades

insalubres.

A auséncia de um desses elementos deve ser examinada

conforme sua natureza e seus efeitos, ndo sendo adequado tratar

todas as irregularidades como juridicamente idénticas.

5 COMPENSACAO DE JORNADA NO MESMO MES

5.1 Regime previsto no art. 59, § 62, DA CLT

0 § 62 do art. 59 estabelece modalidade distinta do banco de
horas previsto no § 52. Nesse caso, € licito o regime de compensacao
estabelecido por acordo individual tacito ou escrito quando a
compensacao ocorrer dentro do mesmo més (BRASIL, 1943).

A diferenca temporal é essencial: enquanto o § 52 estabelece
prazo maximo de seis meses para o banco de horas individual, o § 62
limita a compensa¢do a0 mesmo més.

Assim, a existéncia de acordo tacito pode ser juridicamente

suficiente para a compensacdo mensal prevista no § 62, mas nao
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substitui o acordo escrito exigido para o banco de horas individual do

§ 52

6 REQUISITOS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

6.1 Requisitos formais e materiais

A validade do banco de horas individual deve ser examinada
sob dois aspectos. O primeiro é formal e corresponde a existéncia do
acordo individual escrito exigido pelo art. 59, § 52. O segundo é
material e envolve a forma como o regime é executado, especialmente
o controle das horas, o prazo de compensacao e os limites da jornada.

A transparéncia do sistema possui importancia juridica porque
o trabalhador deve conseguir identificar as horas creditadas,
debitadas e o saldo existente. Sem controle suficiente, torna-se
impossivel verificar se a compensacao ocorreu efetivamente dentro

do prazo legal.

6.2 Prazo para compensacao

O prazo constitui elemento essencial para a validade do regime.

No banco de horas individual, a compensacao deve ocorrer em
até seis meses. Caso as horas permanegcam sem compensac¢ao apés o
encerramento do periodo permitido, deve-se verificar a incidéncia das
consequéncias juridicas previstas para as horas extraordinarias nao
compensadas.

Nao se deve confundir o prazo semestral do § 52 com o regime
de compensacao do § 62, cuja caracteristica é a compensacdo dentro

do proprio més.
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6.3 Art. 59-B da CLT e consequéncias do descumprimento

O art. 59-B da CLT deve ser analisado em conjunto com os §§ 52
e 62 do art. 59.

O caput estabelece que o descumprimento das exigéncias legais
da compensacao de jornada, inclusive quando o acordo é tacito, ndo
implica, por si s6, a repeticao do pagamento das horas excedentes a
jornada diaria quando ndo ultrapassada a duragdo maxima semanal,
sendo devido apenas o respectivo adicional.

A norma, portanto, diferencia a irregularidade do regime da
efetiva ultrapassagem da jornada semanal maxima. Se houver excesso
diario, mas a duracao semanal maxima nao for ultrapassada, a
consequéncia prevista no dispositivo é o pagamento do adicional
correspondente. Se, entretanto, também houver ultrapassagem da
durac¢do semanal, devera ser considerada a remunerac¢do da prépria
hora extraordinaria, acrescida do adicional, observada a
jurisprudéncia vinculante atualmente aplicavel.

O paragrafo unico do art. 59-B estabelece, ainda, que a
prestacdo habitual de horas extras ndo descaracteriza o acordo de
compensacao de jornada e o banco de horas.

A doutrina de Homero Batista Mateus da Silva identifica
justamente essa alteragdo como relevante, observando que o caput do
art. 59-B incorporou a légica anteriormente associada ao item III da
Simula n? 85, enquanto o paragrafo unico afastou a consequéncia
anteriormente associada ao item IV da mesma simula quanto a

descaracterizacao pela habitualidade das horas extras (Silva, 2017).
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Contudo, o art. 59-B ndo deve ser interpretado como
autorizacdo para extrapolacdo ilimitada da jornada. A prestacao
habitual de horas extras ndo descaracteriza automaticamente o banco
de horas, mas continuam aplicaveis os limites legais de duracdo do
trabalho, inclusive o limite maximo de duas horas extras diarias
previsto no art. 59 e o limite de dez horas diarias relacionado a
compensacgao prevista no § 29.

Além disso, deve ser observada a jurisprudéncia posterior a
Reforma. No Tema 19 dos recursos de revista repetitivos, o TST
estabeleceu que a descaracterizacdo do acordo de compensacdo
resulta no pagamento apenas do adicional em relacao as horas que
ultrapassarem a jornada normal até o limite de 44 horas semanais,
enquanto as horas que excederem a duracdo semanal de 44 horas
devem ser remuneradas pelo valor da hora normal acrescido do
adicional. O Tribunal também estabeleceu que a descaracterizacao
alcanga o acordo de compensacao como um todo, e ndo apenas
semanas isoladas. A tese foi definida pelo Tribunal Pleno e transitou
em julgado em 20 de maio de 2025 (BRASIL.

TST, 2025).

6.4 Horas nao compensadas na rescisao contratual

A rescisdo contratual produz consequéncia especifica para o
saldo positivo existente no banco de horas.

O art. 59, § 3¢, da CLT estabelece que, quando ocorre a rescisao
sem compensacao integral da jornada extraordinaria prevista nos §§

22 e 59, o trabalhador tem direito ao pagamento das horas extras nao
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compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo vigente na
data da rescisao (BRASIL, 1943).

A regra impede que o encerramento do vinculo faga
desaparecer o saldo positivo de horas regularmente registrado. Como
a continuidade do contrato deixa de existir, nao ha possibilidade de
concessao posterior de folga compensatoria. O saldo positivo deve,
portanto, ser convertido em pagamento.

A norma é especialmente importante para o banco de horas
individual, pois o prazo de seis meses previsto no § 52 ndo pode ser
utilizado para afastar o pagamento de horas que permaneceram sem
compensacdo quando o contrato é encerrado.

A apuracdo deve considerar os registros efetivamente
existentes no momento da rescisao, identificando as horas creditadas,
as horas ja compensadas e o saldo remanescente.

Deve-se distinguir, ainda, o saldo positivo do saldo negativo. O
§ 32 do art. 59 disciplina expressamente o pagamento das horas
extraordinarias ndo compensadas em favor do trabalhador. Eventual
desconto de saldo negativo na rescisdo possui problematica juridica

propria e ndo deve ser tratado como consequéncia automatica do § 3¢.

6.5 Limites constitucionais da jornada

A possibilidade de compensacao individual ndo afasta o art. 79,
XIII e XVI, da Constituicao Federal.

O sistema constitucional estabelece duracdo normal de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, além da remuneracao

superior do trabalho extraordinario.
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O banco de horas modifica a forma de distribuicio e
compensacdo das horas, mas ndo elimina os limites de protecdo a
saude e a seguranca do trabalhador. A validade do regime, portanto,
depende tanto de sua forma de instituicio quanto de sua execucdo

concreta.

6.6 Atividades insalubres e art. 60 da CLT

O art. 60 da CLT estabelece regra especifica para a prorrogacao
da jornada em atividades insalubres. O dispositivo exige, como regra,
licenca prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho para a prorrogacao da jornada.

A existéncia de banco de horas ndo elimina, por si s6, a
incidéncia dessa norma especial. Por essa razdo, quando o empregado
trabalha em atividade insalubre, a validade do regime deve ser
analisada conjuntamente com o art. 60 e com as normas coletivas
eventualmente aplicaveis.

A questdo possui relevancia jurisprudencial posterior a
Reforma. No Recurso de

Revistan? 0010040-37.2023.5.18.0122, julgado pela 32 Turma
do TST em 2 de abril de 2025, sob relatoria do Ministro Alberto Bastos
Balazeiro, discutiu-se banco de horas em atividade insalubre sem
licenca prévia. O TST reconheceu a relevancia juridica da questao e
manteve o entendimento de invalidade do regime diante da auséncia
da autorizacdo exigida pelo art. 60 da CLT, destacando que a Reforma
Trabalhista ndo alterou a redacdo desse dispositivo (BRASIL. TST,
2025).
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Ajurisprudéncia posterior também demonstra, entretanto, que
a matéria nao deve ser tratada de maneira absolutamente dissociada
da negociacao coletiva. O TST afetou ao Tema 149 dos recursos de
revista repetitivos a questao relativa a validade de clausula coletiva
que autoriza, sem licen¢a prévia, regime que implique prorrogacao de
jornada em ambiente insalubre, especialmente diante da tese do STF
no Tema 1.046. Portanto, enquanto a controvérsia estiver submetida
ao julgamento repetitivo, a analise deve considerar o contetudo
concreto da norma coletiva e o estado atual da jurisprudéncia, sem
apresentar como definitivamente solucionada uma questdo ainda
submetida a apreciacao do Tribunal (BRASIL. TST, 2026).

No caso especifico do banco de horas individual, a existéncia de
acordo individual escrito ndo deve ser tratada como substituicao
automatica das exigéncias especiais relacionadas a atividade
insalubre. A situacdo exige analise conjunta do art. 59, § 52, do art. 60

e, quando existente, do instrumento coletivo aplicavel.

7 FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

7.1 Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado

A obra de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado,
A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n.
13.467/2017, integra a fundamentacdo bibliografica utilizada para
contextualizar as alteragdes introduzidas pela Reforma Trabalhista de
2017. No presente estudo, sua contribuicao é considerada na analise

das mudancas legislativas relacionadas a negociacdo e a pactuagdo das
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condi¢cdes de trabalho, especialmente quanto a necessidade de
interpretar as alteracdes legais em conjunto com os principios e as

garantias constitucionais trabalhistas (Delgado; Delgado, 2017).

7.2 Mauricio Godinho Delgado

A obra Curso de Direito do Trabalho, de Mauricio Godinho
Delgado, ¢é utilizada como referéncia doutrinaria para a
contextualizacdo dos regimes de compensacao de jornada e da
disciplina juridica do banco de horas anterior a Lei n? 13.467/2017.
Essa abordagem historica deve ser distinguida da disciplina
atualmente vigente, uma vez que a Reforma Trabalhista passou a
admitir expressamente o banco de horas individual mediante acordo
escrito, com compensac¢do no prazo maximo de seis meses, conforme
o art. 59, § 59, da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (Delgado, 2018;
Brasil, 2017).

7.3 Gustavo Filipe Barbosa Garcia

A obra Reforma Trabalhista: analise critica da Lei
13.467/2017, de Gustavo Filipe Barbosa Garcia, compde o conjunto
bibliografico utilizado para examinar as alteracdes legislativas
promovidas pela Reforma Trabalhista. Sua utilizagdo nesta pesquisa
deve estar vinculada as passagens efetivamente consultadas sobre a
compensacao de jornada e o banco de horas. A andlise juridica do
regime individual considera, diretamente, os requisitos previstos no
art. 59, § 5¢,da CLT, especialmente a forma escrita do acordo e o prazo

maximo de seis meses para compensacao (Garcia, 2017; Brasil, 2017).
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7.4 Homero Batista Mateus da Silva

A obra Comentarios a Reforma Trabalhista, de Homero Batista
Mateus da Silva, integra a fundamentacao bibliografica relativa as
alteracdes promovidas pela Lei n? 13.467/2017. No exame do banco
de horas individual, a andlise deve considerar a redacao dos §§ 52 e 62
do art. 59 da CLT, distinguindo o acordo individual escrito destinado
a compensacdao em até seis meses do acordo individual tacito ou
escrito para compensacao dentro do mesmo més.

Também deve ser examinado o art. 59-B da CLT, que disciplina
consequéncias relacionadas ao descumprimento das exigéncias legais
da compensacdo de jornada e estabelece que a prestacao habitual de
horas extras ndo descaracteriza, por si sd, o acordo de compensacao
ou o banco de horas. A interpretacdo desses dispositivos deve
considerar a legislacdo vigente e a jurisprudéncia pertinente, sem
atribuir ao autor conclusdes especificas que ndo tenham sido

confirmadas na obra consultada (Silva, 2017; Brasil, 2017).

8 ANALISE JURISPRUDENCIAL

8.1 Conferéncia da Sumula n2 85 do TST

A Stimula n2 85 do TST permanece como referéncia relevante
para a compreensao dos regimes de compensacao de jornada. Sua
redacdo atual contém seis itens.

O item I trata da necessidade de ajuste da compensacdo por
acordo individual escrito, acordo coletivo ou convenc¢ao coletiva. O

item Il reconhece a validade do acordo individual para compensacao,
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salvo existéncia de norma coletiva em sentido contrario. O item III
disciplina as consequéncias do nao atendimento das exigéncias legais
quando nao ultrapassada a duracdo semanal maxima.

O item IV trata das horas extras habituais e das consequéncias
sobre o acordo de compensacdo. Ja o item V estabelece que as
disposicdes da siumula ndo se aplicam ao banco de horas. O item VI
dispde sobre a compensacao de jornada em atividade insalubre sem a
licenca exigida pelo art. 60 da CLT (BRASIL. TST, 2026).

A Sumula deve, contudo, ser interpretada em conjunto com a
legislacdao posterior a sua formacao. Em especial, o item V foi
elaborado em contexto no qual o banco de horas dependia de
negociacdo coletiva. A Lei n? 13.467 /2017 posteriormente introduziu
oart. 59, § 59, autorizando expressamente o banco de horas individual
por acordo escrito e compensacdo em até seis meses.

Assim, o item V continua relevante para demonstrar a distingdo
entre banco de horas e os demais regimes de compensag¢do, mas nao
pode ser interpretado como proibicdo absoluta do banco de horas

individual atualmente previsto no § 52 do art. 59.

8.2 AG-RRAG-0000290-07.2020.5.09.0594 — TST

O primeiro precedente selecionado é o Ag-RRAg-0000290-
07.2020.5.09.0594, julgado pela 52 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, sob relatoria do Ministro Douglas Alencar Rodrigues, em 22

de novembro de 2023, com publicagdo em 27 de novembro de 2023.
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A questdo discutida envolvia a validade do banco de horas
adotado pela empregadora, inclusive no periodo posterior a vigéncia
da Reforma Trabalhista.

No periodo posterior a 11 de novembro de 2017, o Tribunal
Regional havia reconhecido a invalidade do banco de horas porque
ndo existia acordo individual escrito com o empregado. O TST
manteve a conclusdo, considerando que a auséncia do acordo
individual escrito violava o art. 59, § 5¢, da CLT.

O resultado foi o ndo provimento do agravo.

A relevancia do precedente para esta pesquisa estd em
demonstrar concretamente que a Reforma Trabalhista nao
transformou o banco de horas em regime automaticamente valido
pela simples manifestacao de vontade das partes. A legislacao passou
a permitir a pactuacdo individual, mas condicionou essa modalidade a

forma escrita e ao prazo maximo de seis meses (BRASIL. TST, 2023).

8.3 INCJULGRREMBREP-897-16.2013.5.09.0028 — TEMA 19 DO
TST

O segundo precedente corresponde ao IncJulgRREmbRep-
897-16.2013.5.09.0028, julgado pelo Tribunal Pleno do Tribunal
Superior do Trabalho no ambito do Tema 19 dos recursos de revista
repetitivos.

A controvérsia envolvia a forma de aferi¢do da invalidade do
acordo de compensacdo e as consequéncias remuneratorias

decorrentes da sua descaracterizacgao.
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O Tribunal Pleno fixou tese segundo a qual, uma vez
descaracterizado o acordo de compensacao, as horas que
ultrapassarem a jornada normal até o limite de 44 horas semanais
geram o pagamento do respectivo adicional, enquanto as horas que
ultrapassarem a duracdo semanal de 44 horas devem ser
remuneradas com o valor da hora normal acrescido do adicional.

O Tribunal também estabeleceu que a descaracterizacao do
regime nao deve ser limitada as semanas isoladamente consideradas,
alcangando o acordo de compensagao como um todo. A redacao final
da tese foi estabelecida em 24 de fevereiro de 2025, e o tema transitou
em julgado em 20 de maio de 2025.

A releviancia desse precedente para a pesquisa esta na
definicdo  atual das consequéncias remuneratdérias da
descaracterizacao de regimes compensatorios e na necessidade de
distinguir as horas que permanecem dentro do mdédulo semanal de 44
horas daquelas que efetivamente ultrapassam esse limite (BRASIL.

TST, 2025).

8.4 Recurso de Revista N2 0010040-37.2023.5.18.0122 - TST

O terceiro precedente é o Recurso de Revista n? 0010040-
37.2023.5.18.0122, julgado pela 32 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, sob relatoria do Ministro Alberto Bastos Balazeiro, em 2 de
abril de 2025, com publicacdo em 8 de abril de 2025.

A controvérsia envolveu banco de horas em atividade insalubre

sem licenca prévia da autoridade competente.
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O Tribunal examinou a incidéncia do art. 60 da CLT apos a
Reforma Trabalhista e reconheceu a relevancia juridica da matéria. No
caso concreto, concluiu que, inexistindo autorizacdo para a
prorrogacao da jornada em atividade insalubre, o regime
compensatério nao poderia ser considerado valido.

O resultado foi o nao conhecimento do recurso de revista,
mantendo-se o entendimento regional.

A relevancia do precedente consiste em demonstrar que a
Reforma Trabalhista ndo deve ser interpretada como eliminacdo
automatica das exigéncias especiais relativas a prorrogacao da
jornada em atividades insalubres. O art. 60 da CLT permanece
juridicamente relevante, devendo ser examinado juntamente com as
regras posteriores sobre negociacdo coletiva e com a jurisprudéncia

mais recente sobre a matéria (BRASIL.TST, 2025).

8.5 Sintese da analise jurisprudencial

Os julgados examinados demonstram trés aspectos relevantes
para o problema de pesquisa.

Primeiro, apés a Reforma Trabalhista, o banco de horas
individual passou a ser juridicamente admitido, mas depende de
acordo individual escrito e compensa¢do no prazo maximo de seis
meses.

Segundo a existéncia de irregularidade no regime nao produz
necessariamente uma consequéncia juridica unica. O efeito deve ser

analisado conforme a natureza da irregularidade e o limite semanal
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efetivamente ultrapassado, observada a tese vinculante do Tema 19
do TST.

Terceiro, a existéncia de atividade insalubre acrescenta
requisito especifico a andlise do regime compensatério, tornando
necessaria a apreciacdo do art. 60 da CLT e da jurisprudéncia
aplicavel.

Portanto, a jurisprudéncia posterior a Reforma confirma que a
validade do banco de horas individual deve ser analisada de maneira
concreta, considerando simultaneamente a forma de pactuagdo, o
prazo de compensacgado, o controle das horas, os limites da jornada e as

condigdes especiais eventualmente existentes.

9 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza basica, abordagem
qualitativa e objetivos exploratorios e descritivos, desenvolvendo-se
mediante pesquisa bibliografica, documental, legislativa e
jurisprudencial, com utilizacdo do método dedutivo. A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir das obras de Mauricio Godinho
Delgado, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado,
Gustavo Filipe Barbosa Garcia e Homero Batista Mateus da Silva,
selecionadas por sua pertinéncia com os temas da duragdo do
trabalho, compensacdo de jornada, banco de horas e alteragdes
promovidas pela Lein? 13.467/2017.

A pesquisa legislativa concentrou-se na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente no art. 72, XIII e XVI, na Consolidacao das Leis

do Trabalho, com énfase nos arts. 59, §§ 22, 39,52 e 62, 59-B e 60, bem
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como na Lei n? 13.467 /2017, responsavel pela alteragdo da disciplina
da compensacgdo de jornada e do banco de horas.

A pesquisa jurisprudencial foi realizada prioritariamente na
base oficial de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
adotando-se como recorte temporal o periodo posterior a entrada em
vigor da Lei n? 13.467/2017, em 11 de novembro de 2017, até
setembro de 2026. Foram utilizados, como critérios de busca, os
termos “banco de horas”, “banco de horas individual”, “art. 59, § 527,
“acordo individual escrito”, “compensacao de jornada”, “art. 59-B”,
“horas nao compensadas”, “rescisao contratual”, “art. 60” e “atividade
insalubre”.

Como critérios de inclusao, foram selecionadas decisdes do
Tribunal Superior do Trabalho que efetivamente enfrentassem
questdes relacionadas a validade, a forma de pactuacdo, ao prazo de
compensacdo, ao controle das horas, as consequéncias da
irregularidade do regime, a rescisao contratual ou a compensacao de
jornada em atividade insalubre. Foram excluidas decisdes sem relagdo
direta com o problema de pesquisa, decisdes utilizadas apenas para
tratar de matérias estranhas ao banco de horas e julgados anteriores
a Reforma Trabalhista quando empregados como fundamento direto
para a disciplina atualmente prevista no art. 59, § 52, da CLT.

A analise jurisprudencial foi realizada de forma comparativa,
considerando, em cada decisdo selecionada, o numero do processo, o
orgdo julgador, o relator, a data do julgamento, a questao juridica

examinada, os fundamentos adotados e o resultado do julgamento.
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Também foi realizada distincdo entre precedentes anteriores e
posteriores a Lei n? 13.467/2017, evitando-se a utilizacao de
entendimentos formados sob legislacdo anterior como se fossem
respostas automaticas a disciplina atualmente vigente.

Foram selecionados, entre os julgados posteriores a Reforma
Trabalhista, precedentes diretamente relacionados ao problema da
pesquisa, entre eles o AgRRAg000029007.2020.5.09.0594, julgado
pela 52 Turma do TST em 22 de novembro de 2023, o Recurso de
Revista 0010040-37.2023.5.18.0122, julgado pela 32 Turma em 2 de
abril de 2025, e o IncJulgRREmbRep-897-16.2013.5.09.0028,
correspondente ao Tema 19 dos recursos de revista repetitivos do
TST, cuja tese foi definida pelo Tribunal Pleno em 2024 e teve redacao
final estabelecida em 24 de fevereiro de 2025.

O método dedutivo foi empregado mediante a passagem das
normas gerais relativas a duracao do trabalho e a compensacdo de
jornada para a andlise especifica da validade do banco de horas
individual, buscando-se confrontar a legislacdo, a doutrina e a

jurisprudéncia com o problema de pesquisa.

10 RESULTADOS E ANALISES

A analise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial demonstrou
que a Lei n? 13.467/2017 alterou significativamente a disciplina do
banco de horas e da compensacao de jornada.

O primeiro resultado consiste na confirmag¢do de que o banco
de horas individual passou a ser expressamente admitido pelo art. 59,

§ 59, da CLT. Entretanto, essa modalidade ndo pode ser confundida
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com a compensacao de jornada prevista no § 62. Enquanto o primeiro
exige acordo individual escrito e admite compensacdao em até seis
meses, o segundo permite acordo individual tacito ou escrito quando
a compensacdo ocorre dentro do mesmo més.

O segundo resultado corresponde a identificacio da
necessidade de controle efetivo das horas. A validade material do
banco de horas depende da possibilidade de identificar as horas
trabalhadas, compensadas e remanescentes. O controle também
permite verificar se a compensacdo ocorreu dentro do periodo legal.

O terceiro resultado decorre da analise do art. 59-B. A Reforma
Trabalhista alterou as consequéncias juridicas de determinadas
irregularidades e estabeleceu que a prestacdo habitual de horas
extras, isoladamente considerada, ndo descaracteriza o banco de
horas. Essa previsao, contudo, nao autoriza o afastamento dos limites
legais da jornada.

O quarto resultado esta relacionado a rescisdo contratual. O art.
59, § 39, estabelece expressamente que as horas extraordinarias ndo
compensadas no momento da rescisao devem ser pagas com base na
remuneracdo vigente na data do encerramento do contrato.

O quinto resultado decorre da andlise das atividades
insalubres. O art. 60 da CLT permanece relevante para a analise da
prorrogacao da jornada em condig¢des insalubres. A jurisprudéncia
posterior a Reforma demonstra que a matéria permanece

controvertida em determinadas hipdteses envolvendo negociacdo
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coletiva, razdo pela qual ndo deve ser apresentada como questdo
absolutamente pacificada.

Por fim, a andlise jurisprudencial posterior a Reforma
demonstra que a validade do banco de horas individual depende da
correspondéncia entre o regime efetivamente praticado e os
requisitos da modalidade escolhida. O acordo individual escrito é
indispensavel para o banco de horas semestral, enquanto a
compensacao mensal possui disciplina prépria.

Os resultados respondem ao problema de pesquisa no sentido
de que o banco de horas individual é juridicamente admitido apds a
Reforma Trabalhista, mas sua validade ndo decorre apenas da
concordancia entre empregado e empregador. E necessario observar
a forma escrita, o prazo maximo de compensacdo, o controle da
jornada, os limites legais e constitucionais e as regras especiais

aplicaveis ao caso concreto.

11 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a validade do
banco de horas individual ap6s a Reforma Trabalhista, especialmente
diante das disposi¢coes dos §§ 52 e 62 do art. 59 da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

A pesquisa demonstrou que a Lei n? 13.467/2017 modificou a
disciplina anteriormente existente ao admitir expressamente o banco
de horas individual mediante acordo escrito, desde que a

compensacao ocorra no prazo maximo de seis meses.
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Também foi possivel verificar que o § 62 do art. 59 estabelece
modalidade distinta, referente a compensacdo de jornada realizada
dentro do mesmo més, admitindo acordo individual tacito ou escrito.
A diferenciacdo entre os dois dispositivos é essencial para evitar que
a forma de pactuacao admitida para a compensacdo mensal seja
utilizada para validar banco de horas submetido ao prazo semestral.

A anadlise do art. 59-B demonstrou que a Reforma Trabalhista
modificou as consequéncias juridicas de determinadas
irregularidades nos regimes compensatorios. A prestacao habitual de
horas extras deixou de descaracterizar automaticamente o acordo de
compensacao e o banco de horas, embora os limites legais da jornada
permanecam aplicaveis.

A pesquisa também demonstrou que as horas ndo
compensadas no momento da rescisdo contratual possuem disciplina
especificano art. 59, § 32, da CLT, que assegura o pagamento das horas
extraordinarias ndo compensadas com base na remunerac¢do vigente
na data da rescisao.

Quanto as atividades insalubres, verificou-se que o art. 60 da
CLT permanece relevante para a analise da validade da prorrogacao
da jornada. A jurisprudéncia posterior a Reforma evidencia a
existéncia de controvérsia especifica envolvendo a interacdo entre
essa norma, a negociacao coletiva e a jurisprudéncia do STF, motivo
pelo qual a questao deve ser apresentada com a necessaria cautela

académica.
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A andlise jurisprudencial confirmou, ainda, a necessidade de
considerar o periodo historico e a legislacdo aplicavel ao caso.
Precedentes anteriores a Reforma continuam relevantes para a
compreensao da evolugdo jurisprudencial, mas ndo podem ser
utilizados automaticamente para solucionar situacdes submetidas a
atual redacao do art. 59.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se que o banco de
horas individual é juridicamente admitido apds a Reforma
Trabalhista, mas sua validade esta condicionada ao cumprimento dos
requisitos previstos no art. 59, § 52, da CLT e das demais normas
aplicaveis. A existéncia de acordo entre as partes, isoladamente
considerada, nao é suficiente para validar um regime que ndo observe
a forma escrita, o prazo de compensacao, o controle das horas ou os
limites legais da jornada.

Assim, a resposta ao problema de pesquisa é que a validade do
banco de horas individual depende da correspondéncia entre a
modalidade efetivamente adotada e os requisitos juridicos que lhe sao
proprios, devendo a analise considerar também as consequéncias do
art. 59-B, o pagamento das horas ndo compensadas na rescisdo e as

regras especiais incidentes sobre atividades insalubres.
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Defensoria Publica a orientacéo juridica e a
defesa integral e gratuita dos necessitados. Nos processos de violéncia doméstica e
familiar, essa missdo institucional alcanca, de um lado, a assisténcia juridica
assegurada a mulher pela Lei n® 11.340/2006 e, de outro, a defesa técnica do acusado,
indispensavel a validade do processo penal. O estudo analisa a compatibilidade dessas
atribui¢des, com atengdo aos limites impostos quando surgem interesses antagonicos
entre os assistidos. A pesquisa € qualitativa, bibliografica e documental, desenvolvida
pelo método dedutivo, com exame da Constituigdo, da legislacdo federal, da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a e da
doutrina especializada. Os resultados indicam que a atuagdo da Defensoria Publica
em podlos opostos ¢ juridicamente compativel no plano institucional, desde que
realizada por membros distintos e preservada a independéncia funcional. Conclui-se
que a dificuldade central ndo decorre de incompatibilidade entre a protegio da vitima
¢ a defesa do acusado, mas da necessidade de estrutura institucional capaz de

assegurar assisténcia autobnoma a ambos quando houver interesses colidentes.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Assisténcia juridica. Lei Maria da Penha.
Defesa Técnica.
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ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution assigns the Public Defender’s Office the duty of
providing legal guidance and full and free representation to those in need. In domestic
and family violence proceedings, this institutional mission encompasses both the
legal assistance guaranteed to women by Law No. 11,340/2006 and the technical
defense of the accused, which is indispensable to the validity of criminal proceedings.
This study analyzes the compatibility of these duties, focusing on the limits that arise
when the assisted parties have antagonistic interests. The research is qualitative,
bibliographical and documentary, using a deductive method and examining the
Constitution, federal legislation, case law from the Federal Supreme Court and the
Superior Court of Justice, and specialized legal scholarship. The results indicate that
the Public Defender’s Office may lawfully act on opposing sides at the institutional
level, provided that different public defenders act independently. The study concludes
that the central difficulty lies not in an incompatibility between protecting the victim
and defending the accused, but in the need for an institutional structure capable of

ensuring autonomous legal assistance to both whenever their interests conflict.

Keywords: public defender’s office; legal assistance; maria da penha law; technical
defense.

1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 conferiu a Defensoria Publica
posicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado e lhe atribuiu a
orientacdo juridica, a promo¢do dos direitos humanos e a defesa
integral e gratuita dos necessitados. Nos processos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, essa missao assume
configuracdo particular, porque pode alcangar sujeitos situados em
polos processuais opostos. A mulher em situacao de violéncia possui

direito a assisténcia juridica qualificada, enquanto o acusado conserva
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as garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa (Brasil, 1988; Brasil, 2006).

A Lei n? 11.340/2006, especialmente nos arts. 27 e 28,
assegura acompanhamento juridico a mulher e acesso a Defensoria
Publica ou a assisténcia judicidria gratuita, mediante atendimento
especifico e humanizado. Paralelamente, o Codigo de Processo Penal
determina que nenhum acusado seja processado ou julgado sem
defensor (Brasil, 1941, art. 261). Essas garantias ndo se anulam,
integram um sistema que, ao mesmo tempo, busca proteger a mulher
em situacdo de violéncia e preservar a regularidade constitucional do
processo penal.

A questao torna-se mais complexa quando vitima e acusado
dependem da mesma instituicdo e apresentam interesses antagdnicos.
A Lei Complementar n? 80/1994 reconhece esse risco ao assegurar a
atuacao de defensores publicos distintos quando houver interesses
colidentes entre destinatarios das func¢oes institucionais (Brasil, 1994,
art. 42-A, V). Em 2025, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
também reconheceu a possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica
em polos opostos, desde que ndo exista identidade entre os
profissionais responsaveis por cada assisténcia (Brasil, 2025).

Diante desse contexto, a presente pesquisa investiga de que
modo a atuacdo da Defensoria Publica pode compatibilizar a
assisténcia juridica a vitima e a defesa técnica do acusado nos
procedimentos do juizado de violéncia doméstica e familiar, diante da

existéncia de interesses antagdnicos. O exame realizado desloca o foco
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de uma suposta incompatibilidade abstrata entre as fun¢des para os
critérios juridicos e institucionais necessarios a preservacdo da
autonomia de cada atuacao.

Este estudo analisa a atuacdo da Defensoria Publica nos
processos de violéncia doméstica e familiar, considerando a
assisténcia juridica a vitima e a defesa técnica do acusado a luz da Lei
Maria da Penha. Nesse sentido, analisa-se os fundamentos juridicos da
atuacao da Defensoria Publica nesses processos, mediante a distincao
da assisténcia juridica assegurada a vitima, especialmente a luz dos
arts. 27 e 28 da Lei n? 11.340/2006, e a defesa técnica do acusado.
Além disso, identifica os limites da atuacdo da defensoria diante de
interesses antagonicos entre vitima e acusado.

A relevancia do estudo decorre da necessidade de
compreender como as garantias igualmente protegidas pelo
ordenamento podem coexistir sem perda de autonomia ou
comprometimento da confianca necessaria a relagdo entre defensor e
assistido. A discussao também possui dimensao institucional, pois a
solucdo normativa baseada em profissionais distintos exige estrutura
capaz de concretiza-la. Dessa forma, o problema envolve tanto
interpretacdo juridica quanto condi¢bes institucionais de
funcionamento da assisténcia publica.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, e adota o método dedutivo. A analise foi
realizada com base na Constituicao Federal, na Lei Complementar n?

80/1994, na Lei Maria da Penha, no Codigo de Processo Penal, em
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decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, além de estudos doutrinarios sobre acesso a justica, principios
institucionais da Defensoria Publica e assisténcia juridica as mulheres.
Como ndo houve levantamento empirico de unidades da Defensoria
Piblica ou de casos concretos, os resultados foram construidos a
partir da analise das fontes normativas, jurisprudenciais e
bibliograficas selecionadas.

O desenvolvimento foi organizado conforme a progressao
entre conceitos, evolucdo normativa e tedrica, analise do problema e
discussdo dos resultados. Inicialmente, apresentam-se os
fundamentos juridicos e institucionais da Defensoria Publica; em
seguida, examina-se a evolucdo da protecdo juridica da mulher e das
garantias de defesa do acusado; posteriormente, analisa-se a colisao
de interesses e a exigéncia de atuagdes autdnomas; por fim, discutem-

se os resultados encontrados e seus limites estruturais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA ATUAGCAO
DA DEFENSORIA PUBLICA

A compreensao do problema exige, inicialmente, situar a
Defensoria Publica no campo do acesso a justica. O art. 52, LXXIV, da
Constituicdo determina que o Estado preste assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos
(Brasil, 1988). Ao examinar a assisténcia assegurada as mulheres pela
Lei Maria da Penha, Belloque (2011) destaca que a assisténcia juridica

ultrapassa a defesa desenvolvida em juizo e abrange orientacao
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juridica, educacdo em direitos, mediacdo de conflitos e outras formas
de prevencao de viola¢des. Essa compreensado contribui para situar a
Defensoria Publica em uma atua¢do mais ampla do que a simples
representacao processual.

No debate teorico, Cappelletti e Garth (1988) identificam os
custos do processo e a desigualdade de recursos entre os litigantes
como obstaculos classicos a efetividade do acesso a justica. A
assisténcia destinada as pessoas sem condi¢des de suportar os custos
juridicos integra a primeira das chamadas ondas renovatdrias
descritas pelos autores. Embora o modelo constitucional brasileiro
possua caracteristicas proéprias, essa formulacdo contribui para
compreender a Defensoria Publica como mecanismo destinado nao
apenas a viabilizar o acesso ao Judiciario, mas também a reduzir
desigualdades que interferem no exercicio de direitos.

A Emenda Constitucional n? 80/2014 reforcou essa posicdo
institucional ao conferir nova redacao ao art. 134 da Constituicao
Federal, ampliando a defini¢do constitucional da Defensoria Publica e
destacando a orientagdo juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e

a defesa judicial e extrajudicial. O dispositivo estabelece:

A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial
a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocio
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicao
Federal. (Brasil, 1988, art. 134).
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A amplitude constitucional explica por que a Defensoria
Publica ndo se identifica com um unico interesse processual. Sua
missdo € definida pela protecao dos direitos de seus destinatarios, e
ndo pela vinculacdo permanente a acusacao ou a defesa. A Lei
Complementar n? 80/1994 reforca esse desenho ao estabelecer a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional como
principios institucionais da Defensoria Publica (Brasil, 1994, art. 32).

Esteves e Silva (2018) relacionam a independéncia funcional a
autonomia técnica necessaria ao exercicio das atribuicées do defensor
publico. Essa autonomia permite que diferentes membros da mesma
instituicdo adotem posicdes juridicas préprias em casos concretos,
sem que a divergéncia entre as atuagOes represente contradicao
institucional. A unidade, portanto, diz respeito a instituicao, enquanto
a independéncia funcional protege a atuacao técnica de cada membro.

Essa caracteristica assume especial importancia em matéria de
violéncia doméstica e familiar. Lewin e Prata (2016) analisam a
atuacdo da Defensoria Publica em favor das mulheres considerando as
vulnerabilidades produzidas pelas relacdes de género e o papel da
instituicdo na promoc¢ado do acesso a justica. A Lei Complementar n?
80/1994 também inclui entre as fungdes da Defensoria a defesa dos
direitos e interesses de grupos socialmente vulneraveis, mencionando
expressamente a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
(Brasil, 1994, art. 49, XI).

Nesse contexto, a independéncia funcional permite que cada

defensor conduza sua atuagao com autonomia técnica, de acordo com
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os interesses da pessoa que representa. Essa caracteristica se torna
especialmente relevante quando a Defensoria Publica atende pessoas
que ocupam posicdes diferentes no mesmo processo, pois cada
assisténcia deve ser conduzida de forma independente (Esteves e
Silva, 2018). A forma de organizagao dessas atua¢des torna-se decisiva
quando os interesses dos assistidos sdo antagdnicos, questdo
examinada adiante.

Além da autonomia funcional dos defensores, a Emenda
Constitucional n? 80/2014 reforcou a posicdo institucional da
Defensoria Publica ao conferir nova redacdo ao art. 134 da
Constituicao Federal e acrescentar o art. 98 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que estabeleceu critérios relacionados a
distribuicao dos defensores publicos nas unidades jurisdicionais

(Brasil, 2014, arts. 12 e 29).

2.2 EVOLUCAO NORMATIVA E TEORICA DA ASSISTENCIA A
VITIMA E DA DEFESA TECNICA DO ACUSADO

A assisténcia juridica a mulher prevista na Lei Maria da Penha
resulta de uma trajetoria normativa mais ampla de reconhecimento
da violéncia de género como violacao de direitos humanos. No plano
internacional, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, promulgada no Brasil pelo Decreto n®
4.377/2002, e a Convencao de Belém do Para, promulgada pelo
Decreto n? 1.973/1996, consolidaram compromissos estatais de
prevencao, punicao e erradica¢do da violéncia contra a mulher (Brasil,

1996; Brasil, 2002).
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Esse processo também foi influenciado pelo caso Maria da
Penha Maia Fernandes perante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. No Relatério n? 54/01, a Comissdao reconheceu a
responsabilidade internacional do Brasil diante da tolerancia e da
ineficacia estatal no enfrentamento da violéncia doméstica (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2001). A Lei n2 11.340/2006 foi
editada nesse contexto e regulamentou o dever constitucional de
criacdo de mecanismos destinados a coibir a violéncia no ambito das
relacdes familiares (Brasil, 1988, art. 226, § 89; Brasil, 2006).

A constitucionalidade de elementos centrais da Lei Maria da
Penha foi posteriormente afirmada pelo Supremo Tribunal Federal.
Na ADC n? 19, julgada em 9 de fevereiro de 2012, o Tribunal declarou
constitucionais os arts. 12,33 e 41 da Lei n? 11.340/2006. Na mesma
data, ao julgar a ADI n® 4.424, assentou a natureza publica
incondicionada da acdo penal relativa a lesdao corporal praticada
contra a mulher no ambiente doméstico (Brasil, 2012a; Brasil, 2012b).
Esses julgamentos reforcaram a legitimidade constitucional do
tratamento juridico diferenciado conferido a violéncia doméstica e
familiar.

No campo especifico da assisténcia juridica, os arts. 27 e 28
constituem o eixo normativo mais diretamente relacionado ao objeto

desta pesquisa:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais,
a mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar
devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.
Art. 28. E garantido a toda mulher em situacio de
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violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado. (Brasil, 2006).

A ressalva prevista no art. 27 relaciona-se as medidas
protetivas de urgéncia disciplinadas no art. 19, permitindo que a
necessidade imediata de protecdo ndao dependa, naquele momento, da
assisténcia de advogado. Nos demais atos processuais civeis e
criminais, permanece assegurado o acompanhamento juridico da
mulher, assim como o acesso a Defensoria Publica ou a assisténcia
judiciaria gratuita, mediante atendimento especifico e humanizado
(Brasil, 2006, arts. 19, 27 e 28). Belloque (2011) interpreta esses
dispositivos como instrumentos de protecdo contra a vitimizacdo
secundaria e defende uma assisténcia capaz de orientar a mulher
sobre seus direitos, respeitar suas escolhas e considerar a
complexidade das demandas que acompanham a violéncia.

Lewin e Prata (2016) situam a atuacdo da Defensoria Publica
no contexto das vulnerabilidades de género, enquanto Dias (2024) e
Cunha e Pinto (2024) examinam os efeitos juridicos da Lei Maria da
Penha sobre a assisténcia assegurada a mulher. Mais recentemente,
Kalkmann (2024) destaca que a assisténcia qualificada da vitima
possui diferencas teleolégicas e procedimentais em relacdo a
assisténcia de acusacao prevista no Cédigo de Processo Penal. Essa
distingdo € relevante porque impede reduzir o papel do defensor da
mulher a busca de condenacgao: sua funcdo é proteger os interesses

juridicos da assistida ao longo do procedimento.
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A evolucdo legislativa posterior a 2006 ampliou as situa¢des
em que a orientacdo juridica se mostra necessaria. A Lei n®
13.894/2019 passou a prever, entre outras medidas, a possibilidade
de a ofendida propor acdo de divdrcio ou de dissolucdo de unido
estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, além de reforcar
o dever de informacdo sobre os servigcos de assisténcia judiciaria
(Brasil, 2019). A Lei n? 14.550/2023, por sua vez, acrescentou os §§
49, 52 e 62 ao art. 19 da Lei Maria da Penha, disciplinando a cognicao
sumaria das medidas protetivas, sua concessdo independentemente
da existéncia de a¢do penal ou civel e sua duracdo enquanto persistir
a situagdo de risco (Brasil, 2023).

Essas alteracdes demonstram que a assisténcia a mulher ndo se
limita a um ato isolado do processo penal. Ela pode envolver medidas
protetivas, orientacdo sobre questdes civeis e acompanhamento de
consequéncias juridicas relacionadas a situacdo de violéncia. A
evolucdo normativa, portanto, reforca o carater integral da assisténcia
e a necessidade de uma atuacao tecnicamente autbnoma em relacao
aos demais sujeitos processuais.

A protecdo diferenciada da vitima, contudo, ndo elimina as
garantias fundamentais do acusado. A Constituicdo assegura devido
processo legal, contraditorio, ampla defesa e presuncao de inocéncia
(Brasil, 1988, art. 52, LIV, LV e LVII). No plano infraconstitucional, o
art. 261 do Codigo de Processo Penal estabelece que nenhum acusado,

ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem
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defensor, e o art. 263 determina a nomeacdo de defensor quando o
acusado ndo o possuir (Brasil, 1941).

O Supremo Tribunal Federal sintetizou a relevancia dessa
garantia na Sumula n? 523, segundo a qual a falta de defesa constitui
nulidade absoluta, enquanto a deficiéncia da defesa somente gera
anulacdo mediante demonstracao de prejuizo (Brasil, 1969). A defesa
técnica, portanto, nao representa tolerancia ou legitimacao da
violéncia imputada ao acusado. Trata-se de condicao de validade do
processo e de legitimidade de eventual responsabilizacao, pois a
resposta estatal deve ser produzida mediante procedimento
compativel com as garantias constitucionais.

A evolucao normativa e tedrica revela, assim, dois movimentos
complementares: de um lado, o fortalecimento da protecdo e da
assisténcia juridica a mulher em situa¢do de violéncia, de outro, a
permanéncia das garantias processuais indispensaveis ao acusado. O
problema desta pesquisa ndao nasce da existéncia dessas duas
protecdes, mas da forma de compatibiliza-las quando a prestacdo de
ambas depende da Defensoria Publica e os interesses concretos se

mostram incompativeis.

2.3 INTERESSES ANTAGONICOS NA ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA: ANALISE DO PROBLEMA DE PESQUISA

A analise do problema exige distinguir a Defensoria Publica
enquanto instituicdo da atuacdo pessoal do defensor responsavel por
determinado assistido. Em processos de violéncia doméstica, vitima e

acusado podem necessitar de assisténcia publica ao mesmo tempo e
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apresentar interesses diretamente contrapostos. O ordenamento nao
resolve essa situacdo excluindo uma das partes do servigo, mas exige
que a assisténcia preserve a autonomia de cada atuacgao.

A Lei Complementar n? 80/1994 explicita essa solucdao ao
inserir, entre os direitos dos assistidos, a garantia de profissionais

distintos diante de interesses antagonicos ou colidentes:

Art. 49-A. S3o direitos dos assistidos da Defensoria
Publica, além daqueles previstos na legislacdo estadual
ou em atos normativos internos: [..] V - a atuacdo de
Defensores Publicos distintos, quando verificada a
existéncia de interesses antagdnicos ou colidentes entre
destinatarios de suas fungdes. (Brasil, 1994).

O dispositivo reconhece que a colisdo de interesses exige
cuidado especifico na organizacdo da assisténcia. A independéncia
funcional explicada por Esteves e Silva (2018) complementa essa
regra ao assegurar autonomia técnica aos membros da instituicdo,
permitindo que defensores distintos desenvolvam estratégias e
posicoes juridicas proprias de acordo com os interesses das pessoas
que representam.

Essa distincdo também impede que unidade e indivisibilidade
sejam interpretadas como identidade de atuacdo entre todos os
membros da instituicdo. A unidade diz respeito a Defensoria enquanto
instituicdo; a indivisibilidade permite a continuidade do servico; e a
independéncia funcional preserva a autonomia técnica de cada
defensor. Esses principios, considerados em conjunto, ajudam a

compreender por que a mesma instituicao pode prestar assisténcia a
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partes contrapostas sem que as estratégias de uma atuacao interfiram
na outra (Esteves e Silva, 2018).

Em julgamento realizado em 17 de junho de 2025, relatado
pelo Ministro Joel Ilan Paciornik e divulgado no Informativo de
Jurisprudéncia n? 855, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
reconheceu que a atuacao da Defensoria Publica em poélos opostos no
mesmo processo nao viola, por si s6, a unidade e a indivisibilidade da
instituicdo, desde que defensores publicos distintos representem o
réu e a vitima, preservada a independéncia funcional e sem identidade
entre os profissionais responsaveis pelas atuag¢des (Brasil, 2025).

Esse entendimento estd em consondncia com a organizacao
institucional prevista para a Defensoria Publica e contribui para
responder ao problema da pesquisa: a instituicao pode atuar em polos
opostos, desde que cada assisténcia seja conduzida de forma
autonoma por defensores distintos. A exigéncia se torna ainda mais
relevante porque a assisténcia qualificada da vitima possui finalidade
propria e nao se confunde com a fun¢ao acusatéria, como destaca
Kalkmann (2024).

A dificuldade surge quando a estrutura disponivel ndo permite
separar as atuacdes de forma imediata. Em uma unidade na qual
apenas um defensor esteja disponivel para atender interesses
colidentes, nao é adequado que o mesmo profissional acompanhe a
vitima e também assuma a defesa técnica do acusado no mesmo

contexto. Quando houver interesses antagonicos ou colidentes entre
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os assistidos, a Lei Complementar n? 80/1994 assegura a atuacao de
defensores publicos distintos (Brasil, 1994, art. 42-A, V).

Isso ndo significa, porém, que uma das partes possa
permanecer desassistida. Para a mulher, a Lei Maria da Penha
assegura acompanhamento juridico; para o acusado, o Cddigo de
Processo Penal estabelece a indispensabilidade da defesa. Diante da
colisdo de interesses, a organizacdo do atendimento deve preservar a
autonomia das assisténcias e assegurar um profissional distinto. No
caso do acusado que ndo possui defensor, o art. 263 do Cddigo de
Processo Penal prevé a nomeacdo de defensor pelo juiz (Brasil, 1941,
art. 263).

Portanto, a andlise afasta tanto a ideia de que a Defensoria
Publica ndo possa atuar em poélos opostos quanto a possibilidade de
um mesmo defensor representar interesses antagénicos. A atuagdo
institucional é admitida, desde que os assistidos sejam representados
por defensores distintos, com independéncia funcional e autonomia

entre as atuagdes (Brasil, 1994, art. 42-A, V; Brasil, 2025).

2.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: LIMITES ESTRUTURAIS E
ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

O confronto entre as fontes examinadas permite identificar um
primeiro resultado: a assisténcia juridica a vitima e a defesa técnica do
acusado possuem finalidades préprias e nao se excluem. Belloque
(2011) e Kalkmann (2024) demonstram que a assisténcia qualificada
da mulher se volta a orientagdo, a protecdo de seus interesses e a

participacao informada no processo, sem se confundir
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necessariamente com a func¢do acusatéria. A defesa técnica do
acusado, por sua vez, permanece indispensavel a regularidade do
processo penal. A compatibilizacdo dessas garantias exige, portanto,
que ambas sejam exercidas com autonomia.

No plano institucional, a leitura dos principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional discutidos por Esteves e
Silva (2018), em conjunto com o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, permite concluir que a Defensoria Publica pode atuar em
favor de pessoas situadas em polos opostos, desde que profissionais
distintos conduzam cada assisténcia de forma independente (Brasil,
2025). Desse modo, a existéncia de interesses contrapostos nado gera,
por si sd, incompatibilidade da instituicdo, o limite surge quando
interesses antagbnicos sdo concentrados na atuacdo do mesmo
profissional.

Essa conclusdo ganha relevancia quando se considera a
amplitude da assisténcia destinada a mulher. Belloque (2011), Lewin
e Prata (2016) e Kalkmann (2024), embora partam de enfoques
distintos, convergem na compreensao de que a atuacdo da defensoria
deve considerar a autonomia, a orientacdo juridica e as necessidades
especificas da mulher em situacdo de violéncia. Quanto mais ampla
essa assisténcia, maior a necessidade de preservar sua independéncia
diante de interesses contrapostos.

A possibilidade juridica de separar as atuag¢des, contudo,
depende de condic¢des institucionais que permitam concretiza-la.

Tostes e Smith (2024), ao examinarem o atendimento criminal da
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Defensoria Publica as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar, apontam desafios relacionados a estrutura, a disponibilidade
de pessoal, a capacitacdo e a articulacdo com os demais integrantes do
sistema de justica. Esses fatores ajudam a compreender por que a
efetividade da assisténcia especializada também esta relacionada a
capacidade de organizacao da instituigdo.

A proépria Constituicdo relaciona a distribuicao dos membros
da Defensoria Publica a demanda pelo servigo. O art. 98 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela Emenda

Constitucional n? 80/2014, estabeleceu:

Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria Publica e a respectiva populacio.
§ 12 No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observado o
disposto no caput deste artigo.
§ 22 Durante o decurso do prazo previsto no § 12 deste
artigo, a lotacdo dos defensores publicos ocorrera,
prioritariamente, atendendo as regides com maiores
indices de exclusio social e adensamento populacional.
(Brasil, 2014, art. 29).

A previsao constitucional reforca que a efetividade do servico
ndao depende apenas da existéncia formal das atribuicdes, mas
também de sua organizacao. Para o problema analisado, a exigéncia
de defensores distintos somente pode ser concretizada quando a
instituicdo dispde de meios para separar as assisténcias e preservar a
independéncia de cada atuacao. Os desafios estruturais discutidos por

Tostes e Smith (2024) ajudam a compreender esse limite, sem
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autorizar que a insuficiéncia de recursos transforme o mesmo
profissional em representante de interesses incompativeis.

Em sintese, a analise demonstra que a compatibiliza¢do entre a
assisténcia juridica a vitima e a defesa técnica do acusado depende da
preservac¢do da autonomia de cada atuacdo quando houver interesses
conflitantes. No plano institucional, essa solu¢do exige condi¢des que
permitam a atuacao de profissionais distintos. Assim, o limite central
ndo estd na possibilidade de a Defensoria Publica atender pessoas
situadas em polos diferentes, mas na necessidade de assegurar
independéncia entre as assisténcias diante da existéncia de interesses

antagonicos.

3 CONSIDERACOES E RESULTADOS

A andlise desenvolvida permitiu compreender que a atuagao da
Defensoria Publica nos processos de violéncia doméstica e familiar
envolve a protecao de direitos de pessoas situadas em posicoes
distintas no processo. De um lado, a mulher em situacdo de violéncia
necessita de assisténcia juridica capaz de orienta-la, acompanha-la e
preservar sua autonomia; de outro, o acusado possui direito a defesa
técnica necessaria a regularidade do processo. A existéncia dessas
duas formas de atuac¢do, entretanto, ndo representa, por si s0,
incompatibilidade institucional.

Em resposta ao problema da pesquisa, conclui-se que a
Defensoria Publica pode atuar em favor da vitima e do acusado no
mesmo processo, desde que as respectivas assisténcias sejam

conduzidas por profissionais distintos quando houver interesses
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antagoOnicos. A separac¢do das atuac¢des preserva a independéncia de
cada defensor, a confianca da pessoa assistida e a autonomia das
estratégias adotadas. Assim, o limite nao esta na atuacao da instituicao
em polos diferentes, mas na concentracdo de interesses conflitantes
na atuacao de um mesmo profissional.

A andlise também demonstrou que a assisténcia destinada a
mulher possui finalidade propria e nao deve ser reduzida a busca pela
responsabilizacdo do acusado. Trata-se de uma atuacao voltada a
orientacdo, ao atendimento adequado e a protecdo dos interesses da
pessoa assistida. Da mesma forma, a defesa técnica do acusado nao
diminui a protecdo conferida a vitima, mas constitui garantia
necessaria ao desenvolvimento regular do processo. A
compatibilizacdo dessas funcbdes depende, portanto, de atuacgdes
independentes e de condicdes institucionais que permitam
concretiza-las de maneira adequada.

Nesse sentido, a principal dificuldade identificada esta
relacionada a capacidade institucional de assegurar profissionais
diferentes diante de situa¢des de conflito de interesses. Como o estudo
nao realizou levantamento de campo sobre a organizacdo das
Defensorias Publicas, nao é possivel afirmar com que frequéncia essas
situagdes ocorrem nem quais solucdes sdo adotadas em cada
realidade institucional. Estudos futuros poderdao aprofundar essa
questdo por meio da analise de praticas administrativas e da forma

como a separagdo das atuacdOes é concretizada em diferentes

contextos de atendimento.
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RESUMO

O principio da insignificAncia constitui um parametro de analise da tipicidade
material no Direito Penal, especialmente nos crimes de furto, nos quais a relevancia
da lesdo ao bem juridico deve ser examinada & luz das circunstancias concretas. Este
artigo analisa a aplicacdo do principio da insignificaAncia aos crimes de furto no
Direito Penal brasileiro, a luz dos critérios utilizados pelo Supremo Tribunal Federal
¢ pelo Superior Tribunal de Justica. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
natureza bibliografica e documental, com analise do art. 155 do Cddigo Penal, do
Habeas Corpus n° 84.412/SP, do Tema Repetitivo n® 1.205 do Superior Tribunal de
Justica e das referéncias doutrinarias utilizadas no estudo. Os resultados evidenciam
que o reduzido valor econdmico do bem e sua restituicdo ndo determinam,
isoladamente, a aplicac@o do principio da insignificancia. A analise também destaca
a distingdo entre o furto de pequeno valor e o furto materialmente insignificante.
Conclui-se que a aplicagdo do principio exige a avaliagdo conjunta da relevancia
material da conduta e das circunstancias do caso concreto, com fundamentac¢do nos

critérios jurisprudenciais examinados.
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ABSTRACT

This article analyzes the application of the principle of insignificance to theft offenses
under Brazilian Criminal Law, considering its doctrinal foundations and the criteria
established by the

Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice. The research is based on
the distinction between the formal conformity of the conduct with the criminal
offense and the actual material relevance of the harm caused to the protected legal
interest, taking into account the principles of minimum intervention and
fragmentarity. The study examines theft, provided for in Article 155 of the Brazilian
Penal Code, as well as the distinction between lowvalue theft and materially
insignificant theft. It also analyzes the four criteria established by the Federal
Supreme Court in Habeas Corpus No. 84.412/SP and their application by the Superior
Court of Justice, particularly regarding the value of the property, the specific
circumstances of the offense, restitution of the property, and recidivism. Repetitive
Theme No. 1.205 of the Superior Court of Justice is also addressed, according to
which the immediate and complete restitution of stolen property, considered in
isolation, is insufficient to establish the applicability of the principle of insignificance.
The analysis demonstrates that the application of the principle requires a
comprehensive assessment of the material relevance of the conduct and the specific
circumstances of the case and cannot be determined solely by the economic value of
the property.

Keywords: Principle of insignificance. Theft. Material typicality. Federal Supreme
Court. Superior Court of Justice.

INTRODUCAO
O principio da insignificincia ocupa posicdo relevante na
andlise da tipicidade material no Direito Penal brasileiro,

especialmente por estabelecer limites a intervencdo penal diante de
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condutas que, embora possam apresentar adequacdo formal a
determinado tipo penal, ndo produzam lesdo materialmente relevante
ao bem juridico tutelado.

A mera correspondéncia entre a conduta praticada e a
descricao prevista na norma penal ndo encerra, por si so, a analise
acerca da necessidade de intervencio do Direito Penal. E necessario
verificar, no caso concreto, se a conduta apresenta relevancia material
suficiente para justificar a atuacao da tutela penal. Nesse contexto, o
principio da insignificancia relaciona-se diretamente aos postulados
da intervencdo minima e da fragmentariedade, segundo os quais o
Direito Penal deve incidir apenas sobre condutas que apresentem
efetiva relevancia para a protecao dos bens juridicos tutelados.

O presente estudo delimita-se a analise da aplicacdo do
principio da insignificancia nos crimes de furto, previstos no art. 155
do Codigo Penal, com especial atengdo aos critérios estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ). O recorte da pesquisa concentra-se nos crimes contra o
patrimonio, especificamente na figura do furto, ndo abrangendo os
demais delitos patrimoniais.

O problema de pesquisa consiste em verificar em que
circunstancias o principio da insignificancia pode ser aplicado aos
crimes de furto no Direito Penal brasileiro, considerando os critérios
jurisprudenciais utilizados pelo STF e pelo STJ. A investigacdo parte da
necessidade de avaliar as circunstancias concretas do fato, evitando a

adocdo de critérios isolados, como o valor econdmico do bem, a
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restituicdo da coisa ou a existéncia de antecedentes, como elementos
automaticamente determinantes para a aplicacdo ou o afastamento do
principio.

O presente estudo analisa a aplicagdo do principio da
insignificancia aos crimes de furto no Direito Penal brasileiro, a luz dos
critérios utilizados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica.

Como objetivos especificos, o estudo compreende o conceito e
os fundamentos do principio da insignificancia; examina a estrutura
juridica do crime de furto e a protecao conferida ao patrimonio;
identifica os vetores estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal;
verifica a forma como esses parametros sdo empregados pelo
Superior Tribunal de Justica; e analisa os pontos de convergéncia e as
particularidades existentes na jurisprudéncia dos dois tribunais.

Quanto a metodologia, a pesquisa possui abordagem
qualitativa e natureza bibliografica e documental. O estudo analisa
fundamentos doutrinarios constantes das referéncias do artigo e
fontes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. Entre os principais referenciais jurisprudenciais
estdo o Habeas Corpus n® 84.412/SP, julgado pelo STF, e o Tema
Repetitivo n? 1.205 do ST].

1 0 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DIREITO PENAL
O principio da insignificancia constitui importante instrumento
de analise da relevancia material da conduta no ambito do Direito

Penal. Sua aplicacao parte da compreensao de que a adequacao formal
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de determinada conduta a descri¢ao de um tipo penal ndo € suficiente,
isoladamente, para determinar a necessidade de intervencado penal.

Atipicidade, sob uma perspectiva material, exige que a conduta
apresente efetiva relevancia para o bem juridico protegido pela norma
penal. Dessa maneira, quando a lesdo produzida se revela de reduzida
expressdo, a intervencao penal pode ndo se justificar, desde que
estejam presentes os demais elementos exigidos pela analise do caso
concreto.

A compreensao do principio da insignificancia relaciona-se aos
postulados da intervencdao minima e da fragmentariedade. O Direito
Penal, nesse sentido, ndo deve ser utilizado indistintamente para toda
e qualquer conduta que apresente alguma lesao, devendo sua atuacao
estar vinculada a protecdo relevante dos bens juridicos tutelados.

Na formulacao doutrinaria do principio da insignificancia,
Roxin (1997) relaciona a analise da ofensa ao bem juridico a prépria
compreensao material do delito. A partir dessa perspectiva, a
relevancia juridico-penal da conduta deve ser examinada ndo apenas
sob o aspecto formal, mas também em relacdo a efetiva dimensao da
lesdo produzida.

No ordenamento juridico brasileiro, o Supremo Tribunal
Federal consolidou parametros para a analise da insignificancia no
Habeas Corpus n? 84.412/SP (BRASIL, 2004). A partir desses
parametros, verifica-se que a insignificAncia nao pode ser
compreendida como autorizacdo geral para afastar a incidéncia da

norma penal sempre que o prejuizo econémico seja reduzido.
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A andlise deve considerar a expressdo da lesdo, as
caracteristicas da conduta e as circunstancias relevantes do fato, em
consonancia com a compreensao da tipicidade material e da protecao
do bem juridico (TOLEDO, 1994; ROXIN, 1997).

Portanto, a aplicacao do principio da insignificancia exige uma
analise concreta e juridicamente fundamentada, ndo podendo ser
reduzida exclusivamente a avaliacdo econémica do objeto envolvido

na conduta.

1.2 A TEORIA DO GARANTISMO PENAL EM DIREITO E RAZAO E
SUA RELACAO COM O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A teoria do garantismo penal desenvolvida por Luigi Ferrajoli,
especialmente na obra Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal,
apresenta uma concepc¢ao do Direito Penal orientada a limitagdo do
poder punitivo estatal e a protecdo das garantias individuais. Para o
autor, a atuacao do sistema penal deve estar submetida a parametros
juridicos que impe¢am o exercicio arbitrario do poder de punir e
assegurem que a intervenc¢do estatal observe limites previamente
estabelecidos (FERRAJOLI, 2006).

A perspectiva garantista estd relacionada a necessidade de
estabelecer limites a intervencdo penal, considerando que o poder
punitivo representa uma forma de intervencdo estatal que deve ser
submetida a garantias e critérios de racionalidade. Nesse sentido, a
utilizacdo do Direito Penal ndo deve ocorrer de maneira ilimitada, mas

estar vinculada a existéncia de fundamentos juridicos que legitimem a
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intervencdo sobre a esfera de liberdade do individuo (FERRAJOLI,
2006).

Entre os fundamentos apresentados na teoria garantista
encontra-se a preocupacdo com a necessidade e a lesividade da
intervencdo penal. A prote¢do penal pressupde a existéncia de uma
situacdo juridicamente relevante que justifique a atuacao do Estado,
de modo que a resposta penal ndo se mostre desproporcional em
relacdo alesdo produzida. Essa compreensdo permite estabelecer uma
relacdo com o principio da insignificancia, uma vez que a analise da
relevancia material da conduta constitui elemento importante para
verificar se a intervencao penal se mostra efetivamente necessaria no
caso concreto.

Sob essa perspectiva, o principio da insignificincia pode ser
compreendido como instrumento de contencdo da intervencado penal
diante de condutas que, embora apresentem adequacao formal a
determinado tipo penal, ndo produzam lesdo materialmente relevante
ao bem juridico protegido. A relagdo com o garantismo penal nao
significa afirmar que Ferrajoli tenha formulado especificamente o
principio da insignificancia, mas que sua teoria fornece fundamentos
para compreender a necessidade de limitar a atuacdo do Direito Penal
quando ausente uma lesdo relevante que justifique a resposta penal

(FERRAJOLI, 2006).

1.3 O CRIME DE FURTO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO
O crime de furto encontra previsdo no art. 155 do Codigo Penal

e integra o conjunto dos crimes contra o patrimoénio (BRASIL, 1940).
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Para a analise da incidéncia do principio da insignificancia, torna-se
necessario compreender inicialmente a estrutura do tipo penal e o
bem juridico tutelado.

A andlise da insignificancia, contudo, nao se encerra na
identificacio da adequacdo formal da conduta ao tipo penal. E
necessario verificar se, diante das circunstancias concretas, a conduta
produziu lesdo material suficientemente relevante para justificar a
intervencao do Direito Penal.

Nesse contexto, mostra-se necessdaria a distin¢do entre o furto
de pequeno valor e o furto materialmente insignificante. Embora
ambas as situacdes possam envolver objetos de reduzida expressao
econOmica, seus fundamentos juridicos nao sdo idénticos.

O Cdédigo Penal possui disciplina propria relacionada ao furto
de pequeno valor, enquanto o principio da insignificancia esta
relacionado a auséncia de relevancia material da lesdo ao bem
juridico. Dessa forma, os institutos ndo devem ser tratados como
sindbnimos nem como consequéncias automaticas de um mesmo
critério econdmico (BRASIL, 2002; BRASIL, ST], 2023).

A distinc¢do é relevante porque areduzida expressao econdmica
do bem, embora constitua elemento que pode ser considerado na
analise, ndo determina, por si s6, a incidéncia do principio da
insignificancia. A avaliacdo deve considerar o conjunto das
circunstancias relacionadas a conduta e a lesdo produzida (BRASIL,

STJ, 2023).
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1.4 0S CRITERIOS ADOTADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu, no Habeas Corpus n?
84.412/SP, quatro vetores utilizados como referéncia para a analise
da aplicacao do principio da insignificancia: a minima ofensividade da
conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da acdo, o
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesao juridica provocada (BRASIL, 2004).

Esses critérios desempenham funcao relevante na analise da
tipicidade material, uma vez que permitem avaliar a conduta para
além de sua mera adequacdo formal a descricao do tipo penal.

No caso dos crimes de furto, a analise ndo deve se limitar ao
preco do objeto subtraido. O valor econémico constitui elemento
relevante, mas nao substitui a apreciacao das demais circunstancias
do fato.

A incidéncia do principio depende, portanto, da avaliacdo
conjunta da conduta e da lesdo provocada, considerando-se os
critérios jurisprudencialmente estabelecidos.

Essa compreensao é fundamental para o problema proposto
neste estudo, pois demonstra que a insignificancia ndo decorre
automaticamente de determinado valor econd6mico. Sua aplicacao
pressupde a analise da relevancia material do fato e de sua
compatibilidade com os vetores estabelecidos pelo Supremo Tribunal

Federal.
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1.5 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica aplica os parametros
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal na apreciagdo de casos
concretos envolvendo crimes de furto, considerando, entre outros
elementos, o valor do bem, as circunstancias da conduta, a restituicao
da coisa e a eventual reiteracao delitiva.

A analise realizada pelo Tribunal demonstra que a aplicacao do
principio da insignificancia ndo pode decorrer da consideracao isolada
de apenas um elemento do fato. A relevancia material da conduta deve
ser aferida a partir do conjunto das circunstancias apresentadas no
caso concreto.

Entre os aspectos analisados encontra-se a restituicdo da coisa
furtada. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica estabeleceu, no
Tema Repetitivo n? 1.205, que a restituicdo imediata e integral do
bem, considerada isoladamente, nao é suficiente para determinar a
incidéncia do principio da insignificancia (BRASIL, 2023).

A orientacdo evidencia que a restituicio do bem constitui
elemento que pode integrar a analise do caso concreto, mas ndo deve
ser compreendida como fator automatico de afastamento da
relevancia penal da conduta.

Além da restituicdo, a analise pode considerar o valor do
objeto, as circunstancias em que ocorreu a conduta, a reiteracdo
delitiva e a existéncia de circunstancias qualificadoras, conforme a

situacdo submetida a apreciacao judicial.
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Dessa maneira, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica reforca a necessidade de analise individualizada dos fatos,
evitando a aplicacdo automatica do principio a partir de um unico

elemento.

1.6 ANALISE COMPARATIVA ENTRE O STF E O ST]

A analise comparativa entre o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica permite identificar um nicleo comum na
compreensao da aplicagdo do principio da insignificAncia: a
necessidade de verificar a relevancia material da lesdo ao bem
juridico, ndo sendo suficiente a mera adequacao formal da conduta ao
tipo penal.

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu quatro vetores de
referéncia para a analise da insignificancia, relacionados a
ofensividade da conduta, a periculosidade social da acdo, ao grau de
reprovabilidade do comportamento e a expressao da lesdo juridica
(BRASIL, 2004).

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, emprega esses
parametros na apreciacao dos casos concretos envolvendo crimes de
furto, considerando também elementos relacionados as
caracteristicas especificas de cada situacdo submetida a sua
apreciagao.

A restituicio do bem constitui exemplo dessa analise.
Conforme o Tema Repetitivo n? 1.205, a devolucao imediata e integral

da coisa furtada, quando considerada isoladamente, ndo € suficiente
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para determinar a incidéncia do principio da insignificancia (BRASIL,
2023).

Observa-se, portanto, que os dois tribunais convergem quanto
a necessidade de analise concreta e conjunta das circunstancias do
fato. A diferenca reside, principalmente, na forma como os parametros
gerais sdo aplicados as situacdes especificas submetidas ao Poder
Judiciario.

A analise desenvolvida permite concluir que a aplicacdao do
principio da insignificincia aos crimes de furto ndo decorre
automaticamente da presenca de um unico fator. Portanto, a aplicacao
do principio da insignificancia exige uma analise concreta e
juridicamente fundamentada, ndo podendo ser reduzida
exclusivamente a avaliacdo econdmica do objeto envolvido na

conduta.

2 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permite concluir que a aplicacdao do
principio da insignificincia aos crimes de furto ndo decorre
automaticamente da presenca de um unico fator, sendo necessaria a
avaliacdo da relevancia material da conduta e do conjunto de
circunstancias verificadas no caso concreto.

A pesquisa demonstra que a compreensao do principio esta
relacionada a distincao entre a tipicidade formal e a tipicidade
material. Embora determinada conduta possa apresentar

correspondéncia formal com o tipo penal previsto no art. 155 do
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Codigo Penal, sua relevancia juridico-penal deve ser analisada a partir
da efetiva dimensao da lesdo provocada ao bem juridico tutelado.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o Habeas Corpus n?
84.412/SP estabeleceu quatro vetores de referéncia para a analise da
insignificancia: a minima ofensividade da conduta do agente, a
auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesao
juridica provocada.

A andlise do material também evidencia a necessidade de
distinguir o furto de pequeno valor do furto materialmente
insignificante. Embora ambos possam apresentar reduzida expressao
econOmica, os institutos possuem fundamentos juridicos distintos e
ndo produzem, automaticamente, as mesmas consequéncias.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, os parametros
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal sdo empregados na
andlise dos casos concretos, considerando-se elementos como o valor
do bem, as circunstancias da conduta, a restituicido da coisa e a
reiteracdo delitiva.

O Tema Repetitivo n? 1.205 do Superior Tribunal de Justica
reforga essa compreensao ao estabelecer que a restituicdo imediata e
integral da coisa furtada, considerada isoladamente, nao é suficiente
para determinar a aplicagdo do principio da insignificancia. Diante
disso, o problema de pesquisa pode ser respondido a partir da
compreensao de que a aplicacdo do principio da insignificancia aos

crimes de furto depende da analise conjunta da conduta, da lesdo
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produzida ao bem juridico e das demais circunstancias relevantes do
fato, a luz dos critérios jurisprudenciais estabelecidos pelo STF e
aplicados pelo STJ]. Os resultados obtidos, portanto, indicam que a
insignificancia ndao deve ser compreendida como consequéncia
automatica do reduzido valor econémico do objeto ou da restituicao
da coisa. Sua incidéncia exige analise material da conduta e
compatibilidade com os critérios juridicos reconhecidos pela

jurisprudéncia e pela doutrina examinadas.
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RESUMO

O Direito Tributario brasileiro desempenha papel central na organizagio das relagdes
entre o Estado e os contribuintes, ao estabelecer normas, principios e limites para o
exercicio do poder de tributar. Este estudo teve como objetivo analisar os principais
fundamentos do Direito Tributirio brasileiro e suas transformacgdes recentes,
considerando os principios constitucionais, as relagdes juridico-tributarias e as
mudangas decorrentes da reforma tributaria. Metodologicamente, realizou-se uma
revisdo de literatura de abordagem qualitativa e carater descritivo, fundamentada em
artigos cientificos em lingua portuguesa publicados entre 2020 e 2025. A analise
concentrou-se em trés eixos: fundamentos e principios do Sistema Tributario
Nacional; relacdo juridico-tributaria, obriga¢des, boa-fé e seguranca juridica; e
reforma tributéria, justica fiscal e transformac¢des contemporaneas. Os resultados
mostraram que principios como legalidade, igualdade, capacidade contributiva,
seguranga juridica e justica fiscal sdo essenciais para limitar a atuagio estatal e
assegurar maior equilibrio nas relagdes tributarias. Verificou-se ainda que as
mudangas trazidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 ampliaram o debate
sobre tributagdo do consumo, regressividade, cooperagao tributaria e distribuicdo dos

encargos fiscais. Conclui-se que a consolidagdo de um sistema tributario equilibrado
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requer eficiéncia arrecadatoria, seguranga juridica, protecdo aos contribuintes e

efetiva promocao da justiga fiscal.

Palavras-chave: Direito Tributario. Sistema Tributario Nacional. Reforma

Tributaria. Justica Fiscal. Seguranga Juridica.

ABSTRACT

Brazilian Tax Law plays a central role in structuring the relationship between the
State and taxpayers by establishing rules, principles, and limits on the exercise of the
power to tax. This study aimed to analyze the main foundations of Brazilian Tax Law
and its recent transformations, considering constitutional principles, tax-law
relationships, and the changes arising from tax reform. Methodologically, a
qualitative, descriptive literature review was conducted, based on scientific articles
published in Portuguese between 2020 and 2025. The analysis focused on three areas:
the foundations and principles of the National Tax System; tax-law relationships,
obligations, good faith, and legal certainty; and tax reform, tax justice, and
contemporary transformations. The results showed that principles such as legality,
equality, ability to pay, legal certainty, and tax justice are essential to limiting state
action and ensuring greater balance in tax relationships. It was also found that the
changes introduced by Constitutional Amendment No. 132/2023 broadened the
debate on consumption taxation, regressivity, tax cooperation, and the distribution of
tax burdens. It is concluded that consolidating a balanced tax system requires efficient
tax collection, legal certainty, taxpayer protection, and the effective promotion of tax
Jjustice.

Keywords: Tax Law. National Tax System. Tax Reform. Tax Justice. Legal
Certainty.

1 INTRODUCAO

O Direito Tributario brasileiro é um dos principais mecanismos
de organizacao das relagdes financeiras entre Estado e sociedade, pois
regula a criacdo, a cobranga e a fiscalizagdo dos tributos que sustentam

as atividades publicas. Seu papel, contudo, vai além da arrecadacao: o
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sistema tributario também estd ligado a efetivacdo de principios
constitucionais, a reparticao dos encargos fiscais e a busca por justica
social (Conte, 2023).

Por isso, o poder de tributar encontra limites na Constituicdo
Federal e precisa conciliar a necessidade de receitas do Estado com a
protecdo dos direitos dos contribuintes. Diante das desigualdades que
marcam a sociedade brasileira, a justica fiscal assume especial
relevancia e exige um sistema capaz de distribuir os encargos de
forma adequada (Kirchhof; Adamy, 2020).

O sistema tributario nacional é complexo e abrange
competéncia tributaria, legalidade, obrigacdes, créditos, beneficios
fiscais e a relagdo entre Fisco e contribuinte. Essa relacao juridica nao
deve ser vista apenas como o dever de pagar tributos, mas também
como um conjunto de direitos, deveres e garantias das partes
envolvidas. Na interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias,
destacam-se principios como legalidade, igualdade, capacidade
contributiva, seguranga juridica e boa-fé.

Guimardes (2021) ressalta aimportancia da boa-fé objetiva nas
obrigacoes tributarias, e Freire (2021) evidencia o papel da seguranca
juridica nas decisdes constitucionais em matéria tributaria. Nesse
contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que forma
os principios e as normas que estruturam o Direito Tributario
brasileiro contribuem para um sistema tributario mais equilibrado,
seguro e socialmente justo diante das transformacdes legislativas

recentes?
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O tema ganhou ainda mais destaque com as mudan¢as no
Sistema Tributario Nacional, sobretudo a reforma promovida pela
Emenda Constitucional n? 132/2023. As alteracdes na tributacdo
sobre o consumo reacenderam debates sobre simplificacdo,
reparticdo de receitas, regressividade, justica fiscal e cooperacado entre
os entes federativos. Buzatto e Cavalcante (2022) ja defendiam a
discussao da regressividade do consumo sob a 6tica da justica fiscal;
Ledo (2024) examina as mudancas da reforma e sua relacdo com a
estrutura constitucional tributaria; e Santos (2024) destaca a inclusao
do principio da cooperacao tributaria pela EC n? 132/2023.

O objetivo geral deste estudo é analisar os fundamentos do
Direito Tributario brasileiro e suas transformacdes recentes,
considerando os principios constitucionais, as relagdes juridico-
tributarias e as mudangas trazidas pela reforma tributaria. Os
objetivos especificos sao: compreender os fundamentos e principios
que orientam o Sistema Tributario Nacional; examinar as obrigacdes
e relagdes juridicas tributarias; analisar a importancia da justica fiscal
e da seguranca juridica; e discutir as principais transformacdes
decorrentes da reforma tributaria.

Esta pesquisa justifica-se pela relevancia juridica, econémica e
social da tributacdo no Brasil. A arrecadagdo é essencial para manter
as funcoes do Estado e financiar politicas e servicos publicos, mas sua
estruturacdo deve respeitar os direitos e garantias constitucionais dos

contribuintes.
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As mudancas recentes tornam necessario ampliar o debate
académico sobre os efeitos das novas normas e principios na relacao
entre Estado, contribuintes e entes federativos. O tema também é
pertinente por tratar da distribuicao dos encargos tributarios, ja que
um sistema excessivamente regressivo pode afetar de modo desigual
os diferentes segmentos sociais. Estudar o Direito Tributario
contempordneo permite, portanto, compreender ndo sé seus
institutos juridicos, mas também sua fung¢do na busca por equilibrio
entre arrecadacao, capacidade contributiva, seguranca juridica e
justica fiscal.

Quanto a metodologia, trata-se de uma revisao de literatura de
abordagem qualitativa e carater descritivo, baseada na analise de
produgdes académicas e juridicas sobre o Direito Tributario
brasileiro. A fundamentacdo tedrica utiliza artigos cientificos em
lingua portuguesa publicados entre 2020 e 2025, com énfase em
estudos sobre justica fiscal, principios constitucionais tributarios,
relacdo juridica tributaria, obriga¢cdes e créditos tributarios,
seguranga juridica e reforma tributaria.

A analise bibliografica permite identificar e discutir diferentes
perspectivas teoricas sobre a estrutura e as transformacodes do
sistema tributario nacional, relacionando os fundamentos tradicionais
do Direito Tributario as mudancas legislativas atuais. Assim, a revisao
da literatura sustenta a compreensao critica dessas transformacoes e

de seus possiveis reflexos juridicos e sociais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO: FUNDAMENTOS,
PRINCIPIOS E SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Direito Tributario é o ramo do Direito Publico que regula as
relacdes juridicas decorrentes da criacao, da cobranca e da fiscalizacao
dos tributos, impondo limites a atuacao do Estado e assegurando
garantias aos contribuintes. No ordenamento brasileiro, seu
fundamento estd principalmente na Constituicdo Federal e nas
normas gerais de Direito Tributario, que formam um sistema em que
a atividade arrecadatoria ndo pode ser exercida sem restrigcdes (Conte,
2023).

A tributacdo deve respeitar competéncias previamente
definidas, principios constitucionais e regras que garantam seguranca
e previsibilidade as relacdes entre o poder publico e os particulares.
Assim, compreender o Direito Tributario exige olhar além da fungao
arrecadatéria e considerar os valores constitucionais que
condicionam o exercicio do poder de tributar (Kirchhof;, Adamy,
2020).

A construgdo de um sistema tributario adequado depende da
compatibilidade entre as normas de tributacdo e os principios
constitucionais. De acordo com Conte (2023), a organizacao tributaria
deve levar em conta os principios consagrados pela ordem
constitucional, especialmente quando o objetivo é promover uma
reparticdo adequada dos encargos. Isso significa que a criacao e a

cobranga de tributos devem seguir parametros capazes de evitar
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arbitrariedades e garantir equilibrio na distribuicao das obrigacdes
fiscais. A tributacdo possui, portanto, uma relevante dimensao
constitucional, pois afeta diretamente o patrimonio das pessoas e a
capacidade financeira dos diversos grupos sociais.

Os principios tributarios exercem funcdo essencial na
delimitagdo da atuacdo estatal. Legalidade, igualdade, capacidade
contributiva e seguranca juridica sdo parametros importantes para a
elaboracao e a aplicacdo das normas tributarias. Esses principios
limitam o poder de tributar e, ao mesmo tempo, orientam a busca por
uma tributagdo compativel com os direitos dos contribuintes. Ao
tratarem da ética da justica fiscal, Kirchhof e Adamy (2020) mostram
que a tributacdo também deve ser analisada sob critérios de justica, ja
que a distribuicdo dos encargos gera repercussdoes econOmicas e
sociais.

A justica fiscal ocupa, assim, posicdo de destaque na
compreensao contemporanea do Direito Tributario. Nao basta que o
tributo seja instituido formalmente conforme as regras do
ordenamento; é preciso considerar como a carga tributaria é
distribuida entre os contribuintes e quais os efeitos dessa distribuigao.

A relacdo entre tributacao e justica exige atencao as diferengas
econOmicas entre os individuos, sobretudo porque certos modelos de
tributacdo podem pesar proporcionalmente mais sobre grupos de
menor capacidade econdmica. A reflexdo de Kirchhof e Adamy (2020)
permite entender que a legitimidade do sistema tributario também

depende da forma como os encargos fiscais sao repartidos.
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O sistema tributario brasileiro deve, portanto, conciliar a
necessidade de o Estado arrecadar recursos com a preservacdao dos
direitos e garantias dos contribuintes. Conte (2023) destaca a
importancia de um sistema alinhado aos principios constitucionais e
capaz de promover uma reparti¢cdo coerente dos encargos.

Essa perspectiva mostra que os principios tributarios nao sao
meras formulagdes abstratas, mas critérios que influenciam de forma
concreta a elaboracgdo, a interpretacdo e a aplicacao das normas fiscais.
Por consequéncia, a analise dos fundamentos do Direito Tributario é
indispensavel para compreender tanto as relacdes entre Fisco e
contribuinte quanto as transformacdes recentes do Sistema

Tributario Nacional.

2.2 RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, OBRIGACOES, BOA-FE E
SEGURANCA JURIDICA

A relacgdo juridico-tributaria é um dos elementos centrais para
entender a dindmica entre Estado e contribuinte. Ela surge da
incidéncia das normas tributarias sobre situagdes previstas em lei e
envolve direitos, obrigacdes e deveres atribuidos as partes. Ao estudar
os lineamentos dessa relacdo, Padua (2021) contribui para a
compreensao de sua estrutura e de seus elementos juridicos. A
tributacdo nao se resume a simples transferéncia de recursos do
contribuinte ao Estado, pois envolve um conjunto de normas que
define limites, procedimentos e consequéncias juridicas ligados a

obrigacao tributaria.

DIREITO EM PERSPECTIVA: DESAFIOS CONTEMPORANEOS E TRANSFORMACOES DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO



As obrigacdes tributarias sao parte essencial dessa relacao e
estdo diretamente associadas a ocorréncia dos fatos previstos na
legislacdo. Seu cumprimento deve seguir os parametros do
ordenamento juridico, ao passo que a administracdo tributaria
também deve respeitar os limites legais e constitucionais de sua
atuacao.

Regras claras sobre a constituicdo e a exigéncia das obrigacdes
tornam a relacdo tributaria mais previsivel e juridicamente segura.
Nesse sentido, a disciplina dos beneficios e das isencdes também
repercute sobre obrigacdes e créditos tributarios, aspecto examinado
por Oliveira (2023) ao analisar os efeitos juridicos da norma de
isencao.

Outro elemento relevante é a boa-fé objetiva. Guimardes
(2021) analisa sua aplicacao no Direito Tributario e os deveres anexos
presentes na relagcdo obrigacional tributaria. A boa-fé objetiva pode
ser entendida como um parametro de comportamento que exige
condutas baseadas na confianga e na coeréncia. No campo tributario,
o tema ganha importédncia porque a atuacao de contribuintes e da
Administracao Publica se da em uma relagdo regida por normas e
procedimentos especificos, na qual previsibilidade e confianca
contribuem para a estabilidade juridica.

A seguranca juridica também é indispensavel ao
funcionamento do sistema tributario. Mudancas de interpretacdo e
decisdes judiciais sobre a constitucionalidade de normas tributarias

podem afetar de forma significativa situacdes ja constituidas. Freire
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(2021), ao examinar a modulacdo dos efeitos das decisdes
constitucionais no Direito Tributario brasileiro, evidencia as
especificidades e os limites desse mecanismo. A discussao mostra que
decis0es em matéria tributaria podem ter consequéncias que vao além
dos interesses das partes envolvidas, alcancando grande numero de
contribuintes e repercutindo na arrecadacdo e em relag¢des juridicas
consolidadas.

A relacdo juridico-tributaria também pode ser afetada por
transformacgdes legislativas ocorridas em outros campos do
ordenamento. Ribas e Pereira (2022), ao analisarem as inovagdes da
Lei n? 14.112/2020 no contexto da recuperacao empresarial,
demonstram a interacdo entre normas tributarias e outras dareas
juridicas.

Isso reforga a necessidade de interpretar o Direito Tributario
de forma sistematica, considerando seus efeitos sobre diferentes
relacdes econdmicas e empresariais. Assim, obrigacao tributaria, boa-
fé, seguranca juridica e estabilidade das relacdes entre Estado e
contribuinte sdo elementos interdependentes e fundamentais para a

efetividade do sistema tributario.

2.2.1 A BOA-FE OBJETIVA E SEGURANCA JURIDICA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS

A relagdo entre Estado e contribuinte deve ser compreendida a
partir de um conjunto de direitos, deveres e garantias que vao além da

simples obrigacdo de recolher tributos. No Direito Tributario, a
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relacdo juridica surge da incidéncia das normas tributarias e
estabelece posicoes juridicas especificas para os sujeitos envolvidos.

Padua (2021) destaca aspectos da estrutura dessa relagdo,
contribuindo para a compreensdao das obrigacdes entre Fisco e
contribuinte. A boa-fé objetiva e a seguranca juridica ganham
relevancia para garantir maior estabilidade, coeréncia e
previsibilidade na aplicagdo das normas tributarias.

A boa-fé objetiva é um importante parametro para as relacoes
obrigacionais, pois esta associada a comportamentos baseados em
confiancga, lealdade e coeréncia. No campo tributario, sua aplicacao
amplia a compreensao da relacao entre Administracao Tributaria e
contribuinte para além da obrigacao principal de pagar o tributo.

Ao analisar a boa-fé objetiva no Direito Tributario, Guimaraes
(2021) destaca a existéncia de deveres anexos na relacdo obrigacional
tributaria. Nessa perspectiva, a relacdo tributaria envolve condutas
que devem respeitar padrdes juridicamente adequados, evitando
praticas contraditorias ou capazes de abalar a confianca entre os
sujeitos da obrigacao.

A observancia da boa-fé esta diretamente ligada a necessidade
de previsibilidade na atuacdo da Administracgdo Publica. O
contribuinte organiza suas atividades econdmicas e patrimoniais com
base nas normas vigentes e nas orientacbes das autoridades
competentes, de modo que mudangas na interpretacao ou na aplicacao
das regras tributarias podem repercutir significativamente em suas

relacdes juridicas.
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A boa-fé objetiva é elemento relevante para a estabilidade das
relacdes tributarias, sobretudo quando associada a prote¢do da
confiancga e a coeréncia das condutas dos sujeitos envolvidos. Segundo
Guimardes (2021), os deveres decorrentes da boa-fé devem ser
considerados no exame da relacao obrigacional tributaria, o que
refor¢a uma visdo do vinculo tributario que ndo se limita ao dever de
pagar.

Associada a boa-fé estd a seguranca juridica, principio
indispensavel a estabilidade do Sistema Tributario Nacional. Dada a
complexidade das normas fiscais e as consequéncias econdmicas de
sua aplicacdo, é fundamental que os contribuintes possam conhecer
previamente as regras que disciplinam suas obrigagoes.

A seguranca juridica relaciona-se, assim, a previsibilidade e a
estabilidade das relacdes constituidas com base no ordenamento. No
ambito tributario, essa protecdo € especialmente importante diante de
alteracdes legislativas e de decisdes judiciais capazes de modificar
interpretacdes anteriormente adotadas.

Freire (2021), ao estudar a modulacao dos efeitos das decisdes
constitucionais no Direito Tributario brasileiro, evidencia as
especificidades e os limites desses efeitos. A questdo é especialmente
relevante porque pronunciamentos judiciais em matéria tributaria
podem alcancar situagdes juridicas anteriormente constituidas e
repercutir tanto para os contribuintes quanto para o préprio Estado.

A modulacdo dos efeitos surge, nesse cenario, ligada a

necessidade de considerar as consequéncias temporais das decisoes
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constitucionais e seus impactos sobre relagdes tributarias ja
estabelecidas. Assim, a discussdo demonstra a importancia da
seguranc¢a juridica diante de mudancas interpretativas que podem
alterar o tratamento juridico de determinadas situacdes tributarias.
Outro aspecto que evidencia a complexidade das relacdes
tributarias sdo os efeitos das normas que interferem diretamente na
obrigacdo e no crédito tributario. Oliveira (2023), ao examinar a
norma de isencdo e seus efeitos sobre obrigacoes e créditos
tributarios, demonstra a relevancia de compreender adequadamente
esses institutos para determinar as consequéncias juridicas aplicaveis
ao contribuinte. A clareza sobre a incidéncia, a obriga¢do e as
hipdteses de isencao ajudam a reduzir incertezas e fortalece a

previsibilidade necessaria ao funcionamento das relagdes tributarias.

2.3 REFORMA TRIBUTARIA, JUSTICA FISCAL E
TRANSFORMAGOES DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

As discussdes sobre a reforma do Sistema Tributario Nacional
ganharam destaque diante da complexidade da tributac¢do brasileira e
das criticas a distribuicao da carga tributaria. Um dos pontos centrais
desse debate € a tributa¢do sobre o consumo e seus possiveis efeitos
regressivos.

Buzatto e Cavalcante (2022) analisam a relacao entre reforma
tributaria, regressividade e justica fiscal, destacando a necessidade de
avaliar como a tributa¢do sobre o consumo influencia a distribuicao
dos encargos entre os grupos sociais. A questdo é especialmente

relevante porque tributos que incidem sobre bens e servigos podem
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gerar impactos proporcionalmente diferentes conforme a capacidade
econdmica dos consumidores.

A busca por justica fiscal €, assim, um dos pontos importantes
nas discussoes sobre a reorganizac¢do do sistema tributario. A reforma
ndo deve ser entendida apenas como mudanca de tributos ou
simplificacdo de procedimentos, mas também como oportunidade de
examinar como a tributacdo se relaciona com os principios
constitucionais e com a distribui¢do dos encargos fiscais.

Buzatto e Cavalcante (2022) associam a regressividade da
tributacdo sobre o consumo a necessidade de buscar justica fiscal,
enquanto Conte (2023) destaca a importancia de adequar o sistema
tributario aos principios constitucionais. Ambas as perspectivas
mostram que avaliar as mudangas tributarias exige atencdo tanto aos
aspectos técnicos quanto aos seus reflexos juridicos e sociais.

Nesse cenario, a Emenda Constitucional n¢ 132/2023
representa um marco recente nas transformacdes do Sistema
Tributario Nacional. A reforma alterou aspectos relevantes da
tributacdo sobre o consumo e ampliou o debate juridico sobre os
principios que passam a orientar o novo modelo.

Ao analisar a reforma tributaria sobre o consumo, Ledo (2024)
discute suas modificagdes sob a perspectiva do sistema constitucional
tributario. Essa abordagem permite perceber que, apesar das
mudancas importantes na organizacdao da tributacdo, a analise da

reforma deve considerar sua insercdo na estrutura constitucional
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existente e os limites juridicos que seguem orientando o exercicio da
competéncia tributaria.

Entre os elementos introduzidos nesse contexto esta a
cooperagdo tributaria. Santos (2024) examina o principio
constitucional da cooperagdo tributaria, trazido pela Emenda
Constitucional n? 132/2023, e demonstra sua relevancia no novo
cenario normativo. A cooperacao ganha importancia em um sistema
formado por diferentes entes federativos com competéncias
tributarias proprias. A inclusdao desse principio amplia a discussao
sobre a necessidade de articulagdo institucional na administracdo e na
operacionalizacdo das mudancas da reforma, sobretudo diante da
complexidade histdrica da estrutura tributaria brasileira.

As transformacdes recentes mostram, portanto, que o Direito
Tributario brasileiro passa por um significativo processo de
reorganizacdo. A reforma tributaria deve ser analisada em conjunto
com principios como justica fiscal, seguranga juridica, capacidade
contributiva e cooperacdo, evitando uma compreensdo restrita as
alteracoes técnicas na tributacao.

Os estudos de Buzatto e Cavalcante (2022), Conte (2023), Ledo
(2024) e Santos (2024) evidenciam diferentes dimensdes desse
processo, como regressividade, reparticio de encargos, estrutura
constitucional e cooperacdo tributaria. A evolucdo do Sistema
Tributario Nacional exige acompanhamento académico continuo,
especialmente para compreender como as mudang¢as normativas se

articulam aos fundamentos constitucionais do Direito Tributario e
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como podem repercutir nas relagdes entre Estado, contribuintes e

entes federativos.

3 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu analisar aspectos fundamentais do
Direito Tributario brasileiro, considerando seus principios
constitucionais, as relacdes juridico-tributarias e as transformacdes
recentes do Sistema Tributario Nacional.

A revisao de literatura mostrou que a tributacdo nao pode ser
entendida apenas como um mecanismo de obtencao de receitas pelo
Estado, ja que sua estrutura e sua aplica¢do estao diretamente ligadas
ao respeito aos direitos e garantias dos contribuintes. Principios como
legalidade, igualdade, capacidade contributiva, seguranca juridica e
justica fiscal tém papel relevante na delimitacdo do poder de tributar
e na organizacdo das relagdes entre o Fisco e a sociedade.

Quanto ao problema de pesquisa, observou-se que os
principios e as normas que estruturam o Direito Tributario brasileiro
contribuem para um sistema mais equilibrado ao estabelecer limites
a atuacao estatal e parametros para a criacdo, a interpretacao e a
aplica¢do das normas fiscais.

No entanto, a efetivacdo de um modelo tributario socialmente
justo nao depende apenas da existéncia formal desses principios, mas
também de sua concretizacao nas politicas tributarias e nas relagoes
entre Administracao Publica e contribuintes. A discussao sobre justica

fiscal evidencia, em especial, a necessidade de considerar como os
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encargos tributarios sdo distribuidos entre os diferentes grupos
sociais e econdmicos.

Em relacdo as relagdes juridico-tributarias, a analise
demonstrou a importancia de elementos como obrigacado tributaria,
boa-fé objetiva e seguranca juridica para a estabilidade do sistema. A
relacdo entre Estado e contribuinte deve ser orientada por normas
claras, previsibilidade e respeito aos limites do ordenamento juridico.

A seguranga juridica ganha especial relevancia diante de
alteracdes legislativas e interpretagdes judiciais que podem repercutir
sobre situagdes ja constituidas. Da mesma forma, a aplica¢do da boa-
fé as relacoes tributarias fortalece a confiangca e a coeréncia das
condutas dos sujeitos envolvidos na relacao obrigacional.

As recentes transformacgoes do Sistema Tributario Nacional,
sobretudo as decorrentes da reforma tributaria promovida pela
Emenda Constitucional n? 132/2023, reforcam a atualidade e a
relevancia do tema. As discussdes examinadas mostraram que a
tributacdo sobre o consumo, a regressividade, a justica fiscal, a
reparticdo dos encargos e a cooperacao tributaria ocupam posicao
importante no debate contemporaneo.

As alteragdes normativas representam um relevante processo
de reorganizacdo do sistema, mas seus efeitos devem ser analisados
de forma continua, considerando ndo apenas a simplificacdo e a
operacionalizacdo, mas também a compatibilidade com os principios

constitucionais que orientam o Direito Tributario brasileiro.
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Conclui-se que o estudo atingiu seu objetivo ao discutir os
principais fundamentos do Direito Tributario brasileiro e relaciona-
los as mudangas contemporaneas do Sistema Tributario Nacional. A
revisao de literatura permitiu identificar que a construcdo de um
sistema tributario mais equilibrado exige a articulacdo entre eficiéncia
arrecadatoria, seguranc¢a juridica, respeito aos direitos dos
contribuintes e justica fiscal.

Como as mudangas decorrentes da reforma tributaria ainda
estdo em fase de implementacdo e desenvolvimento normativo,
recomenda-se a realizacao de novos estudos que acompanhem seus
efeitos juridicos, econ0micos e sociais, especialmente quanto a
tributacdo sobre o consumo, a distribuicao da carga tributaria e as

novas relacdes de cooperacao entre os entes federativos.
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RESUMO

A presente pesquisa analisa a responsabilidade das plataformas digitais pela protecao
dos direitos trabalhistas dos entregadores por aplicativo, considerando a controvérsia
existente no Brasil quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio. O estudo
parte da necessidade de compreender como diferentes possibilidades de
enquadramento juridico da relagdo entre entregadores e plataformas podem repercutir
sobre a extensdo da protecdo trabalhista e sobre a responsabilidade atribuida as
empresas. Para isso, sdo examinados os elementos juridicos utilizados na
caracterizagdo da relacdo de trabalho e do vinculo empregaticio, bem como os
fundamentos relacionados ao reconhecimento ou a ndo caracterizagdo desse vinculo.
A pesquisa considera a legislac@o brasileira, especialmente a Constitui¢ao Federal de
1988, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Lei n° 14.297/2022 ¢ a Lei n°
12.009/2009, além de decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e da repercussdao
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.291, cujo objeto
especifico sdo os motoristas de aplicativo. Também sdo considerados estudos
académicos sobre a plataformizagdo do trabalho e as condi¢des de atividade dos
entregadores. Busca-se verificar os limites da tutela juridica conferida a esses
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trabalhadores diante das diferentes possibilidades de enquadramento da relacdo
mantida com as plataformas. A pesquisa ndo parte de conclusdo prévia acerca da
existéncia ou inexisténcia de vinculo empregaticio, mas procura analisar a
controvérsia e seus possiveis reflexos sobre a protecdo dos direitos dos entregadores
por aplicativo.

Palavras-chave: plataformas digitais; entregadores por aplicativo; vinculo

empregaticio; direitos trabalhistas; tutela juridica.

ABSTRACT

This research analyzes the responsibility of digital platforms for protecting the labor
rights of app-based delivery workers, considering the controversy in Brazil regarding
the recognition of an employment relationship. The study seeks to understand how
different legal classifications of the relationship between delivery workers and
platforms may affect the scope of labor protection and the responsibilities attributed
to companies. For this purpose, the legal elements used to characterize employment
relationships are examined, as well as the arguments supporting or opposing the
recognition of an employment relationship. The research considers Brazilian
legislation, particularly the Federal Constitution of 1988, the Consolidation of Labor
Laws, Law No. 14,297/2022 and Law No. 12,009/2009, as well as decisions of the
Superior Labor Court and the general repercussion recognized by the Federal
Supreme Court in Theme 1,291, whose specific subject is app-based drivers.
Academic studies concerning platform work and the working conditions of delivery
workers are also considered. The study seeks to identify the limits of legal protection
afforded to delivery workers under the different possible classifications of their
relationship with digital platforms. The research does not assume in advance that an
employment relationship does or does not exist, but rather examines the controversy
and its possible effects on the protection of the labor rights of app-based delivery
workers.

Keywords: digital platforms; app-based delivery workers; employment relationship;
labor rights; legal protection.
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1 INTRODUCAO

A transformacdo das formas de organizacao do trabalho
decorrente do desenvolvimento das plataformas digitais tem
produzido novas formas de prestacdo de servigos e,
consequentemente, novos desafios para a tutela juridica dos
trabalhadores. Entre essas formas de trabalho, destacam-se as
atividades realizadas por entregadores por aplicativo, cuja prestacao
de servicos é intermediada por plataformas digitais. Nesse contexto, a
definicdo da natureza juridica da relagdo estabelecida entre os
entregadores e as empresas responsaveis pelas plataformas constitui
questdo relevante para o Direito do Trabalho, especialmente em razao
dos possiveis reflexos desse enquadramento sobre a extensdo dos
direitos trabalhistas e das responsabilidades atribuidas as
plataformas.

A controvérsia acerca do reconhecimento do vinculo
empregaticio dos entregadores por aplicativo ocupa posicdo central
nessa discussdo. A caracterizacdo do vinculo de emprego ou o
enquadramento da relacdo sob outra modalidade juridica pode
produzir consequéncias distintas quanto a protecao conferida aos
trabalhadores e as obriga¢des atribuidas as plataformas digitais.
Dessa forma, a analise da relagdo mantida entre entregadores e
plataformas nao pode ser dissociada dos elementos juridicos
utilizados para caracterizar a relacdo de emprego, especialmente
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacao. A

Consolidagao das Leis do Trabalho estabelece, em seus arts. 22 e 39, os
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conceitos de empregador e empregado, enquanto o art. 62 reconhece
que os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisao podem ser considerados para fins de caracterizacdo da
subordinacdo juridica. Essa previsdo possui relevancia para as
relacdes mediadas por plataformas digitais, nas quais mecanismos
tecnolégicos podem assumir  fungoes tradicionalmente
desempenhadas por formas presenciais de comando e fiscalizacdao
(BRASIL, 1943).

A legislacdo brasileira também contemplou medidas
especificas relacionadas aos entregadores por aplicativo. A Lei n®
14.297 /2022 estabeleceu medidas de protecao durante a vigéncia da
emergéncia em saude publica decorrente da Covid-19, incluindo
seguro contra acidentes, assisténcia financeira em determinadas
hipdteses, informagdes sobre riscos, medidas de higiene e regras
relativas a bloqueio, suspensao ou exclusao das contas. Entretanto, o
art. 10 da propria lei estabeleceu que seus beneficios e conceituacdes
ndo serviriam de base para caracterizar a natureza juridica da relacao
entre entregadores e empresas de aplicativo de entrega (BRASIL,
20223).

A Lei n® 14.297/2022, portanto, constitui importante
referéncia histdrica para demonstrar que o ordenamento juridico
brasileiro ja reconheceu a necessidade de prote¢do especifica aos
entregadores sem, com isso, definir previamente a existéncia de
vinculo empregaticio. Considerando que as medidas estavam

vinculadas a vigéncia da emergéncia de saide publica, encerrada em
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2022, sua utilizacao nesta pesquisa deve ser compreendida como
elemento de analise da evolucdo da tutela juridica, e ndo como
fundamento de uma protecao emergencial atualmente vigente. Outro
marco relevante é a Lei n? 12.009/2009, que regulamenta o exercicio
das atividades profissionais de transporte de passageiros, entrega de
mercadorias e servico comunitario de rua mediante motocicleta. A
norma também estabelece regras relacionadas a seguranca da
atividade de moto-frete e prevé responsabilidade especifica da pessoa
natural ou juridica que empregue ou mantenha contrato de prestacao
continuada de servico com condutor de moto-frete em determinadas
situagdes (BRASIL, 2009).

A discussao também se manifesta no ambito jurisprudencial. O
Tribunal Superior do Trabalho possui decisdes distintas envolvendo
trabalhadores de plataformas digitais. Em outubro de 2023, a Segunda
Turma reconheceu vinculo de emprego entre um ciclista entregador
de alimentos e a Uber do Brasil Tecnologia Ltda. considerando
presentes os requisitos caracterizadores da relacao de emprego no
caso analisado (BRASIL, 20232). Em sentido diverso, em agosto de
2023, a Quarta Turma do TST manteve decisdo que ndo reconheceu o
vinculo entre um motoboy e a plataforma iFood, destacando a
auséncia de pessoalidade e habitualidade conforme as premissas
faticas estabelecidas no processo (BRASIL, 2023b).

Essas decisdes demonstram a necessidade de evitar a
transformacdao de julgamentos especificos em regras gerais. A

existéncia de decisdes distintas ndo significa, por si s4, que uma
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determinada classifica¢do seja aplicavel a todos os entregadores, pois
a caracterizacdo da relacido de emprego depende da analise dos
elementos juridicos e das circunstancias concretas de cada relacdo. A
atualidade do debate também pode ser observada no Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu repercussao geral no Tema 1.291,
relativo a possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio
entre motorista de aplicativo de transporte e empresa administradora
de plataforma digital. O tema tem como leading case o RE 1.446.336 e
envolve especificamente motoristas de aplicativo, ndo entregadores.
Em agosto de 2026, o processo permanecia em tramitacao. Dessa
forma, o Tema 1.291 deve ser mencionado como demonstracao da
relevancia constitucional da discussao sobre o trabalho mediado por
plataformas, sem ser apresentado como solucdo definitiva para o
vinculo dos entregadores (BRASIL, 2024).

Diante desse cenario, apresenta-se como problema de pesquisa
a seguinte questdo: em que medida a controvérsia sobre o
reconhecimento do vinculo empregaticio dos entregadores por
aplicativo influencia a responsabilidade das plataformas digitais pela
protecdo de seus direitos trabalhistas no Brasil? A partir dessa
problematica, a pesquisa busca compreender a relagdo entre o
enquadramento juridico da prestacdo de servicos e a definicdo dos
limites da responsabilidade das plataformas digitais, considerando as
diferentes possibilidades de caracteriza¢do da relacdo mantida com os
entregadores. O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar em

que medida a controvérsia sobre o reconhecimento do vinculo

DIREITO EM PERSPECTIVA: DESAFIOS CONTEMPORANEOS E TRANSFORMACOES DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

112




empregaticio dos entregadores por aplicativo influencia a
responsabilidade das plataformas digitais pela protecdo de seus
direitos trabalhistas no Brasil. Para alcancar esse proposito, pretende-
se: identificar os elementos juridicos utilizados para caracterizar a
relacdo de trabalho dos entregadores por aplicativo e diferencia-la do
vinculo empregaticio; examinar os fundamentos juridicos
relacionados ao reconhecimento ou a nao caracterizacdao do vinculo
empregaticio; analisar como essa controvérsia repercute na definicdao
da responsabilidade das plataformas pela protecdo dos direitos
trabalhistas; e verificar os limites da tutela juridica conferida aos
entregadores diante das diferentes possibilidades de enquadramento
juridico da relacdao mantida com as plataformas digitais.

A relevancia da pesquisa manifesta-se nos planos social,
académico, cientifico e juridico. No ambito social, a investigac¢do volta-
se a compreensdo dos limites da protecdo juridica destinada aos
entregadores por aplicativo. No campo académico e cientifico, busca-
se sistematizar e confrontar os fundamentos presentes na legislacao,
na doutrina e na jurisprudéncia acerca do trabalho intermediado por
plataformas digitais. Sob a perspectiva juridica, a pesquisa mostra-se
pertinente diante das transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho e das dificuldades de enquadramento das novas formas de
prestacdo de servicos. Desse modo, a pesquisa ndo parte da premissa
de que os entregadores por aplicativo sao necessariamente
empregados das plataformas digitais, tampouco de que inexiste

vinculo empregaticio. Parte-se da existéncia de uma controvérsia
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juridica cuja analise exige a considerac¢do dos diferentes fundamentos
utilizados para caracterizar a relagdo e de suas possiveis

consequéncias para a protecdo dos direitos trabalhistas.

2 ARELACAO JURIDICA ENTRE ENTREGADORES E PLATAFORMAS
DIGITAIS

A expansdo das plataformas digitais modificou
significativamente a forma de organizacdo do trabalho, especialmente
no setor de entregas. Os aplicativos passaram a intermediar relagdes
entre consumidores, estabelecimentos e trabalhadores, assumindo
fungdes que podem ultrapassar a simples aproximacdo entre as
partes. Estudos sobre a plataformizacdo do trabalho indicam que as
plataformas podem exercer influéncia sobre elementos relevantes da
atividade, como remuneracao, distribuicdo das demandas, avaliacao
dos trabalhadores e acesso as oportunidades de trabalho. Carvalho e
Nogueira (2024), ao analisarem a plataformizacao e a precariza¢do do
trabalho de motoristas e entregadores no Brasil, destacam que as
novas tecnologias podem contribuir para formas de organizacao do
trabalho nas quais a gestdo e o controle sdo exercidos por mecanismos
digitais.

Essa realidade torna mais complexa a definicdo da natureza
juridica da relacdo. Embora as plataformas frequentemente
apresentem os trabalhadores como autdénomos, parceiros ou
prestadores independentes, a denominacgao utilizada pelas partes nao
é suficiente, isoladamente, para determinar a natureza juridica da

relacdo. No Direito do Trabalho, a andlise deve considerar os
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elementos efetivamente presentes na prestacdo dos servigos. Dessa
forma, a existéncia de mecanismos tecnoldgicos de controle, por
exemplo, pode ser juridicamente relevante quando demonstrar

formas de comando, fiscalizacdo ou organizacao da atividade.

2.1 A PLATAFORMIZACAO DO TRABALHO E A ATIVIDADE DOS
ENTREGADORES POR APLICATIVO

A plataformiza¢do do trabalho corresponde a utilizagdo de
estruturas digitais para organizar e gerenciar atividades econ6micas
e laborais. No setor de entregas, os aplicativos conectam
trabalhadores, consumidores e estabelecimentos e podem estabelecer
regras para a realizacdo das atividades. O modelo apresenta
caracteristicas relacionadas a flexibilidade, ao gerenciamento
algoritmico e a transferéncia de determinados custos e riscos para o
trabalhador. O entregador pode utilizar seus proprios instrumentos
de trabalho, como bicicleta, motocicleta ou automoével, e arcar com
despesas relacionadas a execucdo da atividade.

A pesquisa realizada por Carvalho e Nogueira (2024)
demonstra que a plataformizacdo pode estar associada a precarizacao
das condic¢des de trabalho, especialmente quando os custos e riscos da
atividade sao transferidos para os trabalhadores enquanto a
plataforma mantém capacidade significativa de organizacio e
gerenciamento. A plataformizacdo, portanto, ndo deve ser
compreendida apenas como uma inovag¢do tecnoldgica destinada a
facilitar a prestacdo de servigos. Ela também pode representar uma

nova forma de organizacao do trabalho, cuja analise juridica exige
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atencdo as relagdes concretas de poder, controle e dependéncia

existentes entre as partes.

2.2 ARELACAO DE TRABALHO E SEUS ELEMENTOS JURIDICOS

A relacdo de trabalho constitui categoria ampla que
compreende diferentes formas de prestacao de atividade humana. A
relacdo de emprego, por sua vez, representa uma modalidade
especifica de relacdo de trabalho, submetida aos requisitos previstos
na legislacdo trabalhista. O art. 32 da CLT define empregado como a
pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob dependéncia e mediante salario (BRASIL, 1943). A
interpretacdo conjunta desse dispositivo com o art. 22 permite
identificar os elementos essenciais para a caracterizacdo da relacao
empregaticia.

No trabalho realizado por aplicativos, essa distin¢ao apresenta
maior complexidade porque nem sempre estdo presentes
caracteristicas tradicionais do emprego, como chefia presencial,
horario fixo ou ordens diretas. Entretanto, a auséncia de fiscalizacao
presencial ndo afasta automaticamente a possibilidade de
subordinacdo. O art. 62, paragrafo unico, da CLT estabelece que os
meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisao se equiparam aos meios pessoais e diretos para fins de
subordinacao juridica (BRASIL, 1943). Essa previsao € especialmente
relevante para o trabalho em plataformas digitais, uma vez que
mecanismos tecnologicos podem exercer funcdes de controle e

supervisao sem a presenca fisica de um superior hierarquico.
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2.3 0S CRITERIOS DE CARACTERIZACAO DO VINCULO
EMPREGATICIO

A caracterizacdo do vinculo empregaticio depende da analise
conjunta dos elementos juridicos da relacio de emprego. A
pessoalidade esta relacionada a prestacdo do servico pela prépria
pessoa contratada, sem possibilidade de substituicdo livre por
terceiro. A onerosidade decorre da existéncia de contraprestacao
econdmica pelo trabalho realizado. A nao eventualidade esta
relacionada a inser¢do da prestacio em uma dinamica habitual de
trabalho. Ja a subordinacao juridica envolve a sujeicdo do trabalhador
ao poder de direcdo e organizacao do empregador.

No trabalho por aplicativos, esses requisitos devem ser
analisados a partir das condi¢des concretas da prestacao. A
pessoalidade pode ser objeto de discussdao quando a plataforma exige
cadastro individual e vincula a conta a identidade do trabalhador. A
onerosidade esta relacionada a remuneracao recebida pelas entregas
realizadas. A nao eventualidade deve ser examinada a partir da
habitualidade da prestacao, nao sendo suficiente analisar apenas a
existéncia de horarios previamente fixados. A subordinagdo constitui
o elemento de maior controvérsia. O gerenciamento algoritmico pode
envolver mecanismos de avaliacdo, definicao de valores, distribuicao
de demandas, incentivos, penalidades e bloqueios. Esses mecanismos
podem ser relevantes para a analise juridica quando demonstrarem
efetivo exercicio de poder de direcao ou controle. Por outro lado, a
existéncia de  ferramentas  tecnoldgicas ndo  significa,

ya

automaticamente, que exista subordinacdo juridica. E necessario
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verificar, em cada situacao, a intensidade e a natureza do controle

exercido pela plataforma.

2.4 SUBORDINACAO E AUTONOMIA NO TRABALHO MEDIADO
POR PLATAFORMAS DIGITAIS

A principal controvérsia relacionada ao vinculo empregaticio
dos trabalhadores de plataformas esta na distin¢ao entre autonomia e
subordinacdo. O entregador pode possuir liberdade para escolher
quando se conectar, recusar determinadas entregas, atuar em mais de
uma plataforma e utilizar seus prdéprios meios de transporte. Tais
circunstancias podem indicar maior autonomia na organizagdo da
atividade. Entretanto, a existéncia de liberdade em determinados
aspectos nao impede que outros mecanismos produzam formas de
controle. A plataforma pode estabelecer critérios de remuneracgéo,
organizar a distribuicao de pedidos, aplicar avaliagdes e utilizar
bloqueios ou desativagoes.

O gerenciamento algoritmico, portanto, apresenta novos
desafios para a compreensdo da subordinacao juridica. O controle
pode ocorrer sem ordens presenciais, mediante mecanismos
automatizados que influenciam o comportamento do trabalhador.
Carvalho e Nogueira (2024) demonstram que a organizacdo do
trabalho por plataformas envolve uma combinagdo entre flexibilidade
e mecanismos de controle. Essa combinacdo exige que a analise
juridica ultrapasse a oposicdo simplificada entre autonomia absoluta
e subordinac¢do tradicional. Assim, a questdo central consiste em

verificar, no caso concreto, se a liberdade de organizagdo atribuida ao
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trabalhador é efetiva e suficiente para caracterizar autonomia ou se
coexistem mecanismos de controle capazes de configurar

subordinacao juridica.

3 0 VINCULO EMPREGATICIO DOS ENTREGADORES POR
APLICATIVO: FUNDAMENTOS E CONTROVERSIAS

A discussdo sobre o vinculo empregaticio dos entregadores por
aplicativo decorre da dificuldade de enquadrar novas formas de
organizacdo do trabalho nas categorias juridicas tradicionais. De um
lado, existem elementos que podem aproximar determinadas relagdes
do modelo empregaticio, especialmente quando a plataforma exerce
controle relevante sobre remuneracdo, distribuicio de tarefas,
avalia¢des e permanéncia do trabalhador.

De outro lado, existem argumentos relacionados a autonomia,
como a possibilidade de escolha dos periodos de conexao, recusa de
demandas e atuacao simultdnea em diferentes plataformas. Essa
tensdo explica a existéncia de decisdes judiciais distintas e a auséncia
de uma solu¢do uniforme aplicavel indistintamente a todos os

trabalhadores de plataformas.

3.1 0S FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO

Os fundamentos favoraveis ao reconhecimento do vinculo
partem da analise concreta dos requisitos da relacdao de emprego. A
pessoalidade pode ser identificada quando o cadastro é individual e a
prestacdo esta vinculada a identidade do trabalhador. A onerosidade

decorre da contrapresta¢do financeira. A nao eventualidade pode
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estar presente quando a atividade é realizada de maneira habitual. A
subordinacdo, por sua vez, pode ser analisada a partir dos
mecanismos de controle utilizados pela plataforma.

Nesse contexto, o art. 62 da CLT possui especial relevancia, pois
reconhece a equiparacdo entre meios telematicos e informatizados e
formas pessoais e diretas de comando, controle e supervisao (BRASIL,
1943). A anadlise da relacdo nao deve, portanto, ficar limitada a
existéncia de um superior hierarquico presencial. Outro fundamento
relevante é a necessidade de observar a realidade concreta da
prestacdo. A denominacdo utilizada no contrato ou nos termos de uso
da plataforma nao deve ser analisada isoladamente, especialmente
quando houver elementos concretos que apontem para uma relacao

juridica diversa daquela formalmente apresentada.

3.2 0S FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A NAO
CARACTERIZACAO DO VINCULO EMPREGATICIO

Os fundamentos contrarios ao reconhecimento do vinculo
estdo associados principalmente a autonomia na organizacao da
atividade. Entre os aspectos considerados estdo a liberdade para
escolher os periodos de conexdo, a possibilidade de recusar
determinadas demandas, a auséncia de jornada previamente
estabelecida e a possibilidade de atuagdo simultanea em diferentes
plataformas. Essa perspectiva considera que determinados
trabalhadores utilizam os aplicativos como forma de complementar a

renda e valorizam a flexibilidade proporcionada pelo modelo.
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A existéncia de uma plataforma digital como intermediadora,
portanto, ndo conduz automaticamente ao reconhecimento do vinculo
empregaticio. Entretanto, a autonomia deve ser analisada de forma
concreta. A possibilidade formal de escolher horarios, por exemplo,
pode coexistir com mecanismos econdmicos ou algoritmicos que
influenciem a forma de prestacao. Por essa razao, a analise juridica
deve considerar o conjunto das condi¢des de trabalho, e ndo apenas a

existéncia isolada de elementos favoraveis a autonomia.

3.3 A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia demonstra que o debate sobre o vinculo
empregaticio dos trabalhadores de plataformas ndo possui solucdo
uniforme. Em 2023, a Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho reconheceu vinculo de emprego entre um ciclista entregador
de alimentos e a Uber do Brasil Tecnologia Ltda. Segundo a noticia
oficial do Tribunal, o colegiado considerou presentes os requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego, determinando o retorno do
processo ao primeiro grau para julgamento dos pedidos do
trabalhador (BRASIL, 20232).

No mesmo ano, a Quarta Turma do TST julgou situacdo
envolvendo um motoboy que buscava o reconhecimento de vinculo
com a plataforma iFood. Naquele processo, a Turma manteve a
conclusao de inexisténcia de pessoalidade e habitualidade,
observando também os limites da analise de fatos e provas em recurso
de revista (BRASIL, 2023b). As decisdes demonstram que a

controvérsia deve ser analisada considerando as circunstancias
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especificas de cada processo. Nao é adequado utilizar uma decisao
isolada como fundamento para afirmar que todos os entregadores sao
empregados ou, inversamente, que todos sdo trabalhadores
autonomos. A divergéncia jurisprudencial também evidencia a
importancia de definir critérios juridicos capazes de lidar com formas

contemporaneas de organizacao do trabalho.

3.4 0 TEMA 1.291 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussao geral no
Tema 1.291, cujo objeto consiste na possibilidade de reconhecimento
de vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo de prestacdo de
servicos de transporte e empresa administradora de plataforma
digital. O leading case é o Recurso Extraordinario n? 1.446.336. A
controvérsia envolve a interpretacdo de dispositivos constitucionais
relacionados a livre iniciativa, ao trabalho e a possibilidade de
reconhecimento de vinculo entre motorista e plataforma (BRASIL,
2024).

E importante destacar que o tema nio trata especificamente
dos entregadores por aplicativo. Portanto, seus fundamentos podem
contribuir para o debate mais amplo sobre o trabalho em plataformas,
mas ndo devem ser apresentados como decisdo definitiva sobre o
vinculo dos entregadores. Até agosto de 2026, o processo permanecia
em tramitacdo perante o STF. Assim, a pesquisa deve apresentar o
Tema 1.291 como elemento demonstrativo da relevancia
constitucional da controvérsia, e ndo como solugdo definitiva para a

questdo investigada.
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4 A PROTECAO DOS DIREITOS DOS ENTREGADORES POR
APLICATIVO

4.1 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO E DOS
DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos da Republica, além de prever diversos direitos sociais e
trabalhistas. O art. 72 apresenta um conjunto de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, enquanto outros dispositivos
constitucionais estabelecem protecdo a saude, a seguranca, a
previdéncia e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

A aplicacdo concreta desses direitos, entretanto, depende da
natureza juridica da relacao e das normas especificas incidentes sobre
determinada atividade. Nesse sentido, a inovacdo tecnoldgica nao
elimina a necessidade de analise juridica da prote¢do dos
trabalhadores. Ao contrario, as novas formas de organizacao do
trabalho exigem a identificacdo dos instrumentos juridicos capazes de
assegurar protecdo adequada sem presumir, previamente,

determinada classificacao.

4.2 A TUTELA JURIDICA ESPECIFICA DOS ENTREGADORES

A Lei n? 14.297 /2022 constitui exemplo importante de tutela
especifica destinada aos entregadores por aplicativo. A norma
estabeleceu, durante a emergéncia de saide publica decorrente da
Covid-19, medidas relacionadas a seguro contra acidentes, assisténcia

financeira, informacgdes sobre prevencao, fornecimento de materiais
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de protecdo, acesso a instalacdes sanitarias e regras para bloqueio ou
exclusdo de contas (BRASIL, 20222).

O art. 82 da lei, por exemplo, determinou que os contratos ou
termos de registro deveriam indicar expressamente as hipéteses de
bloqueio, suspensdo ou exclusdo da conta, além de prever
comunicacao prévia e fundamentada em determinadas situacdes
(BRASIL, 20222). Embora essas medidas tenham sido vinculadas ao
contexto emergencial da Covid-19, a experiéncia legislativa
demonstra que a protecao juridica dos entregadores pode envolver
questdes que ultrapassam a simples classificacdo da relacdo como
empregaticia ou autonoma. A Lei n? 12.009/2009 também possui
relevancia para os trabalhadores que realizam entregas utilizando
motocicletas, especialmente no que se refere a regulamentacao

profissional e a seguranca da atividade de moto-frete (BRASIL, 2009).

4.3 A PROTECAO DOS ENTREGADORES DIANTE DA AUSENCIA OU
DO RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO

Quando o vinculo empregaticio é reconhecido, o trabalhador
passa a integrar o sistema tradicional de protecao trabalhista,
observadas as circunstancias concretas da relacao. Quando o vinculo
ndo é reconhecido, a extensdo dessa protecao pode ser diferente,
especialmente porque diversos direitos trabalhistas possuem como
pressuposto a existéncia de relagdo de emprego.

Entretanto, a auséncia do vinculo n3o elimina
automaticamente todos os problemas juridicos relacionados a

prestacdo do servico. Permanecem questoes relacionadas a seguranca,
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acidentes, transparéncia das regras utilizadas pela plataforma,
bloqueios e condi¢cdes concretas de execucdo da atividade. O estudo
realizado por Rebechi, Figaro, Salvagni e Silva (2022), com base no
Projeto Fairwork, demonstra a importancia de critérios relacionados
a remuneracdo, condicdes de trabalho, contratos, gestio e
representacao para a analise do trabalho em plataformas. A existéncia
de autonomia em determinados aspectos da atividade, portanto, ndo

significa necessariamente auséncia de necessidades de protecao.

4.4 A RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS DIGITAIS NA
PROTECAO DOS DIREITOS DOS ENTREGADORES

A responsabilidade das plataformas deve ser analisada a partir
das obrigagdes efetivamente estabelecidas pelo ordenamento juridico
e do papel desempenhado pela empresa na organizacao da atividade.
Quando existe vinculo empregaticio reconhecido, a plataforma que
ocupa a posicdo de empregadora estara sujeita as obrigacdes
correspondentes. Quando a relacdo é considerada autbnoma, a
responsabilidade ndo pode simplesmente ser equiparada aquela de
um empregador sem fundamento juridico especifico. Entretanto, isso
ndo significa que a plataforma esteja necessariamente livre de
qualquer dever.

A Lei n? 12.009/2009, por exemplo, prevé responsabilidade
especifica para a pessoa natural ou juridica que empregue ou
mantenha contrato de prestacdo continuada de servigco com condutor

de moto-frete em relacdo a determinadas normas da atividade

(BRASIL, 2009). Além disso, a propria legislacao especifica demonstra
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que determinadas obrigacbes podem ser estabelecidas
independentemente da defini¢do de vinculo. A Lei n? 14.297/2022 é
exemplo dessa possibilidade, embora suas medidas tenham sido
vinculadas ao periodo da emergéncia sanitaria. Assim, a
responsabilidade das plataformas deve ser examinada de acordo com
a natureza juridica da relagdo, a legislacdo aplicavel e as obrigacdes

concretamente assumidas ou impostas pelo ordenamento juridico.

5 OS LIMITES DA RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS NA
TUTELA DOS ENTREGADORES

Os limites da responsabilidade das plataformas digitais estdo
diretamente relacionados ao enquadramento juridico da relacdo
mantida com os entregadores. Quando reconhecido o vinculo
empregaticio, incidem as obrigacdes proprias da relacdo de emprego.
Quando a relacao é considerada autdnoma, a responsabilizacdo da
plataforma deve encontrar fundamento em outras normas juridicas
aplicaveis a atividade.

Essa distincdo é essencial para evitar dois extremos: de um
lado, presumir que toda plataforma é empregadora
independentemente das circunstancias; de outro, considerar que a
classificacao formal como auténomo elimina qualquer possibilidade

de dever juridico da plataforma.

5.1 A INFLUENCIA DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA RELACAO
SOBRE A RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS

O enquadramento juridico influencia diretamente a extensao

dos deveres atribuidos as plataformas. Se reconhecido o vinculo de
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emprego, estarao presentes as obrigacdes decorrentes da condicao de
empregador, desde que preenchidos os pressupostos legais. Em
sentido diverso, quando a relacao é enquadrada como autébnoma, o
trabalhador ndo passa automaticamente a ter acesso ao conjunto de
direitos proprios da relacdo empregaticia.

Contudo, a autonomia contratual ndo impede a existéncia de
obrigacoes especificas estabelecidas por lei ou decorrentes das
caracteristicas concretas da atividade. Dessa forma, a qualificacdao
juridica da relacdo constitui elemento essencial para definir a
responsabilidade da plataforma, mas nao deve ser analisada
isoladamente. Também devem ser consideradas as normas especificas

aplicaveis a atividade exercida.

5.2 0S EFEITOS DA CONTROVERSIA SOBRE O VINCULO
EMPREGATICIO NA PROTECAO DOS DIREITOS

A controvérsia sobre o vinculo produz efeitos concretos sobre
a protecao dos entregadores. Quando o vinculo é reconhecido, a
relacdo passa a ser submetida ao regime juridico trabalhista
correspondente. Quando nao reconhecido, o trabalhador pode nao ter
acesso a determinadas garantias proprias do emprego. Essa diferenca
torna relevante a defini¢do de critérios juridicos capazes de lidar com
relacdes de trabalho que apresentam simultaneamente caracteristicas
de flexibilidade e mecanismos de controle.

Carvalho e Nogueira (2024) demonstram que a

plataformizacdo pode combinar liberdade aparente ou efetiva em

determinados aspectos com formas de controle e transferéncia de
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riscos. Por essa razao, o debate ndo deve se limitar a pergunta sobre a
existéncia ou inexisténcia do vinculo, mas também considerar quais
mecanismos juridicos sao capazes de oferecer protecdo adequada

diante das condi¢des concretas do trabalho.

5.3 0S LIMITES DA TUTELA JURIDICA DOS ENTREGADORES POR
APLICATIVO

Os limites da tutela juridica decorrem, em parte, da dificuldade
de enquadrar relagdes plataformizadas exclusivamente nas categorias
tradicionais. O trabalho dos entregadores apresenta caracteristicas
que podem envolver autonomia na organizacdo dos horarios,
utilizacdo de instrumentos proprios e atuacdo em multiplas
plataformas, mas também pode envolver mecanismos de
gerenciamento algoritmico, avaliacdes, definicdo de remuneracao e
controle de acesso as demandas.

A literatura sobre plataformizacdo demonstra que essas
caracteristicas produzem uma relacdo complexa entre flexibilidade e
controle. O Projeto Fairwork, por exemplo, utiliza -critérios
relacionados a remuneracao, condi¢des, contratos, gestio e
representacdo como dimensdes relevantes para avaliar o trabalho
realizado em plataformas (REBECHI et al., 2022). Esses parametros
ndo substituem a legislacdo trabalhista brasileira nem determinam a
existéncia de vinculo empregaticio. Entretanto, contribuem para
demonstrar que a discussao sobre protecdo juridica pode abranger

aspectos que ndo se limitam a classificacdao formal do trabalhador.
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5.4 A RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS DIANTE DAS
DIFERENTES FORMAS DE ENQUADRAMENTO

A responsabilidade das plataformas assume diferentes
dimensdes conforme o enquadramento juridico da relacdo. No
reconhecimento do vinculo empregaticio, aplicam-se as obrigacdes
proprias da condicao de empregador. Na hipétese de trabalho
autonomo, a responsabilidade deve ser analisada conforme as normas
civis, trabalhistas, administrativas e especificas que incidam sobre a
atividade.

No caso dos entregadores que atuam mediante motocicleta, por
exemplo, a Lei n? 12.009/2009 estabelece regras especificas de
seguranga e responsabilidades relacionadas ao moto-frete (BRASIL,
2009). Além disso, a experiéncia da Lei n? 14.297/2022 demonstra
que o legislador pode criar mecanismos especificos de protecao sem
necessariamente estabelecer vinculo empregaticio entre trabalhador
e plataforma. Assim, a principal questdo juridica consiste em
estabelecer uma relacdo coerente entre o grau de participagdo da
plataforma na organizacdo da atividade e as obrigacdes que

efetivamente decorrem da legislacdo aplicavel.

6 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza bibliografica,
desenvolvida a partir da andlise de materiais juridicos e académicos
relacionados a responsabilidade das plataformas digitais pela
protecdo dos direitos trabalhistas dos entregadores por aplicativo e a

controvérsia acerca do reconhecimento do vinculo empregaticio. O
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estudo foi realizado mediante consulta e analise das fontes utilizadas
ao longo do trabalho, sem realizacido de pesquisa de campo,
entrevistas, aplicacdo de questionarios ou levantamento estatistico.

Quanto a abordagem, a pesquisa apresenta carater qualitativo,
uma vez que busca compreender e analisar os fundamentos juridicos
envolvidos na relacao entre entregadores e plataformas digitais,
especialmente os elementos utilizados para caracterizar a relacao de
emprego, os argumentos favoraveis e contrarios ao reconhecimento
do vinculo empregaticio e os reflexos desse enquadramento sobre a
protecdo juridica dos trabalhadores.

Como procedimento, foi realizada pesquisa bibliografica,
mediante leitura e analise das fontes efetivamente utilizadas na
elaboracdo do estudo. Foram examinadas normas juridicas
pertinentes ao tema, especialmente a Constituicdo Federal de 1988, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, a Lei n? 12.009/2009 e a Lei n®
14.297/2022, além de decisdes e informacgdes jurisprudenciais do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal
relacionadas ao trabalho intermediado por plataformas digitais.

Também foram analisados estudos académicos constantes das
referéncias do trabalho, voltados a plataformizacdo do trabalho, as
condi¢cdoes de atividade de motoristas e entregadores, as formas
contemporaneas de organizacdo laboral e a protecdo juridica desses
trabalhadores. A analise dessas fontes foi realizada de maneira
articulada com a legislacao e com os entendimentos jurisprudenciais

apresentados no artigo, permitindo identificar os diferentes
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fundamentos existentes sobre autonomia, subordinac¢do, vinculo
empregaticio e responsabilidade das plataformas digitais.

A partir desse conjunto bibliografico, procedeu-se a analise e
sistematizacdo dos argumentos encontrados nas fontes consultadas,
confrontando as diferentes possibilidades de enquadramento juridico
da relacao entre entregadores e plataformas. O método adotado
possibilitou examinar a controvérsia sem partir de conclusao prévia
sobre a existéncia ou inexisténcia do vinculo empregaticio, buscando
compreender de que forma cada enquadramento pode repercutir na
extensdo da tutela juridica e nas responsabilidades atribuidas as

plataformas digitais.

7 RESULTADOS E ANALISES

Por se tratar de pesquisa bibliografica, os resultados decorrem
da analise da legislacdo, da jurisprudéncia e dos estudos selecionados.
A pesquisa demonstrou, inicialmente, que a expansao das plataformas
digitais modificou as formas tradicionais de organizacao do trabalho
dos entregadores. A utilizacao de algoritmos, avalia¢des, sistemas de
distribuicao de demandas e mecanismos de bloqueio introduziu novas
formas de gerenciamento da atividade. Em segundo lugar, verificou-
se que a controvérsia sobre o vinculo empregaticio esta fortemente
relacionada a distingdo entre autonomia e subordinacdo. A
possibilidade de escolha dos periodos de conexdo e de atuagdo em
diferentes plataformas constitui elemento relevante para a analise da
autonomia, mas nao é suficiente, isoladamente, para afastar a

investigacdo sobre eventual subordinacao.
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Em terceiro lugar, constatou-se que o art. 62 da CLT possui
especial relevincia para a analise do trabalho mediado por
plataformas, pois reconhece que meios telematicos e informatizados
de comando, controle e supervisdo podem ser considerados para fins
de subordinagdo juridica (BRASIL, 1943). Em quarto lugar, a analise
jurisprudencial revelou a existéncia de decisdes distintas no ambito
do TST. A Segunda Turma reconheceu vinculo em caso envolvendo
ciclista entregador e Uber, enquanto a Quarta Turma nao reconheceu
vinculo em processo envolvendo motoboy e iFood, considerando as
circunstancias faticas daquele caso (BRASIL, 20232; BRASIL, 2023b).
Essas decisdes reforcam a necessidade de analise individualizada das
relacbes e demonstram que ndo é adequado estabelecer uma
conclusao geral a partir de um tnico julgamento.

Em quinto lugar, a pesquisa verificou que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu repercussdao geral no Tema 1.291, relativo a
motorista de aplicativo. Embora o tema nao trate diretamente dos
entregadores, sua existéncia demonstra a relevancia constitucional da
controvérsia envolvendo a natureza juridica das relagdes mediadas
por plataformas digitais (BRASIL, 2024). Em sexto lugar, verificou-se
que a legislacdo brasileira ja criou formas especificas de protecao aos
entregadores sem utilizar essas medidas para definir a existéncia de
vinculo. A Lein® 14.297 /2022 é exemplo dessa possibilidade, uma vez
que estabeleceu medidas emergenciais de protecio e,

simultaneamente, determinou que seus beneficios e conceituagdes
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ndo servissem de base para caracterizar a natureza juridica da relacao
(BRASIL, 20222).

Por fim, a pesquisa demonstrou que a discussdo sobre
responsabilidade das plataformas ndo deve ser reduzida a existéncia
ou inexisténcia de vinculo empregaticio. O enquadramento juridico
continua sendo fundamental para definir a extensdao da protecdo
trabalhista, mas outras normas podem estabelecer deveres
especificos relacionados a seguranca, a atividade profissional e as
condi¢des concretas de prestagdo. Os resultados, portanto, indicam
que o principal desafio juridico consiste em compatibilizar as
categorias tradicionais do Direito do Trabalho com formas
contemporaneas de organizacdo laboral que combinam flexibilidade,

tecnologia, controle e transferéncia de determinados riscos para o

trabalhador.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa demonstrou
que o trabalho dos entregadores por aplicativo representa uma das
expressoes das transformacdes ocorridas nas relacdes laborais a
partir da expansdao das plataformas digitais. A utilizacdo dessas
plataformas modificou a organizacdo da prestacdo de servigos e
introduziu mecanismos tecnolégicos capazes de influenciar aspectos
relevantes do trabalho, como distribuicdo de demandas, avaliagao,
remuneracdo e acesso as atividades. Verificou-se que a controvérsia

sobre o vinculo empregaticio estd concentrada, principalmente, na
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analise dos elementos da relacdo de emprego, especialmente na
distincao entre autonomia e subordinacgao.

De um lado, a possibilidade de escolha dos periodos de
conexdo, de recusa de demandas e de atuacdo em diferentes
plataformas pode constituir elemento favoravel a caracterizagdo da
autonomia. De outro, mecanismos de gerenciamento algoritmico e
controle da atividade podem assumir relevancia para a analise da
subordinacdo, especialmente diante do disposto no art. 62 da CLT. A
analise jurisprudencial também demonstrou a inexisténcia de uma
resposta uniforme para todas as situacdes. A Segunda Turma do TST
reconheceu vinculo em determinado caso envolvendo ciclista
entregador, enquanto a Quarta Turma afastou o vinculo em caso
envolvendo motoboy e plataforma de entrega. A diferenca entre os
julgamentos evidencia a importancia das circunstancias concretas de
cada relacao.

Também se verificou que o Tema 1.291 do STF, embora
relevante para o debate sobre trabalho em plataformas digitais, nao
resolve diretamente a situacao dos entregadores, pois seu objeto
especifico é o vinculo entre motorista de aplicativo e empresa
administradora de plataforma. Assim, sua utilizacao deve ser feita com
essa ressalva. A pesquisa também demonstrou que a protegao juridica
dos entregadores nao pode ser analisada exclusivamente a partir da
existéncia ou inexisténcia de vinculo empregaticio.

A Lei n® 14.297 /2022 demonstrou que é possivel estabelecer

medidas especificas de protecao aos entregadores sem utilizar essas
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medidas para definir a natureza juridica da relacdo. Embora sua
aplicac¢do tenha sido vinculada a emergéncia sanitaria da Covid-19, a
norma constitui importante referéncia para demonstrar a
possibilidade de construcao de mecanismos de tutela especificos. A
Lei n? 12.009/2009, por sua vez, estabelece regras relacionadas a
atividade de moto-frete e demonstra a existéncia de obrigacdes
juridicas especificas relacionadas a seguranca da atividade. Diante
disso, a resposta ao problema de pesquisa indica que a controvérsia
sobre o vinculo empregaticio influencia diretamente a
responsabilidade das plataformas porque o reconhecimento da
relacdo de emprego determina a incidéncia do regime juridico
trabalhista correspondente. Entretanto, a auséncia de
reconhecimento do vinculo ndo significa, por si sd, inexisténcia
absoluta de responsabilidades, uma vez que outras normas juridicas
podem estabelecer deveres especificos conforme a atividade e as
circunstancias concretas.

Conclui-se, portanto, que o principal desafio juridico consiste
em definir os limites da responsabilidade das plataformas sem
presumir, de maneira automatica, a existéncia ou inexisténcia do
vinculo empregaticio. A tutela juridica dos entregadores exige a
anadlise conjunta do enquadramento da relacao, dos elementos
concretos da prestacdo, da legislacdo aplicavel e das
responsabilidades especificas atribuidas as plataformas. Assim, a
controvérsia sobre o vinculo empregaticio permanece como questdo

central para a protecado trabalhista dos entregadores, mas ndo esgota
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a discussdo sobre a responsabilidade das plataformas digitais. O
desenvolvimento tecnoldgico e as novas formas de organizacdo do
trabalho exigem do Direito uma analise capaz de preservar a protecao
juridica do trabalhador sem desconsiderar as diferentes formas de

prestacdo de servicos existentes no ambiente digital.
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RESUMO

A instrumentalizac@o dos filhos pode prolongar a violéncia contra a mulher apds a
separagdo e comprometer a seguranga da convivéncia parental. Este artigo analisa os
limites juridicos da guarda compartilhada diante desse fenémeno no direito brasileiro.
A pesquisa ¢ qualitativa, bibliografica e documental, com revisdo narrativa de cinco
trabalhos e interpretacdo sistematica da legislagdo consultada até 24 de setembro de
2026. Examina-se a articulagdo entre a protecdo integral da crianga, a Lei Maria da
Penha e as alteragdes introduzidas pelas Leis n° 14.713/2023 e n° 15.384/2026. A
analise distingue a violéncia vicaria, categoria protetiva abrangente, do vicaricidio,
tipo penal especifico. Os resultados indicam que o risco de violéncia doméstica afasta
a imposi¢ao da guarda compartilhada, mas exige decisdo propria sobre as condigdes
de convivéncia. Conclui-se que a prote¢do depende de fundamentacdo
individualizada, escuta protegida e coordenagdo entre os orgdos judiciais, sem

subordinar providéncias preventivas a condenagdo criminal.
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Violéncia vicaria.
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ABSTRACT

The instrumentalization of children may prolong violence against women after
separation and jeopardize safe parental contact. This article examines the legal limits
of shared custody in this context under Brazilian law. It adopts qualitative
bibliographical and documentary research, combining a narrative review of five
works with a systematic interpretation of legislation consulted through September 24,
2026. It examines the relationship between comprehensive child protection, the Maria
da Penha Law, and amendments introduced by Laws No. 14,713/2023 and No.
15,384/2026. The analysis distinguishes vicarious violence, a broad protective
category, from vicaricide, a specific criminal offence. Findings indicate that the risk
of domestic violence prevents the imposition of shared custody but requires a separate
decision concerning parental contact. The article concludes that protection depends
on individualized reasoning, protected child participation, and coordination between
judicial bodies, without making preventive measures conditional on a criminal

conviction.

Keywords: Comprehensive protection. Parental contact. Shared custody. Vicarious

violence.

1 INTRODUCAO

A separagdo conjugal modifica a organizacdo da familia, mas
ndo assegura, por si, o encerramento da violéncia entre seus
integrantes. Quando existem filhos, as decisdes sobre guarda e
convivéncia parental podem preservar vinculos de cuidado, mas
também exigir medidas especificas de protecao. A violéncia vicaria,
caracterizada pela utilizacdo de pessoas ligadas a mulher para atingi-
la, torna particularmente delicada essa discussdao quando criangas e
adolescentes sdo instrumentalizados. Nesse contexto, o direito a
convivéncia familiar deve ser examinado em conjunto com a

integridade da mulher e a protecdo integral dos filhos.
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Este artigo delimita seu objeto a instrumentaliza¢do de
criancas e adolescentes em situacdes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e as repercussdes desse fendmeno na guarda
compartilhada e na convivéncia parental no Brasil. O recorte
normativo abrange a legislacdo consultada até 24 de setembro de
2026, com destaque para a Lei n? 14.713/2023, relativa ao risco de
violéncia nas decisOes de guarda, e a Lei n? 15.384 /2026, que passou
a prever expressamente a violéncia vicaria na Lei Maria da Penha e
instituiu o vicaricidio (Brasil, 2023, 2026). A analise ndo equipara toda
disputa familiar a violéncia vicaria nem confunde essa categoria
protetiva com o tipo penal especifico.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa consiste em
compreender quais limites juridicos orientam a guarda compartilhada
e a convivéncia parental quando ha elementos de instrumentalizacdo
dos filhos como forma de violéncia contra a mulher. O objetivo geral
do artigo é analisar esses limites no direito brasileiro, considerando a
protecdo integral dos filhos e a prevencdo da violéncia doméstica e
familiar. Especificamente, o estudo busca delimitar os conceitos de
guarda compartilhada, violéncia vicaria e vicaricidio, examinar o
regime normativo de protecao da mulher e dos filhos, confrontar as
contribuicdes da literatura selecionada sobre abuso pds-separacgao e
discutir parametros para decisoes fundamentadas acerca da guarda e
do contato parental.

A relevancia da pesquisa decorre da necessidade de examinar

a protecdo para além da escolha nominal entre guarda unilateral e
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compartilhada. A organizacdo das visitas, a circulagdo de informacdes
e os procedimentos de entrega da crianca também podem interferir
na exposicao ao risco. A hipdtese orientadora é que a resposta
protetiva depende da andlise conjunta dessas dimensdes, sem
presumir que determinada modalidade de guarda produza,
isoladamente, seguranca ou violéncia. Essa hipdtese é submetida a
interpretacdo normativa e ao confronto bibliografico, sem ser
antecipada como conclusao.

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, mediante revisao narrativa de cinco
trabalhos selecionados intencionalmente pela pertinéncia tematica e
pelo acesso ao texto original: Vaccaro (2021), Katz, Nikupeteri e
Laitinen (2020), Spearman, Hardesty e Campbell (2023), Cardeal et al.
(2025) e Porfirio e Severi (2025). O levantamento utiliza portais de
periddicos, SciELO e repositorios institucionais, com buscas
relacionadas a violéncia vicaria, guarda compartilhada, controle
coercitivo e abuso pds-separacdo. A revisdo nao é sistematica nem
pretende esgotar a producdo existente.

As fontes sdo examinadas quanto ao objeto, aos procedimentos,
aos resultados pertinentes e aos limites de utilizagdo. A analise
juridica confronta essas contribuicdes com a Constituicdo Federal, o
Codigo Civil e as normas de protecao a mulher e a infancia. A pesquisa
ndo realiza entrevistas, trabalho de campo ou consulta direta a
processos sigilosos. Os dados empiricos pertencem aos estudos

citados e sdo diferenciados das inferéncias deste artigo. Apds a
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introducdo, o capitulo 2 examina a guarda compartilhada, a protecao
integral e o risco de violéncia doméstica ou familiar. O capitulo 3
discute a violéncia vicaria e o vicaricidio, articulando o tratamento
normativo as contribuicbes e aos limites dos cinco trabalhos
selecionados. O capitulo 4 retine os parametros de protecao aplicaveis
as alegacoes de alienagdo parental, a participacao protegida dos filhos
e as decisOes sobre guarda e convivéncia. Por fim, as consideracoes e
resultados retomam a questdo investigada, os principais achados e as

limitacdes da pesquisa.

2 GUARDA COMPARTILHADA E PROTECAO INTEGRAL DIANTE DO
RISCO DE VIOLENCIA

A andlise da guarda compartilhada em contextos de violéncia
doméstica ou familiar exige partir da protecao integral da crianca e do
adolescente e da tutela da integridade da mulher. A convivéncia
familiar permanece juridicamente relevante apdés a dissolucdo da
relacdo conjugal, mas ndo constitui um valor absoluto capaz de afastar
a avaliacdo do risco. A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente e o Codigo Civil orientam a preservacdo dos vinculos
familiares em condicbes compativeis com a dignidade, o
desenvolvimento e a seguranca de seus integrantes (Brasil, 1988,
1990, 2002). Nesse quadro, a Lei n? 14.713 /2023 assume especial
importancia ao inserir a probabilidade de risco de violéncia doméstica
ou familiar entre as circunstancias que impedem a imposicao da
guarda compartilhada na auséncia de acordo. O capitulo examina,

portanto, a relacao entre convivéncia, responsabilidades parentais e
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prevencdo da violéncia, distinguindo a modalidade de guarda das

condi¢des concretas em que o contato parental pode ser exercido.

2.1 GUARDA COMPARTILHADA E CONVIVENCIA FAMILIAR SOB A
PROTECAO INTEGRAL

A Constituicao Federal assegura a crianga e ao adolescente,
com prioridade absoluta, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e a prote¢do contra negligéncia, exploracao e violéncia.
Também determina que o Estado crie mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares. A leitura conjunta dos
arts. 226, § 82, e 227 impede que a manutencao de vinculos familiares
seja tratada como finalidade independente da integridade de seus
titulares. A familia constitucionalmente protegida deve proporcionar
condi¢des de desenvolvimento e respeito aos direitos de seus
integrantes (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca essa orientacao.
Seus arts. 59, 17, 18 e 19 relacionam a protecao contra a violéncia a
integridade fisica, psiquica e moral, ao respeito a dignidade e ao
desenvolvimento em ambiente familiar adequado. A convivéncia é um
direito da crianga, cuja concretizacdo exige examinar a qualidade e as
condi¢des da relacdo. Dessa base normativa decorre que a decisao
sobre contato parental ndo pode se apoiar exclusivamente na
pretensdo de acesso formulada por um adulto (Brasil, 1990).

O Codigo Civil define guarda compartilhada como
responsabiliza¢do conjunta e exercicio de direitos e deveres dos pais

que ndo vivem sob o mesmo teto em relacdo aos filhos comuns. O
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instituto organiza responsabilidades parentais e ndo se confunde com
alternancia obrigatéria de residéncias. A divisao equilibrada do
tempo, prevista no art. 1.583, § 22, deve observar as condigoes
concretas e os interesses dos filhos. Equilibrio, portanto, ndo impoe
uma distribuicdo matematica de periodos, tampouco dispensa a
avaliacdo de seguranca (Brasil, 2002).

A guarda, a convivéncia e o poder familiar sdo institutos
relacionados, com consequéncias diferentes. A atribui¢do unilateral da
guarda ndo extingue automaticamente o poder familiar do outro
genitor nem resolve, por si, a extensdao do contato. O art. 1.589 do
Codigo Civil disciplina a convivéncia do genitor que ndo detém a
guarda, nos termos ajustados ou fixados judicialmente. Por sua vez, a
suspensdo ou a perda do poder familiar depende de fundamento
proprio. Confundir essas categorias pode produzir decisoes
aparentemente protetivas que mantém intacta a situacdo de
exposicao.

A distingdo tem efeito pratico. Se o risco decorre de ameacgas
durante as entregas da crianca, alterar apenas o nome da modalidade
de guarda ndo modifica esse momento de contato. Se a violéncia
ocorre durante a permanéncia com o genitor, a simples intermediacao
da entrega também pode ser insuficiente. Esses exemplos sdo
hipdteses analiticas, e ndo casos coletados nesta pesquisa. Eles
demonstram por que o conteddo da decisdo precisa corresponder ao

modo especifico pelo qual o risco se manifesta.
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A responsabilidade parental continua orientada aos interesses
dos filhos mesmo apds o encerramento da relacdo conjugal. Isso ndo
autoriza exigir comunica¢do irrestrita entre adultos quando tal
comunicacao favorece perseguicdo ou constrangimento. A aplicacao
sistematica do Coddigo Civil e da Lei Maria da Penha permite
compreender que os deveres parentais devem ser exercidos por meios
compativeis com a protecdo. Canais intermediados e regras
especificas de troca de informagdes podem ser discutidos
judicialmente sem confundir o dever de cuidado com o acesso a vida
privada da mulher (Brasil, 2002, 2006).

O melhor interesse da crianga exige fundamentacao verificavel.
Sua invocacdo abstrata nao esclarece por que determinado regime
atende as necessidades de desenvolvimento, nem como o risco foi
considerado. Neste artigo, esse principio é compreendido como
exigéncia de examinar a situacdo concreta e justificar as
consequéncias da decisdo. A protecdo da mae e a protec¢do dos filhos
ndao devem ser apresentadas antecipadamente como interesses
incompativeis. Cabe identificar se o comportamento que atinge uma
pessoa também compromete a seguranca e a autonomia das demais.

A protegdo integral também orienta a compreensao da
igualdade de responsabilidades parentais. A atribuicao de deveres a
ambos os genitores nao significa que toda forma de participagdo seja
adequada em qualquer circunstancia. O exercicio desses deveres
encontra limites nos direitos da crianca e do adolescente,

especialmente quando a interacdo familiar envolve ameaca ou
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exposicao a violéncia. Como interpretacio dos arts. 227 da
Constituicao e 1.583 e 1.584 do Cddigo Civil, a corresponsabilidade
deve ser examinada pelo cuidado que efetivamente proporciona, e ndo
apenas pela equivaléncia formal entre prerrogativas adultas (Brasil,
1988, 2002).

A diferenciacao entre conflito e violéncia é relevante para essa
analise. Divergéncias sobre rotinas e escolhas educacionais podem
exigir organiza¢cdo da convivéncia, mas situacdes de intimidacdo
demandam avaliagdo propria. A literatura sobre controle coercitivo
contribui para compreender que comportamentos apresentados
como interesse pelos filhos podem integrar praticas de vigilancia e
restricdo da autonomia apds a separacdo. Essa contribuicdo nao
permite classificar antecipadamente uma familia. Ela indica a
necessidade de examinar o contexto e os efeitos dos comportamentos,
em vez de presumir que todo contato parental possui a mesma funcao
(Katz; Nikupeteri; Laitinen, 2020).

Assim, a preservacao do vinculo precisa ser acompanhada da
andlise de sua qualidade e de suas condi¢cbes de exercicio. A
convivéncia que assegura cuidado e participacao no desenvolvimento
dos filhos atende a uma finalidade distinta daquela utilizada para
constranger outro integrante da familia. A partir das normas
examinadas, sustenta-se que a avalia¢do judicial deve relacionar o
regime proposto as necessidades da crianga, a trajetoria de cuidado e
aos elementos de risco disponiveis. Essa interpretacdo prepara o

exame da Lein? 14.713/2023, que explicita a relevancia preventiva da
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violéncia doméstica ou familiar na defini¢do da guarda (Brasil, 1990,

2002,2023).

2.2 0 RISCO DE VIOLENCIA COMO LIMITE A GUARDA
COMPARTILHADA

ALein®14.713/2023 alterou o art. 1.584, § 22, do Codigo Civil.
Na auséncia de acordo, a aplicacao da guarda compartilhada entre
genitores aptos encontra exce¢dao quando um deles ndo deseja exercé-
la ou existem elementos que evidenciem probabilidade de risco de
violéncia doméstica ou familiar. A escolha legislativa desloca a analise
para a prevengdo. A norma nao exige condenacgao criminal transitada
em julgado nem restringe o risco a agressdo fisica diretamente
praticada contra a criancga (Brasil, 2023).

A redacdo conferida ao art. 1.584, § 22, do Codigo Civil explicita

as condigdes de aplicacdo da guarda compartilhada:

Quando ndo houver acordo entre a mie e o pai quanto a
guarda do filho, encontrando-se ambos os genitores
aptos a exercer o poder familiar, sera aplicada a guarda
compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda da crianca ou do
adolescente ou quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade de risco de violéncia
doméstica ou familiar. (Brasil, 2023, art. 19).

O dispositivo desloca o exame da guarda para a identificacdo
preventiva do risco. Sua aplicacdo exige relacionar os elementos
apresentados as condi¢des concretas de cuidado, sem reduzir a
anadlise a existéncia de acordo ou a aptiddo formal dos genitores

(Brasil, 2023).
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O fundamento protetivo ndo se confunde com uma presunc¢ao
irreversivel de culpa. A decisdo deve indicar os elementos
considerados, explicar sua relagdo com a situacao de risco e permitir
a revisdo a luz de novas informacgbes. A auséncia de condenacado
criminal ndo equivale a auséncia de perigo, assim como a formulacdo
de uma alegacdo ndo dispensa apreciacao judicial. Entre esses
extremos, a lei exige uma avaliacao fundamentada da probabilidade
de risco, compativel com a finalidade de impedir a exposicdo antes da
consumacao de novos danos (Brasil, 1988, 2006, 2023).

A redacao do § 29 se refere diretamente a situacdo de falta de
acordo. Isso nao significa que o consenso entre adultos torne
juridicamente irrelevante a seguranca dos filhos. A homologacao de
um ajuste precisa respeitar seus direitos indisponiveis e a protecao
contra a violéncia. Como inferéncia sistematica, sustenta-se que a
existéncia de acordo deve ser examinada juntamente com as
condi¢oes em que foi produzido. O consentimento aparente nao
resolve, sozinho, a questdo de saber se a convivéncia proposta é
segura e adequada (Brasil, 1988, 1990, 2002, 2023).

A mesma Lei n? 14.713/2023 acrescentou o art. 699-A ao
Codigo de Processo Civil. Antes da audiéncia de mediacao e conciliacdao
nas ag¢oes de guarda, o juiz deve indagar as partes e ao Ministério
Publico sobre risco de violéncia doméstica ou familiar, fixando cinco
dias para apresentacdo de provas ou indicios. O dispositivo estabelece
um momento processual especifico para que a questdo seja

identificada. A pergunta precisa produzir informacao util para a
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decisdo, e ndo se limitar ao cumprimento formal de uma etapa (Brasil,
2023).

Interpretar o prazo como intervalo obrigatério de desprotecao
contrariaria a finalidade preventiva da reforma. A apreciacdo de
urgéncia deve considerar o risco atual e os meios processuais cabiveis.
Também nao se pode reduzir a investigacao a existéncia de boletim de
ocorréncia. Na Lei Maria da Penha, o art. 19, §§ 42 a 62, admite
cognicdo sumaria e desvincula as medidas protetivas da tipificacdao
penal, do inquérito, do registro policial e do ajuizamento de a¢do. Sua
durac¢do acompanha a persisténcia do risco (Brasil, 2006).

A informacdo sobre uma medida protetiva precisa ser
incorporada ao exame da guarda com atengdo ao conteudo da ordem
e as pessoas protegidas. Ndo se deve inferir que toda medida
determine automaticamente suspensao de qualquer contato parental.
Também ndo é adequado ignorar sua existéncia porque foi concedida
em outro procedimento. A fundamentacdo deve explicar como as
restricoes ja impostas se relacionam com o regime pretendido,
evitando que uma decisao de familia torne inexequivel a protecdo
estabelecida.

O art. 22, IV, da Lei Maria da Penha prevé restricio ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar. Assim, o
ordenamento oferece resposta especifica para o contato, além da
disciplina da guarda. A escolha entre convivéncia em condi¢cGes

especiais e suspensao deve ser justificada pela possibilidade concreta
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de protecao. Nao ha razao para presumir que uma providéncia menos
intensa seja suficiente quando as circunstancias indicam que ela
mantém a exposicdo ao dano (Brasil, 2006).

A avaliacdo técnica auxilia a decisdo, mas seu objeto precisa ser
delimitado. Examinar o histdrico de cuidado e as necessidades da
crianca difere de simplesmente verificar se os pais conseguem
conversar. A capacidade de negociar pode estar comprometida por
intimidacdo, e arecusa de contato direto pode constituir uma tentativa
de seguranca. Propde-se que o estudo técnico descreva
comportamentos e condicdes observaveis, com explicitacdo de seus
limites, em vez de substituir a analise por classificagdes genéricas
sobre personalidades ou conflitos conjugais.

O requisito legal de probabilidade de risco também delimita o
objeto da fundamentagdo. Nao se trata de antecipar a sentenga penal,
mas de justificar se o compartilhamento pode ser imposto com
seguranc¢a diante dos elementos apresentados. A Lei n? 14.713/2023
atribui relevancia as provas e aos indicios pertinentes antes da
mediacdo e da conciliacdo. A interpretagdo aqui proposta é que esses
elementos precisam ser apreciados em conjunto e relacionados ao
regime de guarda pretendido, com indica¢do das razdes pelas quais
sustentam ou afastam a necessidade de protecado (Brasil, 2023).

A avaliacdo anterior a audiéncia também evita que a
capacidade de alcancar um acordo seja tomada como tnico parametro
de adequac¢do da guarda. Quando existem indicios de violéncia, a

negociacdo pode ocorrer sob condi¢des desiguais, e o consenso formal
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ndo esclarece, por si, a liberdade de manifestacdao dos envolvidos. A
analise do abuso poés-separacdo oferece suporte conceitual para
investigar essa continuidade do controle, sem substituir a apreciacao
dos fatos de cada processo. Por isso, a indagag¢do prevista no art. 699-
A deve integrar a avaliacdo das condi¢cbes da negociacdo e da
seguran¢a dos filhos (Brasil, 2023; Spearman; Hardesty; Campbell,
2023).

O alcance da protecdo depende, por fim, da articulacdo entre as
providéncias adotadas. Afastar a guarda compartilhada e manter um
regime de contato sem enfrentar os elementos que motivam o
afastamento pode produzir uma resposta incompleta. Como resultado
da interpretagdo normativa deste capitulo, a escolha da guarda deve
ser acompanhada da apreciacdo das condi¢cdes de convivéncia e das
medidas protetivas pertinentes. Essa conclusao ndo estabelece
suspensdo automatica do contato. Exige que a decisdo explique de que
modo a solucdo preserva o cuidado parental possivel e enfrenta o risco

identificado (Brasil, 2006, 2023).

3 VIOLENCIA VICARIA E VICARICIDIO NO DIREITO BRASILEIRO

A compreensdo dos limites da convivéncia parental também
depende da delimitacdo da violéncia vicaria e de sua distincdo em
relacdo ao vicaricidio. A Lei n2 15.384 /2026 incorpora expressamente
a violéncia vicaria a Lei Maria da Penha e cria tipo penal especifico
para o resultado letal praticado com a finalidade de atingir a mulher.
A distinc¢do é necessaria porque a protecdo no ambito familiar possui

funcao preventiva e pode ser acionada antes da configuracdo de um
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delito consumado. A literatura selecionada contribui para
compreender mecanismos de controle, abuso pds-separacao e
respostas institucionais, sem autorizar a generalizacao de seus
achados para todas as disputas familiares (Brasil, 2006, 2026).

Vaccaro (2021) investiga a violéncia vicaria extrema por meio
de amostra intencional e ndo probabilistica de cinquenta casos de
criangas assassinadas na Espanha. O relatorio combina sentengas e
registros de imprensa, com documentacao judicial disponivel para
parte dos casos. Sua contribuicdo é evidenciar a possibilidade de
dirigir violéncia aos filhos para causar dano a mae. A selecao de
episodios letais, porém, nao representa todas as manifestacoes de
violéncia vicaria e nao permite estimar sua frequéncia na populagdo
brasileira. Tampouco permite concluir que toda disputa de guarda
corresponda a esse fend6meno.

A Lein? 15.384, de 9 de abril de 2026, introduziu o inciso VI no
art. 72 da Lei Maria da Penha. O dispositivo abrange violéncia contra
descendentes, ascendentes, dependentes, enteados, parentes, pessoas
sob guarda ou responsabilidade direta da mulher e integrantes de sua
rede de apoio, quando praticada com a finalidade de atingi-la. O
alcance legal supera, portanto, a violéncia contra filhos. Este artigo
examina essa parcela do fendmeno em razao de sua relacdo com
decisdes de guarda e convivéncia (Brasil, 2026).

A expressado violéncia vicaria identifica uma relacdo entre a
conduta dirigida a vitima imediata e o propdsito de atingir a mulher.

A crianga ndo deixa de ser vitima direta porque também exista essa
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finalidade. Sua integridade constitui bem juridico préprio, e seus
direitos nao se esgotam na repercussdo sofrida pela mae. A analise
exige reconhecer os dois planos de lesdo, evitando que a linguagem da
instrumentalizacdo reproduza a reducao da crianca a objeto da
relacdo entre adultos.

O mesmo diploma inseriu o art. 121-B no Cédigo Penal, que
tipifica o vicaricidio. A figura exige matar pessoa incluida no rol legal,
no contexto de violéncia doméstica e familiar, com finalidade
especifica de causar sofrimento, punicao ou controle a mulher. A pena
prevista é de reclusdo de vinte a quarenta anos, com causas de
aumento proprias. A lei também incluiu o delito no rol dos crimes
hediondos. Trata-se de definicdo penal cuja aplicagdo depende da
demonstracdo de seus elementos, e ndo apenas do parentesco entre
envolvidos (Brasil, 2026).

Os alcances das duas normas nao coincidem integralmente. O
inciso VI do art. 72 inclui, expressamente, parentes e pessoas da rede
de apoio, enquanto o art. 121-B menciona descendente, ascendente,
dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou responsabilidade direta
da mulher. A diferenca textual impede transportar automaticamente
todo o conjunto de destinatarios da protecdo para o tipo penal. A
legalidade penal exige respeito a descricao do crime. Essa cautela nao
elimina a possibilidade de outros enquadramentos nem restringe
indevidamente as medidas de protegao.

A violéncia vicaria pode ocorrer sem resultado morte. Uma

ameaca dirigida ao filho para constranger a mae, por exemplo, pode
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demandar protecio mesmo quando ndo se configura vicaricidio
consumado. A classificacdo penal de cada conduta depende de seus
elementos especificos. Na esfera familiar, o ponto decisivo é identificar
a exposicdo a violéncia e suas implicagdes para a crianca e a mulher.
Exigir que se configure o delito letal para reconhecer a necessidade de
intervencao inverteria a funcdo preventiva das normas de guarda.

A expressao vicaricidio também ndo deve ser empregada como
sindnimo de qualquer morte de crianga causada por familiar. O tipo de
2026 exige a finalidade especifica estabelecida pelo legislador. A
aplicac¢do da lei penal no tempo obedece a garantia constitucional de
irretroatividade da norma mais gravosa. Por isso, a descricao de fatos
anteriores como violéncia vicaria, em sentido analitico, ndo autoriza
afirmar que foram juridicamente julgados pelo novo art. 121-B. A
precisdo conceitual preserva a diferenga entre interpretacao social do
fendmeno e responsabilidade penal (Brasil, 1988, 2026).

O reconhecimento legislativo de 2026 fortalece a visibilidade
dessa forma de violéncia, mas ndo demonstra, por si, sua reducdo. O
presente estudo ndo dispde de acompanhamento empirico da
implementagdo da lei. Sua contribuicao consiste em examinar o que a
alteracao permite afirmar no plano normativo. A necessidade de
protecdo também pode existir quando ainda nao ha elementos
suficientes para concluir pela finalidade vicaria, desde que estejam

presentes os requisitos das normas protetivas aplicaveis.
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3.1 CONTRIBUICOES E LIMITES DOS CINCO TRABALHOS
EXAMINADOS

Katz, Nikupeteri e Laitinen (2020) analisam narrativas de vinte
e nove criancas e jovens, entre quatro e vinte e um anos, reunindo
pesquisas realizadas no Reino Unido e na Finlandia. A sintese
qualitativa identifica experiéncias de medo e restricao da liberdade
apds a separacgao, inclusive quando o comportamento paterno se
apresenta externamente como cuidado. O estudo mostra que os filhos
podem vivenciar diretamente o controle coercitivo. Seu desenho
permite compreender experiéncias e mecanismos, mas nao mensurar
a prevaléncia dessas situacdes nem avaliar a eficacia da legislacao
brasileira.

Spearman, Hardesty e Campbell (2023) desenvolvem uma
analise conceitual do abuso p6s-separacdo a partir de cento e quarenta
publicacdes. O fendmeno é descrito como padrao continuado de
intimidagdo que pode envolver meios econOmicos, judiciais e
relacionais, incluindo ameacas aos filhos. O trabalho ajuda a
compreender por que o encerramento da coabitacdo ndo constitui
critério suficiente de segurancga. Sua categoria é mais abrangente que
a violéncia vicaria definida no direito brasileiro, pois inclui formas de
abuso que ndo dependem da violéncia contra terceira pessoa para
atingir a mulher.

Porfirio e Severi (2025) examinam processos relacionados a
dezenove autoras, identificados no TJSP em recorte de 2020 a 2022,
para investigar marcadores de revitimizacao. Entre sete processos

com determinag¢do de guarda, registram quatro fixacoes unilaterais e
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trés compartilhadas. O estudo também identifica decisdes sobre
visitas que desconsideram medidas protetivas, inclusive estendidas
aos filhos. Esses resultados oferecem evidéncia localizada de
fragmentacgdo judicial. Como o recorte antecede a Lei n? 14.713 /2023,
ndo permitem concluir que a reforma tenha falhado, nem representam
a totalidade das varas de familia brasileiras.

Cardeal et al. (2025) realizam revisao sistematica de cento e
noventa e nove publicagdes nacionais sobre alienacao parental,
abrangendo producao até janeiro de 2023. As autoras discutem a
fragilidade de determinadas bases conceituais e os efeitos de
enquadramentos que patologizam rela¢des familiares ou reproduzem
expectativas de género. A unidade observada é a publicacdo
académica, ndo cada familia ou decisdo judicial do pais. O estudo
sustenta uma leitura critica da produg¢do sobre o tema, mas seus
resultados ndo autorizam presumir a falsidade de toda alegacdo de
interferéncia prejudicial no vinculo parental.

O relatorio de Vaccaro (2021) possui natureza diferente dos
artigos de revisao e das pesquisas qualitativas citadas. Trata-se de
estudo exploratorio sobre violéncia vicaria extrema, com selecdo de
casos e combinacdo de fontes documentais. A atencao a finalidade de
atingir a mae contribui para delimitar o fendmeno. A analise deste
artigo, entretanto, ndo adota como causalidade demonstrada qualquer
associacdo entre mudancas legislativas e aumento de mortes. Uma
amostra intencional de episodios letais ndo oferece base suficiente

para essa inferéncia.
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Os trabalhos convergem na necessidade de considerar a
violéncia no contexto das relacdes e das respostas institucionais. Suas
diferencas impedem a fusdo dos resultados em uma estatistica tnica.
Narrativas individuais permitem examinar experiéncias, revisoes
organizam a producdo disponivel e estudos documentais descrevem
os registros incluidos em seus recortes. Neste artigo, a aproximacao
entre eles tem funcdo interpretativa. Nenhum dos cinco trabalhos
testou os efeitos conjuntos das reformas brasileiras de 2023 e 2026, o

que limita conclusdes sobre sua implementacao.

4 PROTECAO DOS FILHOS E PARAMETROS PARA GUARDA E
CONVIVENCIA

A aplicacao pratica das normas examinadas exige critérios
capazes de proteger criancas, adolescentes e mulheres sem
transformar categorias juridicas em presung¢des automaticas. Nesse
campo, alegacdes de alienacdo parental, relatos de medo, medidas
protetivas e pedidos de convivéncia podem coexistir no mesmo
conflito familiar, exigindo uma analise que considere o contexto das
relacdes e os elementos apresentados no processo. A existéncia de
divergéncias entre os genitores nao permite concluir, isoladamente,
pela ocorréncia de violéncia, assim como a auséncia de condenacao
criminal ndo afasta a necessidade de examinar situagdes de risco. A Lei
n? 14.713/2023 reforca essa dimensdo preventiva ao estabelecer a
probabilidade de risco de violéncia doméstica ou familiar como

impedimento a imposicao da guarda compartilhada na auséncia de
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acordo e ao determinar a investigacao dessa possibilidade antes da
audiéncia de mediacao e conciliacao (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, sustenta-se que a analise deve preservar o
contraditdrio e, simultaneamente, impedir que a exigéncia de contato
parental mantenha situacdes de intimida¢do ou exposicao ao dano. A
participacao dos filhos integra esse exame, mas precisa respeitar sua
condicdo de pessoas em desenvolvimento, sem lhes transferir a
responsabilidade pela solucao do conflito entre os adultos. Quando
sdo vitimas ou testemunhas de violéncia, a escuta deve observar os
procedimentos e as garantias previstos na Lei n? 13.431/2017, que
assegura atendimento adequado, protecdo da intimidade e resguardo
contra ameacas e constrangimentos (Brasil, 2017). A partir desses
fundamentos, este capitulo articula a participacdo protegida dos filhos
aos parametros de fundamentacdo das decisdes sobre guarda e
convivéncia, discutindo como os elementos de risco devem orientar
providéncias compativeis com a seguranca e com a preservacao dos

vinculos de cuidado.

4.1 ALEGACOES DE ALIENACAO PARENTAL E PARTICIPACAO
PROTEGIDA DOS FILHOS

ALein?12.318/2010 define atos de alienagao parental e prevé
respostas para interferéncias que prejudiquem os vinculos da crianca
com um genitor. A aplicacdo desse diploma precisa ser
compatibilizada com o impedimento da guarda compartilhada diante
de risco de violéncia. A apuracdo de interferéncia injustificada na

convivéncia ndo elimina o dever de investigar o comportamento
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apontado como motivo da resisténcia. A denominacdo escolhida por
uma parte ndo pode antecipar a conclusdo sobre a outra (Brasil, 2010,
2023).

A diferenca entre denuncia falsa e dentincia ndo comprovada é
decisiva. A insuficiéncia dos elementos disponiveis em determinada
fase ndo demonstra, por si, que a comunicag¢do foi deliberadamente
fabricada. Da mesma forma, discordancias sobre educacdo, horarios
ou cuidados nao configuram automaticamente violéncia vicaria. A
analise deve estabelecer o conteido dos atos, sua sequéncia e o
contexto em que ocorreram. Essa exigéncia protege a apuracgdo contra
conclusdes apoiadas apenas na imagem social atribuida a mae ou ao
pai.

O proprio art. 42, paragrafo unico, da Lei n? 12.318/2010, na
redacao de 2022, ressalva a garantia de visitacao assistida quando ha
risco iminente de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da
crianga ou do adolescente, atestado por profissional designado para
acompanhar as visitas. Portanto, a legislacdo ndo autoriza tratar o
contato como imposicao indiferente a seguranca. A interpretacdo
conjunta das normas exige que o risco seja enfrentado na
fundamentacdo, sem converter a finalidade de preservar vinculos em
justificativa para exposic¢do (Brasil, 2010).

A Resolug¢do CNJ n? 492/2023 estabelece diretrizes para
adocdo da perspectiva de género nos julgamentos. Aplicada ao

problema examinado, essa orientacdo exige aten¢do as assimetrias e

aos esteredtipos que podem influenciar a producdo e a avaliacdo das

DIREITO EM PERSPECTIVA: DESAFIOS CONTEMPORANEOS E TRANSFORMACOES DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

160




informagdes. Como proposicao deste artigo, a perspectiva de género
deve qualificar a fundamentagdo, sem dispensar o contraditério nem
estabelecer resultado obrigatdrio conforme o sexo de quem formula a
alegacdo. Seu papel é impedir que pressupostos discriminatérios
ocupem o lugar da analise dos fatos (Conselho Nacional de Justica,
2023).

A participacdo dos filhos também requer protegdo especifica. A
Lei n? 13.431/2017 distingue a escuta especializada, realizada
perante a rede de protecdo e limitada a sua finalidade, do depoimento
especial perante autoridade policial ou judicial. A lei prevé condi¢cdes
apropriadas de atendimento e resguardo contra contato com quem
represente ameacga ou constrangimento. Ouvir a crianca nao equivale
a atribuir-lhe a responsabilidade de decidir o litigio, confirmar a
narrativa de um adulto ou escolher entre os genitores (Brasil, 2017).

A protecdo integral da crianga vitima ou testemunha de
violéncia encontra formulagdo expressa no art. 22 da Lei n®

13.431/2017:

A crianca e o adolescente gozam dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes
asseguradas a protecao integral e as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia e preservar sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral,
intelectual e social, e gozam de direitos especificos a sua
condigdo de vitima ou testemunha. (Brasil, 2017, art. 22).

A disposicao reconhece que a participa¢do processual precisa
ser compativel com a preservacio da integridade e do
desenvolvimento. No ambito deste artigo, interpreta-se que a escuta

deve contribuir para compreender a experiéncia dos filhos sem
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converté-los em instrumentos de confirmacao das pretensdes dos
adultos. Os procedimentos previstos na legislacio integram essa
protecdo e delimitam a forma de obtencao das informacgdes (Brasil,
2017).

Relatos de medo, recusa ou ambivaléncia precisam ser
compreendidos no contexto, sem interpretacdo automatica. A
manifestacao pode coexistir com afeto pelo genitor, o que nado resolve
isoladamente a avaliacdo da seguranga. As informag¢des devem ser
colhidas por procedimentos adequados ao desenvolvimento e a
condi¢do da crianga, evitando repeticoes desnecessarias. A decisao
deve esclarecer o peso atribuido aos elementos disponiveis e
reconhecer eventual insuficiéncia de informacdo, em vez de preencher

lacunas com expectativas sobre como uma vitima deveria reagir.

4.2 PARAMETROS PARA DECISOES DE GUARDA E CONVIVENCIA

A andlise normativa permite propor um percurso decisério
centrado na correspondéncia entre risco identificado e providéncia
adotada. Seu ponto de partida é a descricdio do comportamento
relevante e de seus possiveis efeitos sobre cada pessoa envolvida. A
referéncia genérica a uma relacdo conflituosa ndo esclarece se ha
reciprocidade de divergéncias ou exercicio assimétrico de violéncia. O
mesmo cuidado vale para o emprego da expressao violéncia vicaria: a
decisdo precisa demonstrar os elementos que justificam essa leitura,
quando ela for adotada.

O exame da guarda deve vir acompanhado de decisdo expressa

sobre a convivéncia. Quando o compartilhamento é afastado, é
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necessario definir se o contato pode ocorrer, em quais condi¢coes e por
quais razdes. A entrega intermediada pode responder a riscos
associados ao encontro entre adultos, mas ndo garante a seguranga
durante todo o periodo de convivéncia. A supervisio deve ter
condicbes materiais de funcionamento. Se essas condicées nao
existem, a decisdo ndo pode trata-las como realidade ja disponivel.

A fundamentacao deve considerar, ainda, a circulacdo de
informacgdes sobre a crianca. O direito de acompanhar sua saude e
educacao nao deve ser transformado em mecanismo de localizacao ou
vigilancia da mulher. A solug¢do proposta depende de compatibilizagdo
judicial entre os deveres parentais e as restri¢cdes protetivas. Pode ser
necessario especificar destinatarios e canais de comunicacdo,
observada a situacdo concreta. A clareza da ordem reduz
ambiguidades e permite identificar se seu cumprimento preserva a
finalidade protetiva.

A cooperagdo entre os oOrgdos judiciais é outro requisito
pratico. A decisdo da vara de familia deve conhecer e enfrentar as
medidas protetivas relacionadas ao mesmo nucleo familiar. A
protecdo pode perder eficacia quando um procedimento pressupde a
proibicdo de contato e outro estabelece entregas que o exigem. Nao se
propode resolver todas as controvérsias de competéncia neste artigo.
Defende-se, no plano interpretativo, que a organizacdo institucional
ndo justifica decisdes incompativeis sem apreciacdo expressa das

consequéncias para as pessoas protegidas.
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A revisdo das medidas deve observar mudancas concretas na
situacdo. O simples transcurso do tempo, a auséncia de novos
episddios durante a restricdo ou a participacdo em atividades de
acompanhamento ndo demonstram, isoladamente, elimina¢do do
risco. Também é necessario evitar que uma medida proviséria se
mantenha por inércia, sem possibilidade efetiva de reavaliacdo. A
decisdo precisa registrar as razdes de manutencdo, alteracdo ou
levantamento, com observancia do contraditorio e dos requisitos
proprios da protecao concedida.

A resposta estatal ndo se completa com a proibicdo. O
atendimento a crianca e a mulher deve favorecer acesso a rede de
protecdo e condicdes de continuidade dos cuidados, conforme as
atribuicdes dos servicos competentes. Providéncias inexequiveis
podem transferir a vitima a responsabilidade de administrar o risco.
Por isso, propostas como acompanhamento profissional ou
intermediacdo precisam identificar sua viabilidade, sem presumir
disponibilidade de servicos em todas as localidades. Essa é uma
exigéncia de concretude da decisdo, ndo uma constatacdo empirica

sobre determinada rede municipal.

5 CONSIDERACOES E RESULTADOS

A pesquisa identificou que o ordenamento brasileiro oferece
fundamentos para limitar a guarda compartilhada e a convivéncia
parental quando sua organizacdo expde a mulher ou os filhos a
violéncia. A Lei n? 14.713/2023 estabelece o risco como limite a

aplica¢do do compartilhamento na auséncia de acordo. A Lei Maria da
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Penha permite providéncias protetivas sem condiciona-las a
condenacgdo criminal e contempla restrigdo ou suspensao de visitas. A
Lei n? 15.384 /2026 explicita a violéncia vicaria e cria o vicaricidio,
cujos requisitos penais ndo se confundem com os pressupostos da
prevencao.

A resposta ao problema de pesquisa é que os limites da
convivéncia devem decorrer de avaliacao individualizada, capaz de
relacionar os elementos de risco as condi¢des concretas do contato. A
protecdo nao se esgota na escolha da modalidade de guarda. A decisao
precisa enfrentar entregas, permanéncia com o genitor e
comunicacao, conforme a necessidade do caso. O objetivo é preservar
relacdes de cuidado possiveis em seguranca e interromper os meios
pelos quais a crianga possa ser utilizada para atingir a mulher.

O confronto bibliografico reforgou a pertinéncia de examinar a
continuidade da violéncia apos a separacao e os efeitos das respostas
institucionais. Contudo, os recortes e métodos dos cinco trabalhos nao
autorizam quantificar a violéncia vicaria no Brasil nem afirmar a
eficacia das reformas recentes. A hipotese inicial encontra sustentacao
no plano interpretativo: a articulacdo entre as decisdes e as medidas
de protecdo é necessaria para que a resposta juridica corresponda ao
risco. Nao foi demonstrada uma relacao causal entre determinado
modelo de decisdo e reducao de danos.

O estudo se limita a revisdo narrativa e a interpretacdo de
fontes publicas, sem observacao direta de procedimentos ou servigos.

Pesquisas futuras podem acompanhar decisdes posteriores as
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reformas e investigar como sdo executadas as condicdes de
convivéncia, com protecdo dos dados pessoais. A contribuicdo deste
artigo consiste em distinguir categorias juridicas e indicar exigéncias
de fundamentacdo. Reconhecer os filhos como sujeitos de direitos
implica impedir que a preservacdo abstrata do vinculo parental
prevaleca sobre sua integridade ou seja utilizada para prolongar a

violéncia contra a mulher.
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115

Poder familiar, 128, 131

Precarizagio do trabalho, 101-102

Principio da insignificancia, 65-73

Principio da interveng¢do minima, 65, 67

Principio da legalidade, 79, 82,90, 136

Principios constitucionais tributarios, 79-83,
88,90-91

Protecdo integral, 124-127, 130, 142

R

Recurso de revista, 32, 35,107
Recurso extraordindrio, 99, 108

Reforma Trabalhista, 16, 18-21, 27-29, 31-
38

Reforma Tributaria, 80-81, 87-89, 91
Regime de compensagdo, 20-23, 28, 30

Relagdo de emprego, 97,99, 103, 106-107,
110-111,114,117,119

Relagio de trabalho, 100, 103
Relagio juridico-tributaria, 83, 85
Rescisdo contratual, 25-26, 34, 36, 38

Responsabilidade das plataformas, 100, 110-
112,114-115,117,119

Roxin, Claus, 67

S

Seguranga juridica, 79-87, 89-91
Silva, Homero Batista Mateus da, 16, 19, 24,
29,34

Simplificagdo tributaria, 80, 88,91

Sistema Tributario Nacional, 79-81, 83, 86,
88-91

Subordinagio juridica, 97, 103-106, 115-118
Stimula n? 85 do TST, 16, 19, 24, 30

Superior Tribunal de Justica (ST]), 44-45, 53,
55, 65-66, 69-73

Supremo Tribunal Federal (STF), 27, 38, 45,
49,51, 65-67,70-73,99, 108, 115,117~
118

T

Tema 1.291 do STF, 99, 108,117-118
Tema 19 do TST, 25, 31, 33, 35

Tipicidade formal, 73

Tipicidade material, 65, 67, 70, 73

Toledo, Francisco de Assis, 67

Trabalhador auténomo, 107

Trabalho por plataforma, 99, 104-105, 116

Tribunal Superior do Trabalho (TST), 16, 19,

21, 25,27,30-35,99,107,115-116, 118
Tributacgio sobre o consumo, 80, 88, 91
Tributo, 79, 81-83, 85-86, 88

Tutela juridica, 97-98, 100, 109, 113, 115,
119

U

Uber, 99,107,116

V

Valor da res furtiva, 71, 73
Vicaricidio, 125-126, 134, 136-137, 145

Vinculo empregaticio, 97-100, 103-108,
110-119
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Violéncia contra a mulher, 49, 125, 145

Violéncia doméstica e familiar, 44-45, 48-52,
55,57,125-127,130-132, 136,139

Violéncia vicaria, 124-126, 134-139, 141,
143,145

Vitima, 44-45, 48-54, 56-57, 135, 140, 142,
144

Vulnerabilidade, 48, 50

DIREITO EM PERSPECTIVA: DESAFIOS CONTEMPORANEOS E TRANSFORMAGOES DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

174




DIREITO EM PERSPECTIVA:

Desafios Contempordneos e Transformagoes do
Ordenamento Juridico Brasileiro

Sao Paulo- SP.
Telefone: +55(11) 5107- 0941
https://periodicorease.pro.br
contato@periodicorease.pro.br




DIREITO EM PERSPECTIVA:

Desafios Contempordneos e Transformagoes do
Ordenamento Juridico Brasileiro

Maila Rocha Feitosa Herénio
Andressa Costenaro de Alencar

(Orgs.)

65_6“[““‘[ “H7|

60"544017"

ISTHﬂm
9"7865



