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RESUMO: A utilizacdo de resultados académicos na promogio por merecimento pressupde
condicdes adequadas de comparabilidade entre avaliagGes realizadas em diferentes contextos. Este
estudo objetivou analisar as distribui¢des das notas finais dos Cursos de Aperfeicoamento de
Oficiais, realizados entre 2004 e 2026, e discutir sua utilizagdo como pontuacio promocional no
Corpo de Bombeiros Militar do Parani, conforme a Lei Estadual n® 5.944/1969. Desenvolveu-se
pesquisa aplicada, documental, quantitativa, descritiva e comparativa, mediante anélise
longitudinal retrospectiva de 572 registros académicos individuais, sendo 366 de policiais militares
e 206 de bombeiros militares, distribuidos em 19 edi¢Ses. Foram empregadas estatisticas descritivas,
decomposicdo da variabilidade, teste de Kruskal-Wallis e comparagio grifica de 19 turmas,
incluindo cursos realizados na Bahia, em Mato Grosso e no Parand. Entre os bombeiros militares,
identificou-se heterogeneidade estatisticamente significativa nas distribuicdes (H = 164,62; p <
0,001), com 80,17% da soma de quadrados total das notas associada as diferencas entre grupos. Nas
edi¢des externas de 2021, registraram-se médias de 9,750 na Bahia e 9,930 em Mato Grosso. No
Parani, as notas de 2026 n3o apresentaram sobreposi¢do com as distribui¢des de 2022 e 2023. Os
resultados evidenciam diferengas académicas relevantes, sem permitir atribuir suas causas aos
critérios avaliativos ou demonstrar efeitos concretos nas promogdes. Conclui-se que a identidade da
escala numérica nio assegura a equivaléncia das avaliacées, fundamentando a revisio da utilizagio
direta das médias do CAO na pontuagio por merecimento, inclusive sua possivel exclusio,
preservando-se a habilitagio profissional e o reconhecimento do mérito escolar.

Palavras-chave: Promogio por merecimento. Comparabilidade académica. Corpo de Bombeiros
Militar do Parana.

! Capitio do CBMPR, Doutorando em Educagio Fisica, bacharel em Administracdo. Corpo de Bombeiros Militar
do Parana.
2 Capitdo do CBMPR, Mestre em Administragio, bacharel em Direito. Corpo de Bombeiros Militar do Parana.
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ABSTRACT: The use of academic results in merit-based promotion requires adequate
comparability between assessments conducted in different educational contexts. This study aimed
to analyze the distributions of final grades obtained in Officer Advanced Training Courses held
between 2004 and 2026 and to discuss their use in merit-based promotion scoring within the
Military Fire Department of Parana, under State Law No. 5,944/1969. An applied, documentary,
quantitative, descriptive, and comparative study was conducted through a retrospective
longitudinal analysis of 572 individual academic records, comprising 366 military police officers and
206 military firefighters across 19 course editions. Descriptive statistics, variance decomposition,
the Kruskal-Wallis test, and graphical comparisons of 19 classes, including courses held in Bahia,
Mato Grosso, and Parand, were employed. Among military firefighters, statistically significant
heterogeneity was identified across grade distributions (H = 164.62; p < 0.001), with 80.17% of the
total sum of squares associated with between-group differences. In the 2021 courses held outside
Parani, mean grades were 9.750 in Bahia and 9.930 in Mato Grosso. In Parani, the 2026 grades
showed no overlap with the distributions recorded in 2022 and 2023. The findings reveal relevant
academic differences but do not establish their educational causes or demonstrate actual effects on
individual promotions. It is concluded that a common numerical grading scale does not establish
assessment equivalence, supporting a review of the direct use of CAO final grades in merit-based
promotion scoring, including their possible exclusion, while preserving professional qualification
requirements and academic merit recognition.

Keywords: Merit-based promotion. Academic comparability. Military Fire Department of Paran4.

RESUMEN: La utilizacién de resultados académicos en los ascensos por mérito presupone
condiciones adecuadas de comparabilidad entre evaluaciones realizadas en diferentes contextos.
Este estudio tuvo como objetivo analizar las distribuciones de las calificaciones finales de los Cursos
de Perfeccionamiento de Oficiales (CAO), realizados entre 2004 y 2026, y discutir su utilizacién
como puntuacién para los ascensos por mérito en el Cuerpo de Bomberos Militar de Parani,
conforme a la Ley Estatal n.2 5.944/1969. Se desarrollé una investigacién aplicada, documental,
cuantitativa, descriptiva y comparativa, mediante un anélisis longitudinal retrospectivo de 572
registros académicos individuales, correspondientes a 366 policias militares y 206 bomberos
militares, distribuidos en 19 ediciones. Se emplearon estadisticas descriptivas, descomposicién de la
variabilidad, la prueba de Kruskal-Wallis y comparaciones graficas de 19 grupos, incluidos cursos
realizados en Bahia, Mato Grosso y Parand. Entre los bomberos militares se identificé una
heterogeneidad estadisticamente significativa en las distribuciones (H = 164,62; p < 0,001), con el
80,17 % de la suma total de cuadrados de las calificaciones asociado a las diferencias entre grupos.
En las ediciones externas de 2021 se registraron promedios de 9,750 en Bahia y 9,930 en Mato Grosso.
En Paranj, las calificaciones de 2026 no presentaron superposicién con las distribuciones de 2022 y
2023. Los resultados evidencian diferencias académicas relevantes, sin permitir atribuir sus causas a
los criterios de evaluacién ni demostrar efectos concretos en los ascensos. Se concluye que la
identidad de la escala numérica no garantiza la equivalencia de las evaluaciones, lo que fundamenta
la revisién de la utilizacién directa de las calificaciones finales del CAO en la puntuacién por mérito,
incluida su posible exclusién, preservando los requisitos de habilitacién profesional y el
reconocimiento del mérito académico.

Palabras clave: Ascenso por mérito. Comparabilidad académica. Cuerpo de Bomberos Militar de
Parana.
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1 INTRODUCAO

A promogio na carreira militar constitui instrumento de desenvolvimento funcional e
de renovacio dos quadros de comando, associado ao reconhecimento de competéncias,
experiéncia e atributos profissionais exigidos para fun¢des de maior responsabilidade
hierdrquica. Os critérios de progressio devem observar os principios da Administracdo Puablica
e assegurar mecanismos compativeis com a valoriza¢do do mérito profissional.

A Lei Federal n? 14.751, de 12 de dezembro de 2023, institui diretrizes gerais para as
institui¢des militares estaduais e estabelece parimetros objetivos nas promogdes por
merecimento. A legislacio contempla os cursos de carreira como parte dos requisitos de
formacido e qualificagdo profissional dos oficiais (BRASIL, 2023).

No Parani, a Lei n® 5.944, de 21 de maio de 1969, Lei de Promocio de Oficiais (LPO),
estabelece os critérios empregados nos quadros de acesso por merecimento, prevendo a
atribui¢io de pontos correspondentes as médias finais de cursos, transformando resultados
originalmente académicos em indicadores de avaliacio funcional (PARANA, 1969).

A formacio dos oficiais de Estado-Maior abrange etapas como o Curso de Formacio de
Oficiais (CFO), o Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAO) e o Curso de Comando e
Estado-Maior (CCEM), historicamente associado no contexto paranaense ao Curso Superior
de Policia (CSP). Os cursos tém finalidades distintas e contribuem para a preparagio
progressiva dos militares para fun¢des de comando, direcdo e assessoramento.

Os resultados académicos também possuem aplicagdes especificas. No CFO, a
classificagdo final pode orientar a ordem de escolha das localidades de trabalho disponibilizadas
aos concluintes. As condecoragdes escolares reconhecem os melhores classificados no respectivo
curso. Nessas situa¢Ges, a comparagio envolve participantes submetidos predominantemente a
mesma conjuntura de ensino.

Quando as médias finais sdo incorporadas aos quadros de acesso & promogdo por
merecimento, passam a ser comparados oficiais que concluiram os cursos em turmas, periodos
e instituicdes diferentes. Esses contextos podem apresentar mudancas de docentes,
metodologias, instrumentos de avaliacdo, contetidos curriculares e critérios de atribuicdo das
notas. A identidade da escala numérica n3o assegura, isoladamente, que resultados de cursos

distintos possuam significado equivalente.
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A evolugio institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Parand (CBMPR) amplia a
relevincia da questdo. Historicamente vinculado & Policia Militar do Parand (PMPR), o Corpo
de Bombeiros participou de estruturas compartilhadas de ensino, inclusive edi¢des do CAO
com policiais e bombeiros militares. A Emenda Constitucional Estadual n? 53/2022 promoveu
sua emancipagio, desencadeando a reorganizacio administrativa e educacional da Corporagio
(PARANA, 2022b). Alguns oficiais também concluiram o CAO em corporacdes de outras
unidades federativas, segundo os ritos educacionais dessas organizagdes.

Apesar desses diferentes cendrios, o artigo 37, inciso II, da LPO nio estabelece
mecanismo especifico de equivaléncia das médias baseado no ano ou na instituigio de realizac¢do
do curso. Sob a perspectiva da avaliacdo educacional, a validade de uma pontuacio deve ser
considerada em relacdo as interpretacdes e aos usos a ela atribuidos. Uma nota adequada a
afericio da aprendizagem em determinado curso nio sustenta automaticamente comparacdes
com notas produzidas em outros ambientes.

Diante disso, estabelece-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida as notas
finais dos Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais, realizados entre 2004 e 2026, em diferentes
turmas e instituicdes, apresentam diferencas em suas distribuicées que possam comprometer
sua comparabilidade para fins de pontuagio promocional no CBMPR? A investigacdo busca
identificar e mensurar essas diferencas, examinando suas implica¢des para a utiliza¢do direta
das médias académicas nos quadros de acesso & promogdo por merecimento, sem presumir que
a heterogeneidade estatistica apresente, necessariamente, diferencas no rigor avaliativo ou na
qualifica¢do profissional dos concluintes.

A relevincia aplicada do estudo também decorre do Plano Estratégico 2026-2034 do
CBMPR, que prevé modernizar o marco legal de promogdes, alinhando-o a legislacdo federal e
fortalecendo a meritocracia institucional (CBMPR, 2026b). A investigacdo pretende, assim,
oferecer subsidios técnico-cientificos a discussio sobre o aperfeicoamento dos critérios legais,

sem antecipar conclusdes acerca de eventuais prejuizos individuais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Cursos de carreira dos oficiais militares estaduais

A Lei n? 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu a Lei Orginica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, estabelece diretrizes gerais para a
organizacio dessas instituices, incluindo os sistemas de ensino e os requisitos de progressio
funcional. O artigo 16, § 22, inciso I, relaciona os cursos de carreira a habilitacdo para promogio
dos oficiais, destacando o CFO, o CAO e o CCEM (BRASIL, 2023).

O Curso de Formacio de Oficiais constitui a etapa inicial de preparagio para o oficialato,
sendo destinado ao desenvolvimento dos conhecimentos técnicos, operacionais,
administrativos e militares necessérios ao exercicio das atribui¢ées profissionais. Conforme a
legislagdo nacional, sua conclusdo habilita o aluno 4 promogio a aspirante a oficial.

Além de verificar o aproveitamento académico, os resultados obtidos no CFO sio
utilizados para estabelecer a classificagdo final dos concluintes, com consequéncias funcionais
relacionadas ao inicio da carreira militar. No CBMPR, a prética institucional prioriza aos mais
bem classificados na escolha de localidades, conforme as vagas disponibilizadas. Nessa hipétese,
a nota final obtida serve para ordenar os concluintes de uma mesma turma.

Em etapa posterior da carreira, o CAO destina-se aos capitides, preparando-os para o
exercicio de atribui¢es de maior complexidade administrativa, operacional e gerencial, sendo
requisito de habilitagio & promocdo ao posto de Major (BRASIL, 2023). O curso representa,
assim, uma etapa de transi¢io para o oficialato superior, na qual sio aprofundados
conhecimentos relacionados a gestdo de recursos, planejamento e processos decisérios.

Em nivel subsequente, o CCEM destina-se a preparagio de majores e tenentes-coronéis
para fungdes estratégicas de comando, dire¢do e assessoramento, constituindo requisito de
habilitacdo para promogdo ao posto de Coronel.

No Parani, a formacio nesse nivel esteve historicamente relacionada ao CSP, realizado
no contexto da estrutura educacional compartilhada com a PMPR. Com o advento da Lei
Federal n214.751/2023 e apds a emancipacdo do CBMPR, o curso passou a ser denominado Curso
de Comando e Estado-Maior, e a primeira turma concluiu as atividades em dezembro de 2025,

com a formacdo de 15 oficiais superiores.
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Insta salientar que a Lei Estadual n? 22.234/2024 atualizou o caput do artigo 37, inciso II
da LPO, para mencionar expressamente o CCEM, mas a alinea c deste dispositivo e o artigo 46,
inciso I, alinea b, ainda utilizam a denominacdo Curso Superior de Policia (CSP).

A avaliagio nestes cursos apresenta, inicialmente, uma finalidade pedagégica,
relacionada a verificagio dos conhecimentos e competéncias adquiridos. Entretanto, seus
resultados podem produzir efeitos administrativos adicionais, como a classificagio dos

concluintes, a concessio de medalhas e a atribui¢io de pontos para promocio funcional.

2.2 A evolugido institucional do cbmpr e seus reflexos no ensino

O CBMPR esteve historicamente vinculado i estrutura administrativa da PMPR,
compartilhando sistemas de gestdo, organizacdo e formagdo profissional. Essa vinculagdo
também se refletiu nos cursos de carreira, que, em determinados periodos, foram realizados
conjuntamente por policiais e bombeiros militares, com a participa¢do dos integrantes das duas
instituicdes em uma mesma estrutura educacional.

A promulgacio da Emenda Constitucional Estadual n? 53, de 14 de dezembro de 2022,
representou um marco na evolugdo institucional do CBMPR, ao promover sua desvinculagdo
da PMPR e reconhecer sua autonomia administrativa e financeira (PARANA, 2022b). O
processo de transicdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n? 12.904/2022 e posteriormente
acompanhado de alteracGes legislativas destinadas a organizacdo das duas instituicdes.

Entre essas alteragdes, destaca-se a Lei Estadual n® 21.792/2023, que adequou a LPO para
contemplar expressamente policiais e bombeiros militares, bem como a Lei Estadual n®
22.206/2024 (LOB/CBMPR), que estabeleceu a organizagio basica do CBMPR.

Esta dltima atribuiu & Escola Superior de Bombeiro Militar (ESBM), atualmente
denominada Academia Bombeiro Militar (ABM), a direcdo setorial do ensino e da instrugdo. A
mesma lei vinculou 4 Diretoria de Pessoal as atividades de classificacio e movimenta¢iao do
efetivo, evidenciando que os resultados educacionais e seus efeitos funcionais pertencem a
processos administrativos distintos e articulados (PARANA, 2024a).

A autonomia institucional também proporcionou condi¢ées para o desenvolvimento de
estruturas e programas de ensino voltados as particularidades da atividade bombeiro-militar.

Para esta pesquisa, interessa sobretudo a coexisténcia histérica de diferentes contextos
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formativos: turmas conjuntas de PMs e BMs, edi¢des préprias do CBMPR e cursos
frequentados por oficiais do Parand em corporacdes de outros Estados.

A Lei Federal n® 14.751/2023, em seu artigo 16, §§ 12 e 42, admite a realizago de cursos de
aperfeicoamento em institui¢cdes de ensino militar ou putblicas conveniadas, bem como em
institui¢des militares federais e estaduais. Essa possibilidade amplia as alternativas de
qualificagdo, mas também permite que oficiais pertencentes a uma mesma corporagio

obtenham suas habilitagdes em sistemas educacionais com caracteristicas distintas.

2.3 A promogdo por merecimento e a utilizacio das médias académicas na legislacdo militar

A promocio representa um mecanismo de progressdo hierdrquica destinado a assegurar
o desenvolvimento das carreiras e o aproveitamento dos profissionais nas diferentes funcdes
institucionais. No plano nacional, o artigo 14 da Lei n® 14.751/2023 estabelece que a progressio
do militar na hierarquia deve fundamentar-se em seu valor moral e profissional, ocorrer de
maneira seletiva, gradual e sucessiva e observar os critérios de antiguidade e merecimento, este
tltimo mediante paridmetros objetivos (BRASIL, 2023).

No Estado do Parani, a LPO estabelece os principios, requisitos e procedimentos
relativos as promocdes de oficiais da PMPR e do CBMPR. A legislacio prevé a organizagio de
quadros de acesso destinados a relacionar os oficiais que redinem condi¢des legais para promogio
ao posto imediato, observando os principios da antiguidade e do merecimento.

Conforme o artigo 34 da lei estadual, os quadros de acesso por merecimento sio
organizados em ordem decrescente da pontuagio obtida pelos oficiais. O artigo 36 estabelece
que a contagem de pontos constitui o instrumento pelo qual a Comissdo de Promogdes de
Oficiais afere qualidades morais, intelectuais e profissionais, entre outros fatores relevantes
para uma avaliagdo justa e equilibrada (PARANA, 1969).

A LPO estabelece os critérios para atribui¢io de pontos positivos na ficha de promogio
dos oficiais, contemplando o tempo de servigo na Corporagio e no posto, as médias finais dos
cursos de carreira, a formacio superior, os cursos de especializagdo militar ou policial, as pds-
graduacdes lato sensu, o mestrado, o doutorado e a produgio de trabalhos técnico-cientificos

reconhecidos como de interesse institucional, observados os critérios e limites especificos de

cada modalidade (PARANA, 1969).
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A LPO atribui pontos positivos correspondentes as médias finais dos cursos de carreira,
considerando a nota do CFO nas promogdes até Capitdo, a do CAO nas promogdes
subsequentes até Tenente-Coronel e a do CSP/CCEM para Coronel.

O efeito dos pontos da nota final do CAO deve ser analisado juntamente com os demais
componentes, a elegibilidade, os postos e quadros, as restri¢des legais e eventuais critérios de
desempate. Desse modo, a remocdo hipotética desses pontos altera a pontuagdo calculada, mas
nio significa que todos os oficiais automaticamente concorram s mesmas vagas nem que toda
inversdo numérica resulte em promocdo ou pretericio efetiva.

A previsio legal pode ser compreendida como estimulo & qualificagio e ao esforco
académico. Contudo, para que a média bruta seja empregada como medida de merecimento
entre pessoas de turmas distintas, nio basta que todas as notas estejam expressas na escala
numérica de zero a dez, mas que oferecam significado suficientemente comparivel.

Na classificagdo interna, os alunos se submetem, em regra, as mesmas atividades e
critérios estabelecidos para a edi¢do do curso, o que fornece uma referéncia comum. J4 nos
quadros de acesso & promogio por merecimento, oficiais formados em diferentes anos ou
institui¢des podem ser comparados por médias que nasceram de avalia¢des diferentes.

Dessa forma, o problema n3o consiste em negar o mérito dos concluintes nem em
identificar quais edi¢cdes foram mais rigorosas. Consiste em discutir se é adequado transformar
notas de contextos n3o idénticos em vantagens funcionais diretamente compariveis, sem
comprovacio de equivaléncia de suas escalas avaliativas.

Quaranta e Godinho (2024), ao examinarem critérios de promogdo por merecimento na
Policia Militar de Goids, destacam a importincia de sistemas que conciliam critérios objetivos,
capacitagio profissional, experiéncia e reconhecimento funcional.

De maneira semelhante, Rosa e Silva (2026), ao analisarem instrumentos de avaliacio
de oficiais da mesma institui¢do, identificaram oportunidades de aperfeicoamento relacionadas
a objetividade, transparéncia e padronizac¢io dos critérios utilizados na aferi¢io do mérito

profissional.

2.4 Mérito escolar e a concessio de condecoragdes militares

O reconhecimento do mérito escolar possui disciplina histérica especifica na legislagio

estadual. A Lei n® 4.340/1961 instituiu a Medalha de Honra ao Mérito Escolar, denominada
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Prémio Coronel Dulcidio, destinada aos primeiros colocados no CFO. Posteriormente, a Lei n®
5.798/1968 ampliou a premiagdo a terceira colocacdo e estendeu o reconhecimento aos trés
primeiros classificados de outros cursos de carreira, estabelecendo o Prémio Coronel Jodo
Gualberto para o CAO e o Prémio General Carneiro para o Curso Superior de Policia CSP,
formacio historicamente correspondente ao atual CCEM. As condecorag¢des sio concedidas nas
categorias ouro, prata e bronze, conforme a primeira, segunda e terceira colocagdes,
respectivamente, preservando o reconhecimento do mérito académico no 4mbito de cada curso
(PARANA, 1961; PARANA, 1968).

Esse mecanismo de reconhecimento apresenta uma caracteristica importante: a
condecoragio considera o desempenho relativo do militar dentro do grupo educacional ao qual
pertence. Os concluintes de uma mesma turma compartilham, em regra, uma matriz curricular,
docentes, instrumentos avaliativos e condi¢des de formagio predominantemente comuns.
Dessa forma, a classificacdo final permite identificar os alunos que apresentaram maior
aproveitamento dentro daquele contexto especifico, ndo sendo possivel equivaléncia absoluta
as notas obtidas em anos diferentes.

A evolucdo da legislagio estadual evidencia uma distingdo entre o reconhecimento do
mérito académico e sua repercussdo na pontuacdo para promogio. Originalmente, o artigo 82 da
Lei n? 5.798/1968 previa a atribui¢io de um, dois e trés pontos promocionais aos oficiais
agraciados com as medalhas escolares de bronze, prata e ouro, respectivamente. Entretanto, a
Lei n? 18.659/2015 revogou esse dispositivo. Dessa forma, a alteracdo legislativa suprimiu a
previsdo especifica de conversio dessas condecoragdes em pontos promocionais, preservando

sua finalidade de reconhecimento do desempenho académico dos concluintes (PARANA, 1968;

PARANA, 1969; PARANA, 2015).

2.5 Comparabilidade académica e equidade na promogio

Os processos de promocio no CBMPR devem observar os principios constitucionais que
orientam a atuacio estatal e a avaliagio dos bombeiros militares. A Constitui¢do Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 52, a igualdade perante a lei e, no artigo 37, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

A observincia desses principios assume particular relevincia em procedimentos

competitivos de progressdo funcional, nos quais os critérios adotados podem influenciar as
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oportunidades profissionais dos bombeiros avaliados. Sob a perspectiva da isonomia, a aplicagio
uniforme de uma mesma regra nio garante, isoladamente, a igualdade material entre os
militares submetidos 2 avaliacio. E necessirio considerar se os fatores utilizados para
estabelecer comparacdes tém relacdo adequada com os objetivos administrativos pretendidos.

O principio da impessoalidade também exige que as decisdes administrativas sejam
orientadas por critérios compativeis com o interesse publico, evitando vantagens ou
desvantagens incompativeis com os atributos profissionais considerados relevantes.

Nesse sentido, a objetividade numérica de um indicador deve ser distinguida de sua
validade como instrumento de representacio do mérito. A precisio aritmética da nota nio
equivale, necessariamente, a validade de sua utilizacdo. Mesmo uma diferenca de centésimos
pode repercutir na posicdo funcional do oficial, embora nio seja possivel afirmar, somente com
essa diferenca, que houve desempenho superior em condi¢des avaliativas equivalentes.

A razoabilidade e a proporcionalidade oferecem parimetros para examinar a adequagio
dos meios utilizados pela Administra¢do Publica em relagio as finalidades que se pretende. Na
LPO essa discussio encontra fundamento adicional no artigo 36, ao estabelecer que a contagem
de pontos deve permitir avaliacdes justas e equilibradas do merecimento.

A avaliagio educacional compreende processos de mensuragio e interpretagio do
desempenho académico, cujos resultados sdo expressos por meio de indicadores construidos
segundo critérios, instrumentos e condicdes pedagdgicas especificas. Embora as notas
constituam mecanismos amplamente utilizados para representar o aproveitamento dos
estudantes, a utilizagio de uma escala numérica comum nio assegura, isoladamente, a
equivaléncia dos resultados produzidos em diferentes contextos educacionais.

A literatura cientifica recente tem destacado as limitagdes da utilizagio de notas
académicas como indicadores diretamente compardveis entre professores, instituicdes e
periodos. Nieminen et al. (2026), ao examinarem as praticas de atribuicdo de notas no ensino
superior, discutem as dificuldades de representar a complexidade da aprendizagem por meio de
indicadores numéricos e defendem a necessidade de reconsiderar as finalidades e os significados
atribuidos as avalia¢Ges. Essa perspectiva contribui para distinguir a utilizacdo pedagégica das
notas de seu emprego posterior em decisdes administrativas e profissionais.

A influéncia dos docentes sobre os resultados académicos foi investigada por McKenzie

e Allensworth (2025), identificando diferencas sistematicas nos efeitos dos professores sobre as
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notas atribuidas aos estudantes, distinguindo os resultados associados 4 preparacdo académica
daqueles relacionados a discrepancias entre as avalia¢des concedidas e o desempenho posterior
dos alunos. Os achados demonstram que a nota atribuida pode refletir nio apenas o
aproveitamento individual, mas também caracteristicas das praticas avaliativas dos docentes,
constituindo evidéncia relevante sobre os limites da comparagio direta entre resultados
produzidos por diferentes avaliadores.

De maneira complementar, Schatz-Laliberté e Liiftenegger (2025) investigaram os
efeitos de uma reforma educacional austriaca sobre as priticas de atribuicio de notas utilizadas
para certificacdo de acesso ao ensino superior. Mediante anélise longitudinal de resultados
académicos entre 2017 e 2023, complementada por entrevistas com professores, os pesquisadores
identificaram alteracSes nas praticas de avaliacdo apds a mudanca normativa, incluindo maior
flexibilidade na atribuicio de notas e mudangas nos critérios utilizados pelos docentes. O estudo
evidencia que os resultados académicos podem ser influenciados pelas condi¢Ges institucionais
e pelos procedimentos avaliativos adotados em diferentes periodos.

Sob a perspectiva da mensurac¢do educacional, Sinharay e Johnson (2024) investigaram
procedimentos estatisticos para obten¢io de pontuacdes compardveis entre diferentes versdes
de avalia¢do. Os autores demonstraram, mediante estudos de simulagio, que a construcio de
resultados compariveis exige métodos especificos e condi¢des adequadas de mensuragio.
Embora a pesquisa tenha examinado instrumentos avaliativos distintos daqueles empregados
nos cursos militares, sua contribui¢io teérica reside em evidenciar que a comparabilidade das
pontuacdes constitui uma propriedade que demanda fundamentagio técnica, ndo decorrendo
automaticamente da utilizacio de escalas numéricas semelhantes.

A questio também se relaciona as alteracdes temporais das distribui¢des académicas.
Lee, Kuncel e Sackett (2026) analisaram resultados de programas de mestrado e doutorado de
uma universidade norte-americana ao longo de 22 anos, identificando tendéncias de elevagio
das notas e diferencas na magnitude dessas mudangas entre programas académicos. Os autores
destacaram que a concentracido crescente de avaliagdes elevadas pode comprometer a capacidade
das notas de distinguir os niveis de desempenho dos estudantes e reduzir seu valor informativo
para decisdes académicas e profissionais.

Essa concentracdo de resultados préximos ao limite superior da escala estd associada ao

denominado efeito teto, situacdo em que a reduzida dispersio das pontuagdes limita a
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diferenciacdo entre os participantes. O fendmeno merece atengio quando notas académicas sio
utilizadas em procedimentos competitivos, especialmente quando pequenas diferengas
numéricas sio convertidas em vantagens quantitativas para fins de progressio funcional.

Entretanto, a identificacio de diferencas entre médias académicas ndo permite concluir
que determinado curso apresentou maior ou menor rigor avaliativo. As variaces podem
decorrer de multiplos fatores, incluindo caracteristicas dos estudantes, alteragdes nas
metodologias pedagdgicas, composicdo curricular, praticas docentes e instrumentos de
avaliacdo. Desse modo, a heterogeneidade das notas deve ser analisada como evidéncia de
diferencas entre os resultados observados, sem atribui¢cio automitica de causalidade.

No idmbito da presente investigagio, importa distinguir trés dimensdes: as condi¢des
institucionais e pedagdbgicas em que os cursos foram realizados; as diferencas estatisticas
observadas nas distribui¢des das notas finais; e a utilizacio administrativa desses resultados
como pontuagio nos processos de promogio por merecimento.

Assim, a questdo central nio depende de demonstrar qual edi¢do do CAO foi mais
rigorosa ou qual Corporacdo adotou critérios mais flexiveis. Trata-se de investigar se notas
produzidas em diferentes contextos educacionais, sem demonstracio especifica de equivaléncia
entre os respectivos processos avaliativos, constituem indicadores suficientemente comparéveis

para sua conversio direta em pontos nos quadros de acesso & promogio por merecimento.

2.6 Governanga institucional e aperfeicoamento legislativo

Nesse contexto, o Plano Estratégico CBMPR 2026-2034 estabelece, no Objetivo
Estratégico 7, voltado a valorizagio dos bombeiros militares, a iniciativa 7.6, que prevé a
moderniza¢io do marco legal de promocdes, sua convergéncia com a legislagio federal e o
fortalecimento da meritocracia institucional. O mesmo objetivo contempla a revisio de
mecanismos de reconhecimento e desenvolvimento técnico-profissional, bem como o
estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagdo de pessoal (CBMPR, 2026b).

Complementarmente, a Portaria do Comando-Geral n? 504, de 28 de agosto de 2026,
institui Comissio Especial destinada a elaboragio, revisio, consolidacdo e atualizagio da
legislagdo institucional do CBMPR. A medida estabelece uma estrutura administrativa para

identificar disposi¢cdes que demandem aperfeicoamento e subsidiar propostas de atualizagio

normativa (CBMPR, 2026¢).
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2.7 Ingresso, turmas e repercussdes do cao

Conforme legislagio federal e estadual, oficiais que concluiram o CAO em diferentes
periodos podem integrar simultaneamente os quadros de acesso & promogio por merecimento.
Nesses casos, suas médias académicas, obtidas em edi¢Ges distintas, sdo convertidas em pontos
positivos e utilizadas na classificagdo promocional (BRASIL, 2023; PARANA, 1969).

A composi¢do das turmas do CAO relaciona-se também aos critérios de sele¢io para
ingresso no curso. O Decreto Estadual n? 6.782/2017, com alteragdes posteriores, disciplina o
preenchimento das vagas e estabelece, entre os requisitos, o intersticio minimo de 24 meses no
posto de Capitdo, na data de inicio do curso. A distribuicdo das vagas contempla os critérios de
antiguidade relativa e de desempenho em exame intelectual (PARANA, 2017).

Essa sistemdtica possibilita que capitdes provenientes de diferentes turmas de conclusio
do CFO, com distintas posi¢des de antiguidade, participem em uma mesma edi¢io do CAO.
Da mesma forma, militares egressos de uma tnica turma de CFO podem realizar o
aperfeicoamento em anos diferentes, em razio dos critérios de selecdo, da disponibilidade de
vagas e do momento de habilitacdo para frequéncia ao curso.

A anilise do Almanaque Geral por Postos do CBMPR, atualizado em 10 de agosto de
2026, evidencia a coexisténcia de capitdes com diferentes situacdes de habilitagio académica,
incluindo concluintes dos CAOs de 2023 e 2025, militares matriculados na edicio de 2026 e
oficiais sem registro de conclusio do curso (CBMPR, 2026a).

Essa heterogeneidade também se manifesta na origem formativa dos participantes: o
CAO de 2025 reuniu bombeiros militares provenientes dos Cursos de Formacdo de Oficiais
(CFO) concluidos em 2009, 2010 e 2011, enquanto o CAO de 2026, encerrado em 15 de outubro
de 2026, contou com egressos dos CFOs concluidos em 2010, 2011 e 2013. Permanecem, ainda,
capitdes oriundos dos CFOs concluidos em 2007, 2010, 2011, 2012 e 2013 que, embora tenham
cumprido o intersticio temporal exigido para promogio, ainda nio concluiram o CAQO, requisito
de habilitacio funcional.

Esse cendrio demonstra que a sequéncia de realiza¢do do CAO n3o acompanha
necessariamente a ordem cronolédgica de conclusio do CFO. Consequentemente, oficiais que

frequentaram edi¢des do CAO entre 2020 e 2026, assim como aqueles que vierem a concluir o
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curso nos préximos anos, poderdo concorrer simultaneamente 4 promogio aos postos de Major
e Tenente-Coronel, observados os demais requisitos de inclusio nos quadros de acesso.

A repercussio dessa dinimica sobre a pontuacdo promocional decorre da utilizagio
direta da média final do CAQO, prevista no artigo 37, inciso II, da LPO. Como as edi¢des sdo
realizadas em diferentes periodos e contextos institucionais, potencialmente com distintos
docentes, metodologias e instrumentos avaliativos, as notas podem refletir nio apenas
diferencas individuais de aproveitamento, mas particularidades dos processos educacionais.

Dessa forma, a comparacio de notas provenientes de diferentes edicdes do CAO nio
representa uma situagdo excepcional, mas uma consequéncia previsivel da organizagio dos
cursos e dos processos de progressio funcional. Essa caracteristica reforca a necessidade de
examinar a adequagio do critério de pontuacio vigente, especialmente diante da possibilidade
de oficiais submetidos a contextos académicos distintos integrarem os mesmos quadros de

acesso a promogio por merecimento.

3 METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem predominantemente
quantitativa, com objetivos descritivos e comparativos, fundamentada em pesquisa documental
e andlise longitudinal retrospectiva. Seu propésito consiste em examinar a comparabilidade das
notas finais obtidas nos Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais, realizados em diferentes anos
e instituicdes de ensino, e discutir a adequacdo de sua utilizagdo direta como pontuagio nos
processos de promogido por merecimento do CBMPR.

Segundo Gil (2023), as pesquisas descritivas tém como finalidade caracterizar populagdes
ou fendmenos e identificar possiveis relacSes entre varidveis, enquanto a pesquisa documental
utiliza registros preexistentes como fontes de informacio, submetidos a procedimentos de
identificacdo, avaliacdo e anélise. Nessa perspectiva, a investiga¢io fundamenta-se no exame
sistemitico de documentos institucionais que registram os resultados académicos dos
concluintes dos CAOs, permitindo caracterizar as distribui¢des das notas e estabelecer
comparacdes entre diferentes edigdes.

O recorte temporal compreende os anos de 2004 a 2026 e abrange 572 resultados
individuais de 19 edi¢des com participagdo de bombeiros militares, sendo 366 registros de

policiais militares (PMs) e 206 de bombeiros militares (BMs). A base documental integral inclui
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ainda 68 registros de uma edicdo de 2013 exclusiva da PMPR, nio incluidos no recorte analitico
por ndo haver participagio de BMs. Consideram-se cursos realizados no Parani e registros de
militares paranaenses em instituicdes da Bahia, de Mato Grosso e da Paraiba. As notas e
classificaces foram extraidas dos Termos de Encerramento publicados nos Boletins Gerais da
PMPR e do CBMPR.

Os dados foram sistematizados em planilha eletrénica, registrando-se o ano de
conclusdo, a unidade federativa, a institui¢cio de realizacgio, a edi¢do do curso, a classificagio
académica e a nota final de cada concluinte. Na preparacdo da base, os registros foram separados
por edi¢do efetiva, diferenciando-se os resultados de PMs e BMs e verificando-se a
disponibilidade das informagdes necessdrias & anédlise. A unidade individual de observagio
corresponde ao resultado académico de cada militar, enquanto a unidade de agrupamento
comparativo corresponde 2 edi¢io do CAO em sua respectiva institui¢do.

A populagio de interesse da investigagio é constituida pelos oficiais bombeiros militares
do Parani, considerando a finalidade juridico-administrativa do estudo. Os registros dos
policiais militares foram preservados para caracterizar os resultados das turmas compartilhadas
e permitir anélises complementares entre os dois quadros. Os cursos realizados em outras
unidades federativas foram mantidos como grupos préprios, mesmo quando representados por
poucos bombeiros paranaenses, uma vez que a legislacio promocional utiliza diretamente as
médias finais, sem estabelecer fator de equivaléncia segundo a institui¢io de formacdo. Para
evitar generaliza¢des indevidas, considerou-se a quantidade de registros disponiveis em cada
grupo externo, incluindo os cinco participantes documentados no CAO de 2019, realizado na
Paraiba, e os quatorze registros dos cursos realizados na Bahia e em Mato Grosso, em 2021.

Conforme Marconi e Lakatos (2017), o método comparativo permite identificar
semelhancas e diferencas entre grupos e fendmenos observados em distintos periodos, enquanto
o método estatistico possibilita sintetizar conjuntos de dados e examinar quantitativamente
suas caracteristicas e relacdes. Com fundamento nessas abordagens, foram utilizadas medidas
de tendéncia central e dispersio, incluindo médias, medianas, valores minimos e maximos,
amplitudes e desvios-padrio, além de procedimentos inferenciais destinados a identificagio de
diferencas entre as distribui¢des académicas. A aplicagio desses métodos permite quantificar a
heterogeneidade observada ao longo da série histérica, sem atribuir causalidade as diferencas

identificadas.
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Formularam-se as hipéteses: H,, igualdade das distribui¢ées das notas finais entre os
grupos de BMs; e H,, diferenca em ao menos um grupo. Aplicou-se o teste nio paramétrico de
Kruskal-Wallis, com a = 0,05, aos grupos com tamanho amostral suficiente para esse
procedimento, e foram descritas as médias, medianas, amplitudes e dispersdes de todos os 19
grupos. A decomposi¢io da soma de quadrados permitiu quantificar, descritivamente, a parcela
da variabilidade associada is diferencas entre médias dos grupos. O grupo 2019/PB, com duas
observacdes, integra a anélise. Diferencas estatisticas nio permitem identificar suas causas
pedagégicas ou institucionais.

Como anilise complementar, foram representadas no Grifico 2 as notas finais
individuais de seis turmas de bombeiros militares: CAOs 2021/BA, 2021/MT, 2022/PR,
2023/PR, 2025/PR e 2026/PR. O recorte permite comparar diferengas temporais e institucionais,
identificar sobreposicdes entre distribuicdes e confrontar a nota absoluta com a classificacdo
relativa de concluintes de edi¢des distintas. Para cursos externos, os resultados representam os
oficiais paranaenses documentados, e nio toda a turma de cada corporacio.

A interpretacdo dos resultados articula-se i anélise normativa da Lei Federal n?
14.751/2023, da Lei Estadual n2 5.944/1969 e da legislacdo relativa ao ensino e ao reconhecimento
do mérito escolar, considerando também os instrumentos de planejamento institucional do
CBMPR, especialmente o Plano Estratégico 2026-2034. Essa abordagem permite relacionar os
achados estatisticos a finalidade administrativa atribuida s médias académicas nos quadros de
acesso por merecimento, distinguindo os resultados quantitativos das consideragdes juridico-
institucionais deles decorrentes.

Por fim, a investigacdo apresenta delimitacdes especificas. Ndo foram analisados os
projetos pedagdgicos e as Normas Técnicas para Avaliacdo do Rendimento da Aprendizagem
(NOTARA), tampouco mensurado o grau de exigéncia dos docentes ou das instituigdes.
Também nio foram simulados quadros de acesso ou examinados os efeitos concretos das médias
nas promogdes individuais. Desta forma, as diferencas estatisticas nio sdo atribuidas as
metodologias de ensino ou aos critérios avaliativos, concentrando-se a anélise na

comparabilidade longitudinal das notas e na adequacio normativa de sua utilizac3o.
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4 RESULTADOS

A Tabela 1 caracteriza as notas finais dos 206 bombeiros militares distribuidos em 19
edi¢des de CAO, destacando as medidas de tendéncia central e dispersdo. A base compreende
cursos de diferentes anos e corporacdes, sem que se pressuponha equivaléncia entre as

respectivas condi¢des de avaliagio.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das notas dos bombeiros militares CAO (2004-2026)

Coeficiente de

Ano/UF N Média DP Min Max Amplitude
Variacao (CV)

2004/PR 3 9,659 0,021 9.638 9,700 0,062 21,74%
2006/PR 15 9,153 0,030 8,928 9,348 0,420 32,78%
2008/PR 6 9,184 0,058 9.037 9,393 0,356 63,15%
2009/PR 22 9.451 0,040 9.161 9,839 0,678 42.32%
2011/PR 10 9,700 0,025 9,587 9,839 0,252 25,77%
2012/PR 8 9,585 0,041 9.443 9,718 0,275 42,78%
2013/PR 30 9,561 0,026 9,221 9,756 0,535 27,19%
2015/PR 9 9.536 0,035 9.363 9,717 0,354 36,70%
2016/PR 4 9,700 0,026 9.654 9,770 0,116 26,80%
2018/PR 3 9,753 0,050 9,656 9,822 0,166 51,27%
2019/PB 2 9,555 0,105 9,450 9,661 0,211 109,89%
2020/PR 8 9,576 0,027 9.461 9,674 0,213 28.20%
2021/BA 6 9,750 0,007 9,722 9,764 0,042 7,18%
2021/MT 8 9.930 0,051 9.578 10,000 0,422 51,36%
2021/PR 8 9,743 0,014 9.675 9,796 0,121 14,37%
2022/PR 16 9,762 0,002 9.743 9,775 0,032 2,05%
2023/PR 14 9,741 0,006 9.693 9,773 0,080 6,16%
2025/PR 28 9.830 0,010 9,734 9,934 0,200 10,17%
2026/PR 6 9,942 0,007 9,911 9,957 0,046 7,04%

Fonte: elaboragio dos autores (2026), a partir dos Termos de Encerramento dos CAOs. DP = desvio-padrio
amostral.

A média variou de 9,153 no CAO 2006/PR a 9,942 no CAO 2026/PR, diferenca de 0,790
pontos. A anilise global das distribui¢cdes evidenciou heterogeneidade estatisticamente
significativa entre os 19 grupos (Kruskal-Wallis: H(18) = 164,62; p < 0,001).

A comparacdo de resultados académicos de diferentes edi¢des revela diferengas entre

nota absoluta e classificagdo relativa. Em 2006/PR, por exemplo, o primeiro colocado obteve

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

9,348; em 2026/PR, o dltimo colocado registrou 9,911. Tais valores ndo permitem comparar
diretamente o mérito individual dos oficiais, mas mostram a nio correspondéncia necessaria

entre posicdo intraturma e média absoluta obtida em edicdo distinta.

Griéfico 1 - Médias e amplitudes das notas dos bombeiros militares por edicio de CAO (2004-2026).
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Fonte: os autores (2026), elaborado no software Statistical Package for the Social Sciences versio 26.0
* Qutlier (caso 86) mantido por refletir registro oficial do concluinte.
** Diferenca significativa em relagio ao CAO 2023 (p < 0,05).

*** Diferenca significativa em relagdo ao CAO 2006 (p < 0,05). (Teste de Kruskal-Wallis com comparacdes par a
par).

Para examinar contextos temporais e institucionais recentes, o Grafico 1 apresenta 206
notas individuais referentes a 19 edi¢des. Os grupos externos representam apenas os bombeiros
paranaenses identificados nos documentos dos respectivos cursos. Nas comparagdes par a par,
conforme demonstrado no grafico 1, verificou-se que a turma de 2023 (média + DP: 9,741 + 0,006;
amplitude: 9,693 - 9,773) diferiu estatisticamente da turma de 2021-MT (9,930 + 0,051; amplitude:

9,578 - 10,000; p = 0,040) e da turma de 2026-PR (9,942 + 0,007; amplitude: 9,911 - 9,957; p = 0,033).
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Por outro lado, a hipétese nula de igualdade foi retida na comparagio com a turma de 2025 (9,830
+ 0,10; amplitude: 9,734 - 9,934; p = 0,055).

Ademais, corroborando as tendéncias visuais do Gréfico 1, as notas da turma de 2006
diferiram significativamente das edi¢des de 2011 (p = 0,006), 2021-PR (p = o,001), 2021-BA (p =
0,004), 2021-MT (p < 0,001), 2022 (p < 0,001), 2023 (p < 0,001), 2025 (p < 0,001), e 2026 (p < 0,001).
Comportamento anilogo observou-se nas edi¢Ges seguintes: a turma de 2008 divergiu de 2021-
MT (p < o0,001), 2022 (p = 0,001), 2023 (p = 0,017), 2025 (p < 0,001), 2026 (p < 0,001); a de 2009, de
2021-MT (p < 0,001), 2022 (p = 0,001), 2025 (p < 0,001), e 2026 (p < 0,001); a de 2012, de 2021-MT (p
= 0,042), 2025 (p = 0,007), e 2026 (p = 0,028); a de 2013, de 2021-MT (p < 0,001), 2022 (p = 0,009),
2025 (p < 0,001), e 2026 (p < 0,001). Por fim, as edi¢des de 2015 e 2020 apresentaram divergéncias
frente a 2021-MT (p = 0,004 e p = 0,020, respectivamente), 2025 (p < 0,001 e p = 0,003) e 2026 (p =

0,003 € p = 0,014).

Griéfico 2 — Dispersio das notas individuais dos bombeiros militares CAO (2021-2026).
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Fonte: elaboracio dos autores (2026), a partir das notas individuais constantes dos Termos de Encerramento.

Os registros externos de 2021 apresentaram médias de 9,750 na Bahia e 9,930 em Mato
Grosso; neste ultimo grupo, houve nota minima de 9,578 e maxima de 10,000. No Parani, as
médias foram 9,762 (2022), 9,741 (2023), 9,830 (2025) e 9,942 (2026). O menor resultado de 2026

(9,011) superou os maximos de 2022 (9,775) e 2023 (9,773); entre 2025 e 2026 verificou-se
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sobreposicido parcial. No grupo de Mato Grosso, o resultado de 9,578 foi mantido, por constar

do registro oficial.

s DISCUSSAO
5.1 Comparabilidade dos resultados académicos

A anélise longitudinal das notas finais dos CAOs evidenciou diferengas relevantes entre
os resultados académicos das edi¢es examinadas. Considerando os 206 bombeiros militares
distribuidos em 19 grupos de formagio, o teste de Kruskal-Wallis indicou heterogeneidade
estatisticamente significativa entre as distribuicdes (H = 164,62; p < 0,001). Na tabela 1, o
coeficiente de variagdo foi interpretado segundo os critérios de Martins (2005), no qual valores
inferiores a 15% indicam baixa dispersdo (alta homogeneidade), entre 15% e 309% indicam média
dispersdo e acima de 309% indicam elevada dispersio. Sob essa 6tica, os dados revelam um
contraste expressivo na dispersio do desempenho académico ao longo da série histérica:
enquanto as edi¢des mais recentes (como 2022, 2023, 2025 e 2026, além de 2021-BA) apresentaram
baixa dispersdo e elevada homogeneidade (CVs entre 2,05% e 10,17%) indicando maior
padronizagio nos critérios de avaliacdo, as edi¢des anteriores registraram dispersdo elevada
(CVs superiores a 30%, a exemplo de 2008, 2012 e 2019), refletindo maior variabilidade interna
nas notas finais.

Esses achados demonstram que as distribui¢Ges das notas nio permaneceram uniformes
ao longo da série histérica, embora n3o permitam identificar as causas das diferencgas
observadas. As variagdes podem decorrer tanto das caracteristicas dos discentes quanto de
particularidades dos processos educacionais, incluindo instrumentos, metodologias e critérios
avaliativos. Conforme discutido por McKenzie e Allensworth (2025) e Schatz-Laliberté e
Liiftenegger (2025), as préticas de avaliacdo podem apresentar diferencas entre docentes e
contextos institucionais, circunstincia que recomenda cautela na interpretagio de resultados
académicos produzidos em condig¢des distintas.

Nesse sentido, a utilizacio de uma escala numérica comum nio demonstra,
isoladamente, a equivaléncia das avaliagdes. Sinharay e Johnson (2024) discorrem que a
obten¢io de pontuagdes compariveis demanda fundamentos e procedimentos especificos de

mensuragio. Assim, embora as notas finais sejam adequadas para representar o aproveitamento
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académico segundo as regras de cada curso, sua comparacgio direta entre diferentes edicdes exige

justificativa adicional quando destinada a decisdes funcionais.

s.2 Diferencas temporais e institucionais nas edi¢des recentes

O Grifico 2 complementa a anélise longitudinal ao comparar as distribui¢des de 78 BMs
participantes de seis edi¢cdes do CAO realizadas entre 2021 e 2026, abrangendo diferentes
periodos e institui¢ces de ensino. A inclusio dos cursos de 2021 realizados nos Estados da Bahia
e do Mato Grosso permite examinar a heterogeneidade dos resultados nio apenas entre anos
distintos, mas também entre instituicdes em um mesmo periodo.

Nos cursos externos de 2021, os seis bombeiros militares que frequentaram o CAO na
Bahia apresentaram média de 9,750, enquanto os oito participantes do curso realizado em Mato
Grosso obtiveram média de 9,930, diferenca aproximada de 0,180 pontos. A distribui¢io do
grupo de Mato Grosso apresentou amplitude expressiva, com notas entre 9,578 e 10,000,
incluindo resultados concentrados no limite maximo da escala. Esse comportamento demonstra
que a anilise da média isolada nio descreve integralmente a distribui¢do académica,
especialmente diante da presenca de valores discrepantes.

Nas edi¢des realizadas no Paran4, as médias dos bombeiros militares corresponderam a
9,762, em 2022; 9,741, em 2023; 9,830, em 2025; e 9,942, em 2026. Destaca-se que a menor nota
registrada em 2026 (9,911) superou as maiores notas das edi¢des de 2022 (9,775) e 2023 (9,773),
caracterizando auséncia de sobreposicdo entre esses grupos. Por outro lado, as distribuicées de
2025 e 2026 apresentaram sobreposi¢do parcial, uma vez que a maior nota de 2025 alcangou 9,934.

A comparagio também evidencia diferencas entre classificagdo académica e pontuagio
absoluta. O sexto colocado do CAO 2026, com média final de 9,911, obteve resultado superior ao
segundo colocado do CAO 2025, cuja nota foi 9,903. Essa situagdo demonstra que a posigio
relativa ocupada pelo discente em determinada edi¢io nio corresponde necessariamente a
posi¢do que sua nota absoluta ocuparia em uma comparagdo com concluintes de outros cursos.

A concentragio das notas de 2026 entre 9,911 e 9,957, com amplitude de apenas 0,046
ponto, também constitui caracteristica compativel com a possibilidade de efeito teto, fenémeno
discutido por Lee, Kuncel e Sackett (2026). Entretanto, a maior dispersdo observada em 2025 e a
presenca de notas maximas no CAO 2021/MT demonstram que os resultados nio configuram

uma evolucdo temporal uniforme. Tampouco é possivel atribuir as diferencas ao grau de
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exigéncia das institui¢des, considerando que n3o foram examinados os respectivos

instrumentos e critérios avaliativos.

5.3 Mérito académico e sua conversio em pontos promocionais

A relevincia administrativa dessas diferencas decorre da utilizagio das médias finais dos
cursos de carreira como pontos positivos nos quadros de acesso por merecimento, conforme
previsto na LPO. No caso do CAO, a nota final integra os critérios empregados nas promogdes
aos postos de Major e Tenente-Coronel, observados os demais requisitos legais.

A classificagio académica interna e a classifica¢do funcional por merecimento possuem
finalidades distintas. Na primeira, o resultado permite ordenar os concluintes de determinada
edi¢io segundo critérios comuns aquele contexto de formacdo. Na segunda, a conversio direta
das médias em pontos promocionais possibilita comparar oficiais que realizaram cursos em
periodos e instituicdes diferentes, sem mecanismo especifico de equivaléncia previsto no
dispositivo legal examinado.

Essa situagdo assume relevincia diante da dinidmica de selecio e composicdo das turmas
de CAO. Os critérios de ingresso permitem que oficiais provenientes de diferentes turmas de
formacio frequentem uma mesma edi¢io, enquanto militares oriundos de um mesmo CFO
podem realizar o aperfeicoamento em anos distintos. Posteriormente, esses oficiais poderdo
integrar simultaneamente os quadros de acesso por merecimento, nos quais as respectivas
médias académicas serdo utilizadas como pontos positivos.

Desse modo, a legislacdo incorpora i pontuagio funcional diferencas numéricas
produzidas em contextos académicos distintos. Embora esse procedimento seja objetivo do
ponto de vista aritmético, a heterogeneidade observada recomenda examinar a adequagio das

notas como indicadores diretamente comparéveis de merecimento.

5.4 Isonomia e alternativas de aperfeicoamento legislativo

A aplicagio uniforme de um critério numérico nio assegura, por si s, a equivaléncia das
condi¢des em que os resultados foram produzidos. Sob a perspectiva dos principios da isonomia,
impessoalidade e razoabilidade, a discussdo concentra-se na adequagio do indicador a finalidade

administrativa pretendida. Essa questio encontra fundamento adicional no artigo 36 da LPO,
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que estabelece a avaliagio justa e equilibrada do merecimento como finalidade da contagem de
pontos.

Entre as alternativas de aperfeicoamento do critério promocional, a manutencio das
médias absolutas preservaria o indicador atualmente utilizado, mas conservaria as limitaces
relacionadas & comparabilidade entre edi¢des. A adogio de mecanismos de padronizagio
estatistica constituiria outra possibilidade, condicionada a disponibilidade de informacées e a
satisfacdo de pressupostos especificos, especialmente diante de grupos com reduzido ndmero de
participantes.

Nesse contexto, a exclusio da média final do CAO da contagem de pontos positivos
apresenta-se como alternativa legislativa capaz de eliminar a compara¢io promocional direta de
notas obtidas em diferentes contextos educacionais. Essa medida n3o implicaria a supressio do
curso como requisito de habilitagio & promocdo, tampouco comprometeria a avaliagio
académica, a classificacio interna e o reconhecimento dos concluintes por meio das
condecoragdes escolares legalmente previstas.

A distingdo entre mérito escolar e pontuacdo funcional encontra precedente na legislagio
estadual, especialmente na Lei n2 18.659/2015, que revogou a previsio especifica de pontos
promocionais decorrentes de medalhas escolares, preservando sua finalidade honorifica.
Todavia, eventual alteragio dos critérios vigentes exigiria avaliacio dos demais componentes
do merecimento e das regras de transi¢io, considerando os efeitos juridicos e administrativos

decorrentes da revisio legislativa.

5.5 Limitaces e pertinéncia institucional

A interpretagio dos resultados deve considerar as limitacdes da pesquisa documental e
retrospectiva. O estudo utilizou notas finais e classifica¢cdes académicas provenientes dos
Termos de Encerramento dos cursos, sem examinar integralmente os projetos pedagdgicos,
instrumentos de avaliacio, critérios de correcio e condi¢cdes de ensino das diferentes edi¢des.

Consequentemente, a heterogeneidade estatistica ndo permite identificar causalmente a
influéncia de docentes, metodologias ou institui¢des sobre os resultados. Além disso, a pesquisa
nio simulou quadros de acesso nem examinou promogdes individuais, impossibilitando a

identificacdo de repercussdes funcionais concretas.
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Apesar dessas restri¢des, os resultados oferecem subsidios quantitativos para a revisio
dos critérios de pontuagio promocional, em consonincia com a iniciativa 7.6 do Plano
Estratégico CBMPR 2026-2034, que prevé a modernizacio do marco legal de promocdes e o
fortalecimento da meritocracia institucional. O processo de revisio normativa instituido pela
Portaria do Comando-Geral n? 504/2026 constitui, igualmente, contexto administrativo
pertinente a avaliacdo de alternativas legislativas.

Assim, a contribui¢cdo da investigagio consiste em demonstrar que a utilizacio das
médias académicas como medidas comparativas de merecimento funcional demanda
fundamentos adicionais de equivaléncia, distinguindo-se a valorizagio da formagio profissional

da conversio direta dos resultados escolares em vantagens promocionais.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa examinou a comparabilidade das notas finais dos CAOs realizados entre 2004
e 2026 e sua utilizagio como pontuacio para promogio por merecimento no CBMPR. Os
resultados demonstram heterogeneidade entre as distribui¢cdes académicas, sem comprovar suas
causas pedagdgicas ou efeitos sobre promocdes individuais.

A anilise dos 206 bombeiros militares, distribuidos em 19 grupos de formacio,
identificou heterogeneidade estatisticamente significativa entre as distribuicdes (H = 164,62; p
< 0,001), com aproximadamente 80,17% da soma de quadrados total das notas associada s
diferencas entre as médias dos grupos. Esses resultados evidenciam a magnitude das diferengas
académicas observadas, embora nio permitam atribui-las causalmente as priticas pedagégicas
ou ao grau de exigéncia dos cursos.

A comparagio complementar das edi¢des de 2021/BA, 2021/MT, 2022/PR, 2023/PR,
2025/PR e 2026/PR reforcou essa constatagio ao demonstrar diferencas nas medidas de
tendéncia central e dispersdo entre institui¢des e periodos. Destacam-se as médias distintas dos
cursos externos realizados em 2021 e a auséncia de sobreposi¢io entre as notas de 2026 e as
distribui¢des registradas em 2022 e 2023. A comparagio também evidenciou que oficiais
posicionados em classificaces inferiores de determinada edi¢io podem apresentar notas
absolutas superiores as de militares mais bem classificados em outros cursos.

A relevincia desses achados decorre da previsio do artigo 37, inciso II, da LPO, que

converte diretamente as médias finais do CAO em pontos positivos para promocio por
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merecimento. Dessa forma, diferencas numeéricas provenientes de processos avaliativos
distintos s3o incorporadas a pontuagio funcional, sem que o dispositivo estabeleca mecanismo
especifico de equivaléncia entre as edigdes.

Embora os resultados nio demonstrem irregularidades nas avaliagdes ou efeitos
concretos sobre promogdes individuais, oferecem fundamentos para reexaminar a adequagio do
critério vigente. Nesse sentido, a exclusio da média final do CAO da pontuacio por
merecimento apresenta-se como alternativa de aperfeicoamento legislativo, preservando sua
condi¢io de requisito de habilitacdo, a avaliagio do aproveitamento, a classificagdo académica e
o reconhecimento honorifico dos concluintes.

A eventual extensio dessa proposta s médias finais do CFO e do CCEM podera ser
considerada no 4mbito de uma revisdo mais ampla da legislagio promocional, observadas as
finalidades especificas de cada curso. Ressalta-se, entretanto, que a presente investigagio
analisou empiricamente os resultados do CAO, nio permitindo generalizar automaticamente
seus achados aos demais cursos.

Conclui-se que a valorizagio do mérito académico e da qualificagdo profissional nio
depende necessariamente da conversio de notas escolares em pontos promocionais. A
heterogeneidade identificada demonstra a pertinéncia de revisar a utilizacdo direta das médias
finais do CAO como indicador comparativo de merecimento, buscando conciliar objetividade,

equidade administrativa e reconhecimento da formagio militar.
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