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RESUMO: O municipio de Buriticupu, no oeste do Maranh3o, enfrenta grave vulnerabilidade
socioambiental em razdo do avanco das vogorocas, processo erosivo que, em cerca de trinta anos, destruiu
aproximadamente 70 residéncias, afetou 180 familias e causou sete dbitos, com 26 erosdes ativas
mapeadas. Em resposta, o Decreto Municipal n® 002/2025 declarou estado de calamidade ptblica. Este
artigo analisa a efetividade desse instrumento na protecio dos direitos fundamentais & moradia e 2
propriedade (arts. 12, III; 52, XXII e XXIII; e 62 da Constituicio Federal). Trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, de método dedutivo e abordagem quanti-qualitativa, que examina a atuagio
estatal na prevencdo, mitigacdo e reparacio dos danos i luz da Lei n® 12.608/2012 e da regra da
proporcionalidade de Robert Alexy. Conclui-se que o decreto é juridicamente vélido e necessirio, mas
de eficicia pratica limitada, dada a dependéncia de recursos externos, a burocracia administrativa e a
auséncia de planejamento estrutural, o que exige politicas ptblicas continuas e integradas de prevencio,
reassentamento e recuperacio ambiental.

Palavras-chave: Vogorocas. Direito & moradia. Fungao social da propriedade.

ABSTRACT: The municipality of Buriticupu, in western Maranhio, Brazil, faces severe socio-
environmental vulnerability due to the spread of gullies, an erosive process that, over about thirty years,
has destroyed approximately 70 homes, affected 180 families and caused seven deaths, with 26 active
erosion sites mapped. In response, Municipal Decree No. 002/2025 declared a state of public calamity.
This article analyzes the effectiveness of this instrument in protecting the fundamental rights to
housing and property (Arts. 1, III; 5, XXII and XXIII; and 6 of the Federal Constitution). It is a
bibliographic and documentary study, using a deductive method and a quantitative-qualitative
approach, which examines State action in preventing, mitigating and repairing damage in light of Law
No. 12,608/2012 and Robert Alexy’s proportionality rule. It concludes that the decree is legally valid and
necessary, but of limited practical effectiveness, given its dependence on external funding,
administrative bureaucracy and the lack of structural planning, which calls for continuous and
integrated public policies for prevention, resettlement and environmental recovery.
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RESUMEN: El municipio de Buriticupu, en el oeste de Maranhdo (Brasil), enfrenta una grave
vulnerabilidad socioambiental debido al avance de las cércavas, proceso erosivo que, en cerca de treinta
afios, destruyé aproximadamente 70 viviendas, afecté a 180 familias y causé siete muertes, con 26
erosiones activas registradas. En respuesta, el Decreto Municipal n2 002/2025 declaré el estado de
calamidad pablica. Este articulo analiza la efectividad de dicho instrumento en la proteccién de los
derechos fundamentales a la vivienda y a la propiedad (arts. 12, III; 52, XXII y XXIII; y 62 de la
Constitucién Federal). Se trata de una investigacién bibliogréfica y documental, de método deductivo y
enfoque cuantitativo-cualitativo, que examina la actuacién estatal en la prevencién, mitigacién y
reparacién de los dafios a la luz de la Ley n? 12.608/2012 y de la regla de proporcionalidad de Robert
Alexy. Se concluye que el decreto es juridicamente valido y necesario, pero de eficacia prictica limitada,
dada la dependencia de recursos externos, la burocracia administrativa y la ausencia de planificacién
estructural, lo que exige politicas piblicas continuas e integradas de prevencién, reasentamiento y
recuperacidén ambiental.

Palabras clave: Carcavas. Derecho a la vivienda. Funcién social de la propiedad.

INTRODUCAO

O municipio de Buriticupu, localizado no oeste do estado do Maranhio, vem sofrendo
grandes problemas sociais e ambientais relacionados a expansio das vocorocas que avangam
sobre as 4reas rurais e urbanas ameacando diretamente o direito 4 propriedade e & moradia de
centenas de familias. Por essa razdo, no presente artigo, serdo observadas as condicdes
contextuais a respeito desse tema devido a excepcionalidade do fenémeno ocorrido na citada
cidade e, posteriormente, tal circunstincia ser4 considerada a partir de anélise juridica.

Na perspectiva de Rodrigo Moura e Jalio Cesar Raposo de Almeida (2025), as vogorocas,
por sua vez, sdo crateras formadas por fendas no solo, devido ao excesso de dgua e auséncia da
vegetacdo. De acordo com dados do IBGE (2022), o municipio de Buriticupu (M A) possui 55.499
habitantes. Segundo exposto por reportagem do Gi1 Maranhio, redigida por Rafaelle Frées
(2025), esse fendmeno geoldgico, portanto, passou a se intensificar h4 cerca de 30 anos, afetando
precisamente as 4reas rurais e urbanas, onde j4 foram mapeadas 26 erosdes ativas no municipio,
associadas a pelo menos sete ébitos decorrentes dessas erosdes. Dentre essas, considera-se que
aproximadamente 180 familias tenham sido afetadas, com cerca de 70 residéncias totalmente
destruidas por essas erosdes.

Nesse contexto, a pesquisa realizada se justifica em razio da necessidade de garantir a
efetivacio do direito fundamental 4 moradia, previsto no art. 6° da Constitui¢io Federal de 1988,
bem como proporcionar o cumprimento da fungio social da propriedade art. 5, XXIII. Trata-se
de um caso emblemitico, a partir do qual serd investigado o papel dos entes federados para
prevencio e reparagio dos danos sofridos pelos cidaddos buriticupuenses, incluindo a

verificagdo de eventuais negligéncias que possam ter contribuido para agravar o desastre
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socioambiental e cooperado para a intensificacdo do problema, resultando em danos sociais e
ambientais.

Logo, dedica-se um exame principal 4 problemaitica de que, apesar do Decreto Municipal
002/2025 ter declarado Estado de Calamidade como resposta normativa 4 emergéncia ambiental
em Buriticupu, é notério os impedimentos sobre as praticas em sua aplicacdo referente a
urgéncia social e a magnitude dos danos ja4 materializados. Portanto, mostra-se fundamental
analisar o fendmeno a partir da perspectiva de vulnerabilidade socioambiental e examinar o
contetido normativo e seus efeitos priticos do Decreto Municipal, com base no ordenamento
juridico brasileiro e na prote¢io dos direitos fundamentais.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa é analisar a efetividade do Direito Fundamental
a Propriedade e 2 Moradia a partir da vigéncia do Decreto 002/2025 no Municipio de Buriticupu.
Nesse sentido, serd primordial esclarecer o significado e importincia do Direito Fundamental
a Moradia e a sua inser¢io no ordenamento juridico patrio, considerando o impacto que isso
tem sobre as familias de Buriticupu. A partir dessa base conceitual, busca-se também
compreender o Direito Fundamental & Propriedade, analisando sua relacdo com a fungio social
e a dignidade da pessoa humana, onde serd examinado a forma de aplica¢do e a legalidade do
Decreto n? 002/2025 que é destinado pelo Municipio de Buriticupu (MA) como resposta
emergencial as situacdes de calamidade publica que atingiram aquela regido.

Discorreremos logo apds, sobre o Fendmeno das Vogorocas e o Direito a Moradia em
Buriticupu (MA), com uma anilise no Decreto 002/2025. Onde vamos abordar a importincia
do direito & moradia, a propriedade, seguranga, satide, dessas familias que estdo ali situadas,
procurando compreender os direitos fundamentais de todos, protegendo vidas, patriménios,

buscando providéncias emergenciais.

METODOS

Quanto a metodologia empregada, foi realizada pesquisa do tipo bibliogrifica e
documental, com buscas em material doutrinario, jurisprudencial e, mais especificamente,
utilizando a Constitui¢do Federal de 1988, especialmente os artigos 12, III que fala sobre a
dignidade da pessoa humana, 52 XXII (direito a propriedade) e 62 (direito & moradia), os quais
constituem fundamentos essenciais para a andlise proposta. Também foram mobilizadas
legislagdes relevantes, como a lei n? 11.977/2009, que institui o Programa Minha Casa, Minha

Vida, e o Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), que estabelecem o direito 4 moradia e a fungio
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social da propriedade. Além disso, utilizou-se o método dedutivo pois se inicia a investigacio a
partir de valores consolidados no Ordenamento Juridico brasileiro, como o Direito a
Propriedade, Direito 4 Moradia e Dignidade da Pessoa Humana e, posteriormente, analisa-se
especificamente as finalidades e consequéncias do Decreto Municipal 002/2025. Quanto a
abordagem, opta-se pela conduta quanti-qualitativa pois utiliza dados objetivos, como o nimero
de familias atingidas e a extensdo das dreas afetadas, aliados 4 anélise interpretativa dos
impactos juridicos e sociais relacionados ao direito & moradia e 4 dignidade da pessoa humana.

A tradugio dos resumos para o inglés e o espanhol e a revisio de normalizagio do texto
contaram com o apoio de ferramenta de inteligéncia artificial, sob revisio integral das autoras,

que se responsabilizam pelo contetddo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Propriedade e moradia: breves conceitos e diferenciacdes entre direitos

Para realizar o primeiro objetivo de pesquisa, observa-se necessirio brevemente
remontar a historicidade dos conceitos de Direito 4 Propriedade e & Moradia. Ou seja,
historicamente, o direito & propriedade passa a ser vinculado i protecio do patriménio
individual, por sua vez, o direito 4 moradia evoluiu como expressio de politicas sociais voltadas

a dignidade humana.

Evolugio Histérica do Direito & Propriedade

A evolugio histérica do direito & propriedade no Brasil demonstra a superagio do
paradigma individualista, observando-se a transi¢io para uma concepg¢do mais funcional e
solidaria. Nesse contexto, o sistema de sesmarias determinou a narrativa de apropriagio no pais.
Pois, em grande parte das nagdes colonizadoras, a formalizacdo da posse foi fruto do
rompimento entre os deveres e responsabilidades do camponés em relagio ao senhor feudal. No
Brasil, por sua vez, foi o resultado da separacdo da propriedade ptblica, simbolizada pelo
mecanismo das sesmarias (Pereira, 2021).

Ademais, segundo a autora Gislene Pereira, em seu artigo “Das ordenagdes ao
ordenamento: a trajetéria do direito de propriedade no Brasil” (2021), a Lei de Terras, n° 601 de
1850, instituiu o regime juridico da propriedade individual no Brasil. Tal medida desvinculou o
uso da terra como critério de propriedade, transformando-se em uma divisdo entre dominio

publico e privado. A terra, que anteriormente era da Coroa, agora poderia ser individualmente
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identificada e vendida com base na capacidade financeira do comprador. Com isso, a lei
possibilitou a regularizacdo da posse através de processos que culminavam na entrega de um
titulo.

Em suma, a ideia de propriedade como um direito individual e pleno foi apoiada na
Constituicio de 1824 e, posteriormente, na Constituicio Republicana de 18¢91. Nas duas
constitui¢des, o contetido do artigo referido é quase idéntico, deixando claro que, em caso de
interesse publico, um ressarcimento deve ser pago ao proprietario. Portanto, no titulo I'V, se¢io
I, art. 72, §17, a Constitui¢do de 1891 ressalta que “O direito de propriedade se mantém em toda
a sua plenitude, salvo a desapropriacio por necessidade, ou utilidade publica, mediante
indemnizagdo prévia” (Brasil, 1891).

Contudo, a Constitui¢io Federal de 1988 introduziu uma alteracio paradigmaitica: a
propriedade passou a ser condicionada a sua fungdo social. O artigo 52, inciso X XIII, especifica
que “a propriedade atenderd a sua fungio social” (BRASIL, 1988). Essa mudanca ndo apenas
relativizou o poder do proprietirio, mas também impds ao Estado o dever de intervir quando o
uso da propriedade contraria o interesse coletivo.

Nesse sentido, Mendes e Branco (2018) lembram que a Constituigio admite a
desapropriagio por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizag¢io em dinheiro, ressalvadas as hipéteses em que o imédvel rural ou urbano
descumpre sua funcio social, nas quais a indenizagdo é paga em titulos da divida puablica.

Desse modo, a disposi¢do encontra amparo no Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001),
que institui mecanismos juridicos e urbanisticos para garantir a utilizacdo socialmente
equitativa da propriedade urbana. A desapropriagio por interesse social, estabelecida no decreto,
ilustra a materializagdo da funcdo social da propriedade, em conformidade com o artigo 182, §22
da Constituicdo Federal: “A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor” (Brasil, 1988).

A evolugio jurisprudencial acompanha essa transformacio. O Supremo Tribunal
Federal, embora tenha reconhecido a constitucionalidade da penhora do imével do fiador em
contratos de locacdo (RE 407.688-8/2006), demonstra que a protecio deste direito pode justificar

restri¢des ao direito de propriedade, conforme observado por Elaine Pagani:

O direito de propriedade trata de um direito real de natureza subjetiva pelo qual o
sujeito exercita, sobre alguma coisa material ou imaterial suscetivel de wvalor
econdmico, os poderes de usar, gozar, dispor e ainda reaver de quem injustamente a
possuir ou deter. Todavia, este direito de propriedade j4 nio é mais absoluto, porque
estd condicionado a atender a fungdo social da propriedade. (Pagani, 2009, p. 58).
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Assim, o Decreto Municipal n2 002/2025, emitido pelo municipio de Buriticupu/MA,
exemplifica essa transformagio ao declarar emergéncia habitacional e instituir interven¢des em
) . . \ . . . A .
dreas de risco, o decreto alinha-se 4 perspectiva constitucional contemporinea do conceito de

propriedade no Brasil.

Direito & Moradia: Fundamentos e Desafios Atuais

O direito & moradia é visto como um dos direitos importantes do ser humano, necessério
para conseguir dignidade humana e garantir uma vida completa. No mundo, esse consenso
surgiu pela primeira vez na Declaragio Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948, que
definiu que todos tém direito a um nivel de vida adequado, incluindo moradia. Essa aceitacdo
global tornou possivel a futura inclusio desse direito nas regras de cada pais, como é o caso do
Brasil (Sarlet, 2008).

Além das questdes legais e principios fundamentais, a garantia do direito & moradia
encontra obstdculos relacionados a responsabilidade social da propriedade e ao planejamento
urbano consciente. A legislagio vigente de 1988, especificamente no artigo 52, inciso XXIII,
estabelece que o exercicio do direito de propriedade deve atender a sua funcio social, ou seja, o
imével, seja urbano ou rural, precisa desempenhar um papel ativo na promogio do bem-estar
coletivo. Assim, politicas de habita¢io nio devem se limitar 4 disponibiliza¢io de moradias,
mas também garantir a sua integracdo em espagos urbanos que disponham de servigos ptublicos,
transporte, seguranca e oportunidades econémicas adequadas.

Outro aspecto importante é que o direito 4 moradia deve ser considerado dentro de um
contexto abrangente, envolvendo outros direitos sociais relacionados, como saneamento bésico,
educagio, saide e emprego. A auséncia de integracio entre essas politicas prejudica a
concretizacio do direito e mantém populacdes vulneriveis. Portanto, o governo deve
implementar uma abordagem coordenada, vinculando programas de habitacdo a investimentos
em infraestrutura e desenvolvimento comunitario, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da
Cidade e as recomendacdes internacionais sobre moradia adequada. (Sarlet, 2008)

A Emenda Constitucional n® 26/2000, ao incorporar o direito & moradia no elenco dos
direitos sociais, sublinhou a imperatividade de harmonizar o direito de propriedade com os

preceitos da dignidade da pessoa humana e da justica social. Conforme assinalado por Sarlet:

Além disso, sempre haveria como reconhecer um direito fundamental & moradia como
decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, inciso III, da
Constituigdo Federal), j4 que este reclama, na sua dimens3o positiva, a satisfagdo das
necessidades existenciais bésicas para uma vida com dignidade, podendo servir até
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mesmo como fundamento direto e autdénomo para o reconhecimento de direitos
fundamentais, (Sarlet, 2008, p. 8).

Neste panorama, o Decreto n2 002/2025 adquire proeminéncia ao admitir que a
propriedade, localizada em zonas de risco ou em condi¢do de abandono, pode ser alvo de
intervencgdo estatal para assegurar o direito i habitacio adequada. Ainda, a doutrina Ingo
Wolfgang Sarlet destaca que o direito & moradia, também sendo um direito social est4 apoiado
no principio da dignidade do ser humano (art. 12, III, da Constitui¢cdo Federal), firmando que
sua realizacdo vai além da simples oferta de abrigo, incluindo condi¢des que possibilitem o pleno

desenvolvimento do ser humano. (Sarlet, 2008)

No direito constitucional pitrio, em que pese o direito & moradia ter sido incorporado
ao texto da nossa Constitui¢do vigente art 62- na condig3o de direito fundamental social
direta e expressamente positivado - apenas com a edigio da Emenda Constitucional n®
26, de 2000, é correto, consoante j4 referido no voto da Deputada Federal Almerinda
Carvalho, relatora do PEC n2 60/98, que na Constitui¢io de 1988 j4 havia mencio
expressa & moradia em outros dispositivos. (Sarlet, 2008, p. 4).

Mesmo com o reconhecimento legal, o direito & moradia ainda enfrenta grandes
obsticulos préticos. Segundo a Funda¢io Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro
alcangou 6.215.313 domicilios em 2022, o equivalente a 8,30 das habita¢des ocupadas (Fundagio
Joio Pinheiro, 2024b), e 26,5 milhdes de domicilios urbanos, cerca de 41,200 do total,
apresentavam algum tipo de inadequagdo, como caréncia de infraestrutura, problemas edilicios
ou irregularidade fundi4ria (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2024a). No Maranhio, a habitagio precéria
corresponde a 66,206 do déficit estadual, aproximadamente 211 mil domicilios, o que evidencia a
gravidade do problema no contexto em que se insere Buriticupu. Esses niimeros mostram que
o direito 4 moradia nio se esgota no texto constitucional, exigindo politicas publicas efetivas e
atuagio articulada entre os entes federativos.

O direito a casa é visto como udnico, tendo objeto e protecio préprios, que mostra a
necessidade de cuidado especial com essa garantia no ordenamento legal. Para fazer uma
moradia boa, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem padrdes especificos que mostram
seguranga juridica da posse, ter infraestrutura bésica, acessibilidade econémica e condices reais
de habitabilidade.

Além disso, a moradia esta ligada a ideia de direito a cidade, porque a boa qualidade de
vida nio é sé sobre o imével em si, mas também seu arredor urbano, infraestrutura e servicos
disponiveis. Assim, o direito & moradia mostra-se como uma ferramenta chave para proteger a

dignidade, diminuir as diferengas sociais e melhorar as vidas das pessoas, sendo um problema
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eterno para colocar em pratica politicas ptblicas eficientes que levem em conta tanto as regras

internacionais quanto os direitos constitucionais dos moradores.

Analise juridica da aplicagio do Decreto n? 002/2025 no Municipio de Buriticupu/MA

No tocante as imposi¢des constitucionais, o Decreto n? 002/2025 de Buriticupu/MA
revela-se, em linhas gerais, compativel com a Constitui¢io Federal e com a Lei n2 12.608/2012,
por autorizar medidas extraordindrias em circunstincias de risco. A previsio de utilizagio e
desapropriagio de bens particulares encontra fundamento nos incisos XXIV e XXV do art. 52,
desde que assegurada a indenizagio quando justificada a desapropriacdo por calamidade publica.
Entretanto, sua efetivacio precisa observar os principios da legalidade, da proporcionalidade e
da temporariedade, sendo observado, em todo caso, o respeito aos limites constitucionais e aos

direitos fundamentais na execucio das devidas providéncias.

A aplicagio do Decreto Municipal n? 002/2025 com as determinagSes constitucionais relativas
i propriedade e 4 desapropriagido

A Lei n2 12.608/2012 criou a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC),
dando aos municipios a responsabilidade de declarar situacdes de emergéncia e calamidade
publica. O artigo 10 estabelece que o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) “é
constituido pelos 6rgios e entidades da administra¢do publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacio significativa na 4rea
de protecdo e defesa civil”. Seu pardgrafo dnico complementa que “o SINPDEC tem por
finalidade contribuir no processo de planejamento, articulacdo, coordenagio e execugio dos
programas, projetos e agdes de protecido e defesa civil”.

Nesse contexto, o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD)
desempenha um papel fundamental ao registrar e acompanhar as ocorréncias. Desse modo, essa
legislacio também coloca a gestio de riscos de desastres no Brasil alinhada as diretrizes
internacionais, especialmente ao Marco de Sendai, que, de 2015 a 2030, busca reduzir a
vulnerabilidade das comunidades diante de desastres.

Contudo, o artigo 52 do Decreto Municipal adequa a possibilidade de desapropriacdo por
utilidade pudblica de propriedades particulares localizadas em 4reas de risco, trazendo uma
referéncia ao Decreto-Lei n2 3.365/1941. Assim, o documento estabelece que, nos processos de
desapropriagio, devem ser levados em conta a depreciagio e a desvalorizagdo causadas pelas

condicdes perigosas dessas dreas. Além do mais, conforme o art. 5°, XXV da Constituigido
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Federal, “no caso de iminente perigo putblico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietidrio indeniza¢io ulterior, se houver dano”,

(Brasil, 1988). Diante disso, segundo Mendes e Branco (2018, p. 507):

A Constituicdo consagra que a lei deverd estabelecer o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagio em dinheiro (art. 52, XXIV) com a ressalva da
desapropriagdo, para fins de reforma agraria, do imével rural que n3o esteja cumprindo
sua funcio social (art. 184, caput) e do imével urbano nio edificado, cujas indenizagdes
serdo pagas mediante titulos da divida ptblica (art. 182, § 4%) (Mendes; Branco, 2018, p.

507)-

Ademais, as normas administrativas complementares descrevem os critérios técnicos e
procedimentos que devem ser seguidos. A Instru¢cdo Normativa n? o1/2012, do entdo Ministério
da Integracio Nacional, estabelece que a declaragio de emergéncia ou calamidade deve ser feita
pelo Prefeito ou Governador, com validade mixima de 180 dias. Ela também diferencia
desastres de nivel I (de média intensidade) e nivel II (de grande intensidade), relacionando a
gravidade dos danos a necessidade de decretagio. Ao mesmo tempo, o Decreto Municipal n°
002/2025 renova o regime de excegio por 180 dias, pois permite a dispensa a licitagdo pelo mesmo
periodo e autoriza a¢des de curto prazo para responder 2 situagio e promover a reabilitagio.

Portanto, a Portaria MDR n?2 260/2022, consolidada pela Portaria n2 3.646,/2022, atualizou
esses critérios, criando trés niveis de classificagdo: I (pequena intensidade), II (média
intensidade) e III (grande intensidade). E esse tltimo que justifica a decretacio do estado de
calamidade publica. Além disso, a portaria reforca a obrigatoriedade de registrar tudo no S2iD
e de anexar documentos que comprovem a situagdo, como relatérios fotograficos, pareceres

técnicos e estimativas de danos. Com isso, conforme a Portaria MDR n° 260 de 2022:

Art. 42 O Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou do Distrito Federal,
integrante do Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (Sinpdec), podera declarar
Situacio de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for
necesséria a adogdo de medidas administrativas excepcionais no territério afetado por
desastre. (Brasil, 2022, p. 3).

De forma geral, o Decreto n? 002/2025 de Buriticupu esta respaldado legalmente quando
fundamentado nesses marcos normativos, de modo que, para que seja considerado vélido, é
importante que haja uma correta identificacdo do desastre, além de respeitar os limites
estabelecidos pela Constitui¢do no que diz respeito ao uso e a desapropriagio de propriedades
privadas. Também ¢é fundamental cumprir todas as exigéncias administrativas previstas na

legislagdo federal.
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O municipio precisa garantir que qualquer intervengdo em imdveis ou 4reas de risco seja
acompanhada de uma compensagio justa ou indenizacdo, conforme determina a Constitui¢do e

as leis de desapropriacio.

A conformidade do Decreto Municipal n° 002/2025 com base na Lei n° 12.608/2012 (PNPDEC)

O Decreto Municipal n® 002/2025 deve ser analisado  luz da legislagdo federal aplicavel,
especialmente a Lei n2 12.608/2012, que cria a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil
(PNPDEC). O artigo 82 dessa lei determina que os municipios tém a responsabilidade de
implementar essa politica em nivel local, incluindo a¢ées como elaborar planos de contingéncia,
declarar situacSes de emergéncia e tomar medidas necessérias para proteger a populagdo. Assim,

conforme o art. 4 do Decreto Municipal n® 002/2025 estipula que:

Art. 42. Fica autorizado, nos termos dos incisos XI e XXV do art. 52 da Constitui¢do
Federal de 1988, is autoridades administrativas e aos agentes da Coordenadoria de
Defesa Civil diretamente responsiveis pelas acdes de resposta aos desastres, em caso
de risco iminente, a: I - Adentrar nas edificagbes, para prestar socorro ou para
determinar a pronta evacuagio; e II - Utilizar propriedades particulares, no caso de
iminente perigo putblico, assegurada ao proprietirio indenizacdo ulterior, se houver
dano. (Buriticupu, 2025, p. 4, grifo nosso).

Além disso, o artigo 62 da Lei 12.608/ 2012 apresenta uma lista com dezesseis incisos que
detalham os instrumentos que compdem a PNPDEC. Essas orientacdes devem designar a
atuacdo do municipio na elaboragio e execugio de suas a¢des. Portanto, a validade do decreto
dependerd do cumprimento dessas diretrizes, garantindo que as medidas adotadas estejam
dentro das competéncias municipais e estejam alinhadas com o que a legislacio estabelece.

Com isso, o inciso X do artigo 62 da Lei n2 12.608/2012 determina que o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil é responsdvel por estabelecer critérios e condi¢des para declarar e
reconhecer situa¢des de emergéncia ou estado de calamidade publica. Essa orientagio, portanto,
fornece um marco legal que garante maior consisténcia e seguranca juridica na atuacio dos
diferentes entes federativos. Ao padronizar os procedimentos para ativar medidas excepcionais,
esse dispositivo facilita uma resposta rdpida na mobiliza¢io de recursos, na coordenacio de
acdes emergenciais e na protegio efetiva da populagio. Dessa forma, ele se torna uma
ferramenta fundamental no planejamento, na prevencio e na resposta a desastres, ajudando a
reduzir perdas humanas, materiais e ambientais.

Segundo o autor Alexandre Alves do livro “A P&DC e os 30 anos de desastres no Brasil”,
a Protecdo e Defesa Civil (P&DC) é um conjunto de a¢des que envolvem prevengio, mitigagio,

preparagio, resposta e recuperacdo, todas voltadas a diminuir os impactos de desastres e a
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construir uma sociedade mais resiliente. Contudo, nos tltimos 30 anos, esse campo passou por
uma grande evolucdo, impulsionada principalmente por eventos extremos e pelas mudangas
climaticas, que aumentam os riscos e as vulnerabilidades.

Quanto aos impactos dos desastres entre 1991 e 2020, foram registradas mais de 63.600
ocorréncias, afetando cerca de 5.180 municipios. Os niimeros revelam que mais de 7,8 milhdes
de pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas. Além disso, ocorreram 4.307 mortes, e mais de
3 milhSes de casas foram destruidas ou ficaram danificadas. Os prejuizos médios anuais
chegaram a aproximadamente R 18,26 bilhdes. Entre os eventos mais marcantes estio o Furacio
Catarina, em 2004; as inundacdes no Vale do Itajai, em 2008; o deslizamento na Regido Serrana
do Rio de Janeiro, em 2011; as tragédias de Mariana, em 2015, e de Brumadinho, em 2019; além

da pandemia da Covid-19, que comegou em 2020. Conforme a art. 1°, V da Lei 12.608/2012:

Art. 1°, V- desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulnerdveis que causa significativos
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdémicos e sociais. (Brasil,
2012).

A promulgagio da Lei Federal n? 12.608/2012 foi um marco importante. Tal instrumento
consolidou o termo “prote¢io” junto a defesa civil e alinhou o ciclo de gestdo brasileiro ao
modelo internacional, que inclui cinco etapas: prevencdo, mitigagio, preparagio, resposta e
recuperagao.

Conforme o autor Alexandre Alves (2022, p. 27), destaca que “A ocorréncia de um
desastre depende da interacdo entre eventos perigosos e a existéncia de agentes expostos e
vulneraveis, que n3o apresentam capacidade de resistir aos impactos ocasionados pelo evento”.
Dessa maneira, os desastres nio sio apenas acontecimentos isolados, mas fendmenos que se
desenvolvem com o passar do tempo. Por isso, é fundamental investir em acdes integradas de

~ s g . dia s
prevencio, adaptagio as mudancas climiticas e no fortalecimento da resiliéncia das

comunidades.

A atuagio do Decreto Municipal n2 002/2025 e do Poder Piiblico em Buriticupu-MA

O Decreto Municipal n? 002/2025 destaca a urgéncia da intervengio do Poder Publico
em resposta a crise socioambiental de Buriticupu, caracterizada pelo crescimento das vogorocas,
que colocam em risco direitos fundamentais como a propriedade e a moradia. Ao declarar estado
de calamidade pudblica, o municipio implementa medidas urgentes, como desapropriacdo por
interesse publico, realocacio de familias e mobilizacio de autoridades competentes, em

alinhamento com os principios constitucionais. A atuagio do Poder Publico deve nio sé
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remediar os danos ji causados, mas também minimizar os riscos futuros, equilibrando a
preservacio ambiental com a garantia dos direitos 4 moradia e a propriedade. Assim, a avaliagio
do Decreto deve levar em conta os resultados efetivamente alcancados pelas medidas
implementadas e sua habilidade de proporcionar uma protecio eficaz e duradoura para a

populacdo e meio ambiente.

Calamidade Publica

De acordo com o artigo do Tribunal de Contas de Santa Catarina (s.d.), a situagio de
emergéncia é definida como o reconhecimento de uma condi¢do anormal causada por fatores
adversos, cujos prejuizos sio considerados superdveis pela populacdo afetada. Por outro lado, o
estado de calamidade publica é definido pelo reconhecimento de uma situa¢io extraordinéria
que causou danos significativos a populagio, incluindo a ameaga a seguranca ou a vida de seus
membros.

A declaracdo de emergéncia ou calamidade ptblica permite que a Administragio Pablica
tome medidas para lidar com os efeitos do desastre. De acordo com o Tribunal de Contas (s.d.),
a Administracio deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No entanto, considerando a singularidade do caso, admite-se uma
flexibilizacdo, a fim de permitir uma acdo mais 4gil dos 6rgios publicos. Contudo, essa
flexibilizacdo nio implica falta de controle ou permissdo para desvios e abusos; deve ser restrita
a atos que tenham relagdo direta com a situacdo de emergéncia ou calamidade.

No entanto, a discussdo sobre calamidade ptblica na concep¢io de Norma Valencio vai
além dos instrumentos administrativos disponiveis para lidar com o desastre imediato.
Valencio (2014) examina como os desastres sio abordados institucionalmente no Brasil e aponta
a prevaléncia de uma abordagem tecnocritica na gestdo publica de emergéncias. De acordo com
a autora, as praticas institucionais geralmente se concentram na resposta a desastres,
especialmente no resgate e na reabilitagio imediata das pessoas afetadas, em vez de priorizar
medidas preventivas e de recuperacdo. Essa abordagem pode levar a um descompasso entre as
préticas dos 6rgios de defesa civil e as demandas reais dos grupos sociais impactados.

A autora observa, ainda, que os érgios de defesa civil tendem a qualificar como
“naturais” os desastres associados a chuvas intensas, secas e outros eventos extremos, o que
desloca o foco das explicag¢Bes institucionais para as caracteristicas do evento e obscurece as

condi¢des sociais de vulnerabilidade que os produzem (Valencio, 2014).
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Derbass (2020) descreve a calamidade piblica como uma condigdo de desajuste que, para
ser considerada relevante no contexto do Estado de Defesa, precisa atingir grandes dimensdes
e gerar efeitos que possam perturbar ou alterar a ordem ptblica ou a paz social.

Derbass (2020) também vincula o enfrentamento das crises i estrutura do Estado
Democratico de Direito. De acordo com a concepc¢io de Norberto Bobbio exposta em seu estudo,
o Estado, por estar integrado a vida social e sujeito & regulamenta¢io por meio de normas
juridicas, necessita de instrumentos normativos que possam controlar os periodos de crise.
Nesse contexto, a Constitui¢io Federal de 1988 estabelece mecanismos excepcionais para lidar
com situacdes de emergéncia e demandas resultantes de condigdes politicas, institucionais e
sociais desfavoraveis. No entanto, o uso desses mecanismos deve estar sempre ligado is regras
constitucionais, a fim de permitir o exercicio de poderes excepcionais sem quebrar o sistema de
legalidade estabelecido.

Assim, com base nos trés estudos examinados, constata-se que a situa¢io de calamidade
ptblica tem uma dimensio ao mesmo tempo administrativa, institucional e juridica.
Administrativa, pois permite a implementacio de medidas extraordindrias para atender as
demandas geradas pelo desastre; institucional, uma vez que destaca a habilidade ou as restri¢des
do Poder Piblico na prevencio, resposta e recuperagio; e juridica, porque a atuagio permanece
sujeita aos limites constitucionais e a salvaguarda dos direitos fundamentais. Dessa forma, o
reconhecimento de uma calamidade pablica ndo deve significar o fim da atuacdo do Estado, mas
o comeco de agdes que possam responder a situagdo excepcional, respeitando a legalidade, a

eficiéncia, o controle dos recursos ptblicos e os direitos dos que estdo diretamente afetados.

Anilise da protecdo aos direitos fundamentais & moradia e & propriedade tendo em vista
necessidade, adequagio e proporcionalidade em sentido estrito (Teoria do Contetido Essencial

dos Direitos Fundamentais, R ALEXY)

A anilise das medidas adotadas pelo Poder Publico para o enfrentamento das vogorocas
pode ser realizada a partir da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, com destaque
para a concepgio relativa do conteido essencial dos direitos fundamentais e da regra da
proporcionalidade. Nesse enquadramento, os direitos fundamentais ndo devem ser vistos como
posi¢des juridicas absolutamente imunes a qualquer restri¢io, mas também nio podem sofrer
limitagGes sem uma justificativa constitucional adequada. Segundo Virgilio Afonso da Silva, a
teoria do contetido essencial relativo rejeita a existéncia de um ntcleo pré-definido e imutédvel

para cada direito, de forma que a determinagio daquilo que é essencial varia conforme as
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circunstincias fiticas e a eventual colisdo entre direitos e interesses protegidos pela
Constituigio.

Essa compreensio revela-se particularmente relevante diante da situacdo de calamidade
publica provocada pelas vogorocas, pois o Poder Publico deve adotar medidas adequadas para
preservar o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, proteger direitos fundamentais diretamente
atingidos, em especial a moradia, a propriedade, a seguranca e a prépria dignidade da populagio.
Nesse contexto, ndo se trata simplesmente de escolher entre a prote¢io ambiental e a protegio
da moradia ou da propriedade. O problema reside em identificar quais medidas viabilizam a
efetivagio desses direitos na maior extensdo possivel, evitando que a protecdo de um imponha
uma restri¢do injustificada ou excessiva sobre os demais.

A teoria de Alexy parte da ideia de que os principios sio normas que devem ser
efetivadas na maior extensio possivel, observadas as condicées faticas e juridicas existentes.
Por isso, quando dois principios conflitam, nio se imp&e necessariamente a supressio de um
deles, surgindo em vez disso uma ordenacdo de precedéncia dependente das circunstincias
concretas. A literatura consultada ressalta que a resolugio da colisio estd condicionada
precisamente as condices féticas e juridicas apreciadas em cada caso. Nesse contexto, no que
se refere s vocorocas, a prote¢io ambiental, o direito 4 moradia e o direito de propriedade
devem ser sopesados em conjunto, visando uma solu¢io que garanta, na medida do possivel, a
preservacido do contetido essencial de todos eles.

E preciso avaliar se os instrumentos empregados pelo Municipio e pelos outros entes
federativos sdo os mais adequados para a preservacdo, conservagio e restauragio do meio
ambiente, sem comprometer a protecio da moradia e da propriedade. A regra da
proporcionalidade oferece trés etapas essenciais: adequagio, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. De acordo com Fernandes (2018), fundamentado na teoria de Alexy, a adequacio
envolve a verificagdo da capacidade da medida em atingir o objetivo proposto; a necessidade
requer a analise da disponibilidade de uma alternativa igualmente eficaz, mas menos onerosa;
e, por ultimo, a proporcionalidade em sentido estrito exige a ponderacdo entre os principios
envolvidos, avaliando se os beneficios gerados pela medida superam os danos causados ao
direito restringido.

Ao aplicar esse pensamento ao combate as vogorocas, uma medida ptblica sé pode ser
considerada apropriada se tiver a capacidade de contribuir efetivamente para a contengido ou

diminui¢io da erosio, protegendo assim pessoas, residéncias, propriedades e meio ambiente. No
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entanto, apenas adotar uma obra ou a¢io emergencial nio basta para comprovar sua adequacgio.
E imprescindivel a realizacio de estudos, diagnésticos técnicos e evidéncias que comprovem a
conexdo entre a agio implementada e o resultado almejado. Ao abordar conflitos relacionados a
prote¢do ambiental, o estudo de Melo (2014) ressalta a relevincia das evidéncias para mostrar o
grau de limitacio imposto a um determinado principio e a eficicia da medida adotada.

Na fase da necessidade, é preciso perguntar se o Municipio tem opgdes que possam gerar
resultados semelhantes com menos limitagdes aos direitos fundamentais em questdo. Esse
ponto é especialmente relevante quando medidas de contencio, como interdi¢do ou remocio de
familias de dreas de risco, afetam diretamente o direito & moradia ou o direito de propriedade.
De acordo com Melo (2014), mesmo quando uma medida é considerada apropriada, é preciso
considerar a possibilidade de uma alternativa que atinja o mesmo objetivo com menos impacto
nos valores constitucionais em questdo. Assim, a intervencdo do Estado ndo deve se restringir
apenas a remocdo das pessoas das 4dreas impactadas, mas também deve levar em conta opg¢des
de reassentamento, recuperacdo ambiental, prevencio de novos processos erosivos e
planejamento urbano, sempre que essas a¢Ses sejam tecnicamente vidveis.

No que diz respeito a protecio do meio ambiente, da moradia e da propriedade, a resposta
requer a andalise dos resultados efetivamente obtidos pelas a¢des publicas. A declaracio de
calamidade ptblica indica o reconhecimento da seriedade do problema e da necessidade de agio
governamental; no entanto, por si s, nio prova que o objetivo constitucional foi atingido. A
atuacdo administrativa deve ser acompanhada de resultados que evidenciem a diminuic¢do dos
riscos, a salvaguarda das pessoas e a recuperacio ou preservacio das 4reas afetadas.

Essa conclusdo também resulta da perspectiva de Melo (2014) sobre a atuagio do Estado.
Segundo o autor, o Estado tem uma relagio tanto positiva quanto negativa com os principios
constitucionais: positiva, pois precisa trabalhar para torné-los efetivos; e negativa, porque, ao
promover um valor constitucional, deve limitar os outros apenas na medida necesséria. Dessa
forma, o Estado pode infringir direitos fundamentais tanto por meio de a¢des quanto por meio
de omissées. Em relacdo as vogorocas, isso implica que tanto a implementacio de medidas
extremamente onerosas para a populacdo quanto a falta ou inadequagio de medidas de
prevencio e contenc¢do podem apresentar problemas juridicos.

O estudo associada 3 eficicia das medidas e 4 aplica¢do dos recursos publicos, a avaliagio
deve levar em conta nio somente a quantidade de recursos investidos, mas também a relagio

entre os recursos empregados e os resultados alcangados.
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A proporcionalidade em sentido estrito requer que o nivel de limita¢io imposto a um
valor especifico seja justificado pelo grau de concretizacdo do valor oposto. Melo (2014) enfatiza
que essa andlise deve levar em conta o nivel de limitagdo, o grau de realizagdo dos valores
opostos e a robustez das provas que apoiam as alegacdes feitas.

Nesse contexto, uma politica pablica voltada para a contencdo das vogorocas nio pode
ser considerada eficaz somente porque foram alocados recursos financeiros ou realizadas obras.
E preciso avaliar se esses gastos geraram resultados tangiveis e duradouros, como a estabilizacio
de 4reas de risco, diminui¢io da erosio, protecio de residéncias e propriedades, além da
recuperacio ambiental. Se os recursos forem utilizados de forma continua sem resultados
satisfatérios, é preciso questionar a adequagio e a necessidade das medidas implementadas, além
da eficicia da politica publica em si.

Essa conclusio é corroborada pela anélise do conteddo essencial dos direitos
fundamentais. Segundo Virgilio Afonso da Silva, limita¢Ges a direitos fundamentais que s3o
submetidas ao teste da proporcionalidade nio comprometem o ntcleo essencial do direito que
estd sendo restringido. A garantia do contetido essencial estd diretamente ligada a
proporcionalidade, de forma que uma limitacdo sé pode ser considerada legitima se estiver
adequadamente justificada. Portanto, uma possivel limitacio do direito de propriedade,
resultante da necessidade de intervencio em uma 4rea de risco, por exemplo, poderd ser
legalmente aceita quando comprovada sua necessidade para salvaguardar direitos de maior
importincia no caso especifico, desde que sejam respeitados os critérios de proporcionalidade e
preservado, na medida do possivel, o contetido essencial dos direitos em questio.

Nesse contexto, a utilizacio da Teoria do Contettdo Essencial dos Direitos
Fundamentais revela que o combate as vogorocas demanda uma intervengio estatal planejada,
embasada tecnicamente e guiada pela proporcionalidade. A protecio ambiental ndo deve ser
usada como justificativa automadtica para restri¢des a moradia ou propriedade, da mesma forma
que a preservagio desses direitos ndo pode justificar a negligéncia em relacio a riscos ambientais
sérios. A opg¢io mais adequada do ponto de vista constitucional é aquela que procura equilibrar
os direitos em conflito, dando prioridade a medidas que sejam adequadas, necessérias e
proporcionais.

Assim, a resposta as trés questdes levantadas nesta se¢do deve ser elaborada com base na
anélise concreta dos resultados das politicas pablicas. Os instrumentos empregados pelo

Municipio e pelos demais entes federativos apenas serio os mais essenciais se forem
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tecnicamente apropriados, indispensaveis em relagio as opcées disponiveis e menos prejudiciais
aos direitos fundamentais. A protecio ambiental, habitacional e patrimonial sé poderd ser
considerada atingida quando houver resultados tangiveis na reducdo de riscos e na protecdo da
populacdo. Em dltima anilise, a eficicia das medidas de contengio das vocorocas dependera da
comprovacio de que os recursos publicos utilizados geraram resultados concretos, evitando
despesas que nio ajudem a resolver a questdo.

Assim, a condicdo de calamidade publica deve ser entendida n3o sé como base para a
implementagio de medidas emergenciais, mas também como um cenirio que demanda uma
acdo coordenada e racional dos entes federativos. A urgéncia da intervencio nio dispensa a
necessidade de fundamentacio; pelo contrério, quanto mais restritiva for a medida em relagdo
aos direitos fundamentais, maior deve ser a exigéncia de comprovacio da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade da agio. Nesse contexto, a teoria de Alexy fornece uma
ferramenta para analisar se a atuagio do Estado é capaz de harmonizar a protecio ambiental
com a garantia de moradia e propriedade, prevenindo tanto a inagio do Poder Publico quanto

intervencOes excessivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi examinar o fenémeno das vogorocas no municipio de
Buriticupu/MA e seus efeitos sobre os direitos fundamentais & moradia e 4 propriedade, com
base na anélise do Decreto Municipal n.2 002/2025. O primeiro capitulo revisitou os principios
tedricos do direito a propriedade e do direito a4 moradia, destacando sua progressio histérica no
sistema juridico brasileiro. Constatou-se que o direito de propriedade deixou de ser considerado
absoluto, tornando-se sujeito ao cumprimento de sua fungio social, particularmente apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Simultaneamente, o direito 4 moradia se firmou
como um direito social essencial, vinculado diretamente ao principio da dignidade humana. Isso
implica n3o sé a garantia de um abrigo, mas também a oferta de condicdes adequadas para se
viver.

Em um segundo momento, o direito & moradia foi analisado sob uma perspectiva mais
abrangente, enfatizando seus fundamentos normativos e os obsticulos atuais para sua
realizagdo. Verificou-se que, apesar de existir um ordenamento juridico que garante esse direito,
sua efetivacgio ainda se depara com desafios estruturais, como a falta de moradia, a desigualdade

social e a falta de politicas pablicas integradas. Nesse cenério, ficou claro que o direito 4 moradia
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deve ser entendido de maneira interligada a outros direitos sociais, demandando uma agdo
integrada do Estado e um planejamento urbano eficaz.

Em seguida, o estudo focou na anilise juridica e pritica do Decreto Municipal n.2
002/2025, ressaltando sua conformidade com a Constituicdio Federal e com a legislagio
infraconstitucional, em particular a Lei n.2 12.608/2012, que estabelece a Politica Nacional de
Protecio e Defesa Civil. Constatou-se que o decreto constitui uma resposta normativa
apropriada 2 situagdo de calamidade publica, ao estabelecer medidas emergenciais como a
evacuagio de ireas de risco, uso e desapropriagio de propriedades, além da realocagio das
familias. No entanto, também foram encontradas limitacdes em relagio A sua eficécia,
especialmente devido & dependéncia de fundos externos, & burocracia administrativa e a falta
de um planejamento estrutural.

Assim, chega-se a conclusio de que, apesar de o Decreto n.2 002/2025 ser juridicamente
vélido e imprescindivel em face da gravidade da situacio que o municipio de Buriticupu
enfrenta, sua eficicia pritica continua sendo restrita. Embora baseada em principios
constitucionais, a interven¢io do Estado se mostra inadequada para assegurar plenamente os
direitos & moradia e 4 propriedade das popula¢es impactadas. Isso destaca a necessidade de
acdes que vio além do cardter emergencial, fomentando solucdes estruturais e duradouras.
Pode-se concluir que as vogorocas ndo sio apenas um problema ambiental, mas também uma
séria questdo social e legal que revela a vulnerabilidade de comunidades inteiras e desafia a
eficicia dos direitos fundamentais. A repeti¢do desse fendmeno ao longo dos anos evidencia
dificuldade no planejamento urbano, na supervisio do uso do solo e na execugio de politicas
publicas de prevencdo. Portanto, a mera edi¢do de decretos emergenciais, apesar de necessaria,
nio é adequada para lidar com a complexidade da questio.

Nesse contexto, é fundamental que o governo adote uma abordagem mais proativa e
integrada, investindo em politicas publicas focadas na prevencdo de desastres, recuperagio
ambiental e promocdo do desenvolvimento urbano sustentdvel. Ademais, é essencial reforgar a
colaboracdo dos entes federativos para a cooperacio, assegurando maior eficicia na alocagio de
recursos e na implementacio de medidas emergenciais e estruturais. Para assegurar o direito a
moradia, propde-se a ado¢io de um conjunto de medidas integradas. Primeiramente, é
fundamental desenvolver programas habitacionais especificos para realocar familias que vivem

em 4reas de risco, garantindo moradias dignas em locais seguros e com infraestrutura adequada.
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Em segundo lugar, é aconselhdvel investir em obras de contencio e recuperacio de 4reas
degradadas, além de realizar um monitoramento constante das regies vulneréveis.

Além disso, é fundamental reforcar a importincia do planejamento urbano, por meio da
criagdo e implementacdo de planos que levem em conta os riscos ambientais e incentivem o uso
apropriado do solo. Também é necessirio promover a educacio ambiental, sensibilizando as
pessoas sobre praticas sustentdveis e prevencio de riscos. Dessa forma, é essencial garantir uma
liberacdo mais rdpida de recursos publicos e melhorar os mecanismos de gestio e supervisdo
para garantir a eficicia das politicas implementadas.

Com isso, assegurar o direito 4 moradia em situagdes de vulnerabilidade socioambiental,
como em Buriticupu/MA, requer nio apenas medidas emergenciais, mas principalmente
politicas publicas sélidas, continuas e integradas, que possam promover a dignidade humana e

diminuir as desigualdades sociais.
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