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RESUMO: Esse artigo buscou discorrer sobre a fung¢io desempenhada pelo cuidador familiar e
a condicio de vulnerabilidade a que estd submetido, tendo como objetivo principal realizar uma
anélise acerca das possiveis medidas de protegio voltadas a esse grupo. Para tanto, adotou-se a
pesquisa bibliografica e documental, além do exame das disposi¢des normativas vigentes e dos
projetos de lei em tramitagdo. A partir disso, verificou-se que a relagio de cuidado impacta
sobremaneira na vida do cuidador familiar, colocando-o0, em muitos casos, em um cenario de
vulnerabilidade e dependéncia econémica em face da pessoa cuidada. Constatou-se, ainda, a
existéncia de uma lacuna juridica, uma vez que nio hd medida de protecio especifica destinada
ao cuidador familiar. Considerando essa problemitica, fez-se a anélise dos mecanismos legais
que podem ser aplicados em favor do cuidador, tanto na 4rea previdenciiria quanto na
assistencial. Concluiu-se que ambas as esferas dispdem de medidas capazes de oferecer alguma
protecdo, em que pese ser necesséria atuagio legislativa para adequacdo dos beneficios existentes
a realidade. Por fim, inferiu-se que a via assistencial se mostra mais vidvel que a previdenciaria
para a solugdo que se objetiva, sobretudo pelo alcance da protegdo que oferece.

Palavras-chave: Cuidador familiar. Vulnerabilidade. Desprotecio.

ABSTRACT: This article examined the role of the family caregiver and the vulnerability to
which they are exposed, with the primary objective of analyzing potential protective measures
for this group. To this end, the study employed bibliographic and documentary research,
alongside an examination of current regulations and pending legislative bills. The analysis
revealed that the caregiving relationship significantly impacts the family caregiver's life, often
placing them in a position of vulnerability and economic dependence on the person receiving
care. A legal gap was also identified, as there are no specific protective measures tailored to this
group. In light of this issue, the study analyzed legal mechanisms applicable to the caregiver
within both the social security and social assistance frameworks. It concluded that both spheres
offer measures capable of providing some degree of protection, although legislative action is
required to align existing benefits with the realities of the caregiver's situation. Finally, the
study inferred that the social assistance framework is a more viable avenue than the social
security system for achieving the desired solution, particularly due to the scope of protection it
offers.
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1 INTRODUCAO

A Constituicio Federal estabelece em seu art. 226 que a familia é a base da sociedade. Por
sua vez, dispde o art. 229 que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
assim como os filhos maiores tém igualmente o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade. Na sequéncia, extrai-se do art. 230 o dever da familia de amparar as
pessoas idosas, de modo a assegurar sua participagio na comunidade, defender sua dignidade e
bem-estar e garantir-lhes o direito 4 vida.

Em vista disso, é possivel perceber o objetivo do constituinte em fomentar o amparo e a
protecdo familiar por meio das disposi¢des normativas citadas. Normas estas que simplesmente
espelham a realidade do pais, o qual é culturalmente conhecido como uma nagio de lacos
familiares fortes, marcada por apreco, afetividade, protecio e solidariedade. H4, assim, uma
profunda relacdo de cuidado envolvendo os membros familiares, especialmente quando se trata
do amparo fornecido ao parente necessitado.

E nesse contexto que se destaca a figura do cuidador familiar, pessoa que desempenha a
funcio de cuidado e que geralmente possui uma relagio de parentesco com o dependente. Ou
seja, a atividade é realizada nio por causa de um vinculo profissional, mas em razio da relagio
afetiva e parental entre os membros de uma familia.

O papel do cuidador familiar corresponde a uma espécie de ajuda, isto é, um auxilio
ofertado sem uma contraprestagio monetaria, com alicerce especialmente nas relagdes sociais
de reciprocidade e parentesco (Guimaries e Vieira, 2020).

Nesse mesmo sentido, se manifestam Palmeira e Bonfim (2024), ao afirmarem que a
reciprocidade geracional é um fator de realce nessa relaco, tendo significativa influéncia na
escolha do cuidador, haja vista que o papel de cuidar é comumente assumido por aquele
individuo com maior vinculo afetivo e parental com o dependente. Corroborando esse
entendimento, Freire e Batista (2024) destacam que, geralmente, o ato de cuidar est4 atrelado ao
desejo de honrar um individuo cuja significincia advém do apreco e da afetividade.

Dentro dessa temética, d4-se destaque ao grau de dedicagio individual desses cuidadores
familiares, os quais destinam parte substancial de seus dias ao cuidado do parente préximo.
Com efeito, a func¢do de cuidar, nio raras vezes, significa assumir parte expressiva dos encargos
da pessoa dependente, a exemplo de cuidados pessoais referentes a higiene, alimentagio, saide

e ao estimulo de atividades reabilitadoras, além da promogio de assisténcia psicolégica e afetiva.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375



Forrhra R
e
Huwwvdiem,
HrAns
Cmanin

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Conclui-se, assim, que as tarefas relativas ao cuidado vido além de um conjunto de atividades
meramente materiais, constituindo, sobretudo, um ato de afeto e atencio.

Além disso, cumpre enfatizar que a funcio do cuidador familiar n3o representa um
simples auxilio prestado pontualmente, mas sim um verdadeiro encargo que exige
comprometimento continuo. Nessa linha, Muller (2020) afirma que as pessoas responsaveis por
cuidar de idosos no contexto familiar consideram a funcdo realizada como uma espécie de
trabalho, sob o fundamento de que possui todas as caracteristicas de qualquer outro emprego,
com a diferenca de que a atividade prestada para um familiar dependente nio tem uma
contraprestacdo financeira.

Diante do exposto, depreende-se que a funcio exercida pelo cuidador familiar equivale
a uma jornada de trabalho n3o remunerada, circunstincia que compromete a sua autonomia.
Isso porque essa dedicagio demasiada, e, em muitos casos, desassistida, faz com que o cuidador
secundarize sua prépria vida em prol do cuidado ao outro.

E justamente esse contexto que coloca o cuidador familiar em uma posicio de
vulnerabilidade, uma vez que, ao dedicar seu tempo para a relagio de cuidado, renuncia-se a
aspectos relevante de sua vida, como saide, educagio e trabalho. Tal rentncia, infelizmente,
nio é acompanhada de reconhecimento, de modo que nio hé4, como veremos no decorrer dessa
pesquisa, qualquer amparo a esse grupo que exerce funcio tio essencial & comunidade.

Este é o grande problema resultante da relacio de cuidado. Por um lado, se tem um
individuo que exerce uma atividade didria e complexa, sem qualquer contraprestagio. Por outro,
essa mesma funcdo o coloca em uma condi¢do de vulnerabilidade, retirando sua autonomia e
independéncia financeira, na medida em que a dedicacdo integral ao cuidado representa um dos
grandes impeditivos para a busca de outro emprego ou forma de sobrevivéncia.

Nesta senda, chega-se ao objetivo do presente estudo: a realizagio de uma anélise acerca
da condi¢do de vulnerabilidade do cuidador familiar e do contexto de desamparo juridico a que
estd sujeito. Ademais, objetiva-se também realizar um exame no 4mbito da seguridade social,
especialmente na esfera previdenciiria e assistencial, acerca das medidas capazes de fornecer

protecdo ao cuidador familiar, bem como se sdo aptas a suprir a lacuna identificada.

2 METODOS

O trabalho se funda em uma pesquisa de ordem qualitativa, valendo-se de pesquisa

bibliogrifica e documental, com emprego do método dedutivo. Salienta-se que os dados
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estatisticos mencionados advém de consultas a produ¢des académicas publicas, ndo havendo a
realizagio de pesquisa direta.

A respeito das fontes legislativas utilizadas, ha a referéncia a alguns preceitos trazidos
pela Constitui¢io Federal. J4 no campo infraconstitucional, foram analisadas leis vigentes
relacionadas 4 seguridade social e projetos de lei que se encontram em trimite no Congresso
Nacional.

Enfatiza-se, ainda, que a pesquisa foi desenvolvida sob uma anélise critica, com a
elucidagio, inicialmente, da figura do cuidador familiar e da sua condi¢do de vulnerabilidade.
Em seguida, discorreu-se sobre o desamparo juridico e lacuna normativa referente a fungio de
cuidado. Na sequéncia, fez-se um exame acerca dos mecanismos de protecio que podem
eventualmente ser aplicados ao cuidador familiar, tanto no 4mbito previdencidrio quanto
assistencial, ponderando seus requisitos, alcance, limitacdes, viabilidade e adequacdo ao fim

proposto.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 A vulnerabilidade e o desamparo juridico do cuidador familiar

O trabalho desempenhado pelo cuidador familiar, como supramencionado, vai além de
uma mera funcio esporadica de auxilio, constituindo, na verdade, um encargo continuo. Neste
sentido, dados obtidos por Perfeito et al. (2024) demonstram que 70% dos cuidadores familiares
dedicam-se em tempo integral as atividades de cuidado, ao passo que os outros 309 destinam a
essas tarefas entre g e 18 horas didrias.

Sob essa perspectiva, constata-se que essa dedicacdo ininterrupta, nio obstante o
sentimento gratificante que pode advir, ocasiona, frequentemente, um desgaste emocional e
fisico decorrente da sobrecarga de responsabilidades. Essa sobrecarga, por sua vez, acarreta a
negligéncia das préprias necessidades fisicas e psicolégicas do cuidador, havendo a
secundariza¢io do autocuidado em favor do dependente e, n3o raro, o abandono de hébitos e
prioridades pessoais.

Os cuidadores familiares comumente renunciam a vida pessoal, profissional, social e
afetiva, passando a ter uma existéncia restrita e confinada, unicamente dedicada ao familiar em
situagio de dependéncia (Minayo, 2021). Segundo levantamento realizado por Palmeira e

Bonfim (2024), todos os cuidadores consultados relataram que foram forcados a mudar suas
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rotinas em favor da pessoa cuidada, enquanto apenas 36% afirmaram ser capazes de manter seus
projetos pessoais ativos.

Especialmente no tocante i esfera profissional, nota-se que hd uma significativa
dificuldade de conciliagio entre o trabalho tradicionalmente desenvolvido e a func¢io de cuidado
exercida, havendo a prevaléncia desta tltima sobre aquela. Dados obtidos por Palmeira (2023)
demonstram que cerca 73% dos cuidadores consultados se viram obrigados a abandonar o seu
trabalho ou diminuir a carga hordria para se dedicar ao cuidado do parente sob sua
responsabilidade.

Essa saida do mercado de trabalho sujeita o cuidador a uma posi¢ido de dependente, o
qual passa a ter suas necessidades basicas providas pela renda do préprio individuo cuidado ou
de outros membros da familia. Tal dependéncia, contudo, coloca em risco a subsisténcia futura
do cuidador, pois o fim da relacio de cuidado implica o fim da assisténcia financeira antes
oferecida.

Cumpre enfatizar, por oportuno, que a recuperagio da autonomia financeira pelo
cuidador familiar pode se revelar de dificil alcance, a depender de fatores como o tempo de
afastamento do mercado de trabalho, a idade do cuidador e seu grau de escolaridade,
circunstincias que podem dificultar a reinser¢io profissional.

Nesse sentido, percebe-se que, ao final da relagio de cuidado, o cuidador, antes
financeiramente dependente, fica desprovido de renda prépria e do auxilio do dependente, sem
perspectiva concreta de reinsercdo profissional. Diante desse cenirio, seria esperado o
oferecimento de algum amparo pelo ordenamento juridico, entretanto, o que se observa é uma
lacuna com relagdo A protecdo juridica do cuidador familiar. De acordo com Silvino (2025), o
cendrio legislativo brasileiro ainda nio oferece um suporte adequado aqueles que mantém a
relacdo de cuidado, nio existindo leis que assegurem de forma direta e efetiva o apoio necessario
aos cuidadores.

No plano assistencial, as leis existentes nio alcancam todo o grupo de cuidadores
familiares, na medida em que se encontram, em sua maioria, vinculadas a condigio de idoso ou
de pessoa com deficiéncia. Logo, os cuidadores familiares que n3o se enquadram nesses moldes
permanecem 4 margem de qualquer amparo assistencial.

No 4mbito previdencidrio a desprote¢io também se mostra evidente. Além de inexistir
a possibilidade de concessdo de beneficios decorrentes de contribuicdes, dada a dificuldade de

verter contribuicdes nesse contexto de auséncia de renda, sequer ha o reconhecimento juridico
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de dependéncia entre cuidador e cuidado, o que impossibilita eventual concessio de pensio por
morte 4 cuidadora parental informal em situagio de dependéncia.

Diante do exposto, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro trata o cuidador
familiar como figura invisivel para fins de protecio social, em que pese sua atuacdo ser
indispensdvel & manuten¢io da dignidade e da sobrevivéncia do individuo cuidado. A auséncia
de mecanismos juridicos de protegio social ao cuidador acentua a sua vulnerabilidade, sobretudo
com o fim da relagdo de cuidado.

Uma relagio de cuidado saudével e funcional precisa contemplar tanto quem recebe o
cuidado quanto quem o oferece, de modo que quando apenas um desses aspectos é considerado,
a estrutura de apoio se torna fragil e insuficiente (Silvino, 2025). A autora afirma ainda que: “Se
cuidar é um ato de justica e responsabilidade mitua, nio se pode ignorar ou deixar de apoiar
nenhuma das partes envolvidas.”

Logo, diante da evidente necessidade de amparo a esse grupo, faz-se necessario analisar
as possibilidades de protecdo, de natureza previdenciiria e/ou assistencial, e ponderar se sdo

adequadas para suprir essa lacuna.

3.2 O cuidador familiar sob a ética previdenciiria

A Constituicio Federal estabelece em seu art. 201 que a previdéncia social serd
organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), possuindo caréter
contributivo e filiacdo obrigatéria. A partir disso, depreende-se que a efetivacio da cobertura
previdenciaria pressupde o recolhimento de contribui¢des pelo segurado.

Deve-se considerar, contudo, o grau de dificuldade enfrentado pelo cuidador para
satisfazer essa exigéncia contributiva. Conforme pesquisa realizada por Palmeira (2023), 829%
dos entrevistados nio contribuem para a previdéncia social. Observa-se, assim, que o principal
ébice ao amparo previdencidrio do cuidador familiar é justamente a auséncia de contribuicio,
pois o contexto de informalidade e a inexisténcia de remuneragio inibem de modo significativo
a capacidade contributiva do cuidador.

Vale salientar, inclusive, que nio obstante a legislagio preveja a filiagio na modalidade
facultativa, com aliquota reduzida para pessoas que ndo tém renda prépria e que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico, a medida ainda se mostra pouco efetiva. Isso porque a
realizagdo dessa contribui¢io exige, ainda que de forma singela, a existéncia de certo recurso

financeiro, o que o cuidador raramente possui, conforme exposto anteriormente.
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Sendo assim, apresenta-se improvéivel a concessio de beneficios que exijam o
cumprimento do requisito contributivo, o que dificulta, em uma primeira analise, o amparo
previdencidrio ao cuidador familiar. Passa-se, entdo, a apreciacio do instituto que desponta
como o mais promissor mecanismo de protecio previdencidria ao cuidador familiar: a pensio
por morte.

Previsto no art. 74 da Lei n2 8.213/1991, a pensdo por morte é devida aos dependentes do
segurado falecido, com o propésito de garantir, ainda que parcialmente, a subsisténcia antes
assegurada pelo instituidor. Sua concessdo estd condicionada & comprovagio da condi¢do de

dependente do segurado, nos termos do rol previsto no art. 16 da mesma lei:

Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

I - o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave;

IT - os pais;

III - o0 irm3o nio emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Neste sentido, é cedico que aqueles que sio considerados como dependentes ndo sio
obrigados a contribuir para a previdéncia social para fins de recebimento de pensio por morte.
Logo, a protecdo ora analisada nio decorre unicamente da légica do sistema contributivo,
levando em consideragio também a relacdo de dependéncia entre o segurado e o dependente.

Contudo, o rol previsto no art. 16 da Lei n2 8.213/1991 ¢ taxativo e restrito, excluindo
grande parte dos cuidadores familiares, sobretudo os parentes adultos, como o filho ou irmio
maior de 21 anos e n3o invélido. Sendo assim, ainda que a relagio de dependéncia entre cuidador
e cuidado seja evidente, ela ndo encontra amparo no rol legal, o que retira dos cuidadores a
perspectiva de recebimento do beneficio de pensio por morte com o falecimento do segurado.

Cogita-se, entdo, a possibilidade de extensdo da qualidade de dependente para o cuidador
familiar, ante a notdria relagdo de dependéncia existente e o grau de vulnerabilidade a que ele
fica exposto com o falecimento daquele a quem assiste. Nesta linha, Freire e Batista (2024)
sustentam a possibilidade de encaixe do cuidador como dependente para fins de recebimento da
pensio por morte, sob o fundamento de que o cuidador que exerce a fun¢io em tempo integral,
renunciando a sua prépria atividade profissional para dignificar um ente, fica sem qualquer
meio de prover o préprio sustento, restando completamente desamparado apés o falecimento

daquele de quem cuidava.
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A referida extensio, todavia, dependeria de uma alteragio legislativa que reconheca o
cuidador familiar como dependente para fins previdenciirios. Nessa dire¢io, inclusive, tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n2 192/2021, de autoria da Deputada
Carmen Zanotto, o qual visa incluir a mulher cuidadora informal ou atendente pessoal nio
remunerada como dependente de segurados idosos ou com deficiéncia.

Pondera-se, contudo, a viabilidade de uma mudanga legislativa de alcance ainda mais
ampla que o projeto de lei supramencionado, a qual haveria de reconhecer como dependente o
familiar que, independentemente de sexo, comprove o exercicio da func¢do de cuidado em caréter
continuo e nio remunerado, por prazo minimo razoavel, bem como a existéncia de dependéncia
econdmica em relagio ao segurado. Tal medida teria o condio de conferir ao cuidador familiar
a seguranca juridica que lhe é, até o momento, negada.

Entretanto, em que pese ser o mecanismo previdenciirio mais promissor para o amparo
ao cuidador familiar, a pensdo por morte ainda teria alcance limitado. Isso porque, mesmo com
a alteracdo legislativa que estenda a condi¢io de dependente ao cuidador, o beneficio pressupde
a qualidade de segurado do instituidor. Assim, ficariam desprotegidos os cuidadores de pessoas
que ndo recebem beneficios que ensejam pensio por morte, como idosos sem histdrico
contributivo e pessoas com deficiéncia que recebem apenas o Beneficio de Prestagcio Continuada
(BPC).

Delineado o panorama da protecio previdenciéria ao cuidador familiar, passa-se 4 anélise
da via assistencial, cuja natureza nio contributiva a torna um campo de especial relevincia para

esse sujeito.

3.3 O cuidador familiar no 4mbito da assisténcia social

O art. 203 da Constitui¢io Federal dispde que a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, havendo a dispensa, portanto, de contribui¢io a seguridade social. Dessa forma,
considerando que no campo assistencial ha a retirada do principal empecilho anteriormente
mencionado, qual seja, a exigéncia contributiva, supde-se que essa drea pode oferecer maior
protecio que o sistema previdencidrio. Passa-se, entdo, a anilise das possiveis medidas
assistenciais voltadas a protec¢do do cuidador familiar.

Oportuno mencionar, a priori, que a tentativa de criagio do que se denomina de “auxilio-
cuidador”, objeto do Projeto de Lei n? 3.022/2020, nio visa promover um amparo ao cuidador

familiar. Na verdade, essa proposta é destinada as pessoas que necessitam da ajuda de terceiros,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375



Forrhra R
e
Huwwvdiem,
HrAns
Cmanin

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

isto é, quem recebe os cuidados, de modo que esse auxilio nio beneficia de forma direta os
cuidadores.

Faz-se necessério, portanto, analisar a viabilidade de um beneficio assistencial voltado
direta e exclusivamente a figura do cuidador familiar.

Destaca-se, inicialmente, o Projeto de Lei n? 4.764/2020, o qual objetiva instituir a
conversio do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) em pensio assistencial aos dependentes
e cuidador informal ou atendente pessoal nio remunerados. Observam-se, todavia, alguns
desafios para a aprovacido do referido projeto de lei. Isso porque o BPC, previsto no art. 203, V,
da Constituicio Federal e regulamentado pela Lei n? 8.742/1993, constitui um beneficio
assistencial de natureza personalissima, nio gerando direito a4 pensio por morte aos
dependentes, conforme art. 23 do Decreto n? 6.214/2007. Tal vedagdo ocorre porque o referido
beneficio utiliza como parimetros de concessio as condicdes pessoais do beneficiirio, a exemplo
de ser pessoa idosa ou com deficiéncia que nio possua meios de prover sua prépria subsisténcia,
o que impede que seja transmissivel a terceiros, ao contririo da pensio por morte que se baseia
no histérico contributivo do segurado.

Logo, promover a conversio do BPC em pensio assistencial eliminaria essa distingo
caracteristica entre assisténcia e previdéncia, podendo abrir precedente, inclusive, para a
extensdo da transmissibilidade do beneficio assistencial em outras situagdes. Por essas razdes,
entende-se que a proposta, em seus termos originais, pode n3o ser a via mais adequada para
resolver o cendrio de vulnerabilidade do cuidador familiar, pois tenderia a gerar novos
problemas de ordem sistémica e or¢camentaria.

Pertinente destacar, no entanto, que foi aprovado o substitutivo ao Projeto de Lei n2
4.764/2020, o qual alterou a proposta original para instituir beneficio temporario destinado aos
cuidadores e aos dependentes do titular falecido do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC). O valor corresponderia a um saldrio-minimo mensal, cujo pagamento seria realizado
entre quatro e doze meses, dividido em partes iguais entre os cuidadores e o conjunto de
dependentes.

Em vista disso, nota-se que a presente alteragio poderia resolver, em parte, os problemas
anteriormente apontados. Embora ndo eliminasse por completo a desprote¢do ora combatida,
haja vista a natureza temporéria do beneficio, a medida seria capaz de oferecer um suporte para
a reorganizagio econdmica do cuidador.

Contudo, permanece ainda uma limitacio relevante, haja vista que a fixagdo do beneficio

de forma temporirio pressupde a possibilidade de o cuidador reorganizar sua vida econdmica
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nesse intervalo e retornar ao mercado de trabalho para garantir sua fonte de subsisténcia ao fim
do beneficio. Ocorre que tal conjectura nem sempre serd possivel se efetivar na realidade. O
cuidador familiar que se dedica de forma continua e exclusiva ao cuidado, frequentemente por
anos ou décadas, tende a permanecer fora do mercado de trabalho e sem qualificagio profissional
atualizada. Soma-se a isso o fato de que, em muitos casos, o cuidador ji se encontra em idade
avancada, com a prépria sadde fragilizada pelo desgaste da rotina de cuidado, o que torna sua
recolocagdo profissional improvavel. Para esse grupo, o encerramento do prazo do beneficio no
representa a superacio da vulnerabilidade, mas apenas seu adiamento. Logo, esgotado o
pagamento, o cuidador retornaria ao mesmo cenirio de desamparo que a medida pretendia
combater.

Nesse viés, a temporariedade do beneficio, embora se justifique por razdes de ordem
orcamentdria e pela preservacdo da natureza personalissima do BPC, mostra-se insuficiente no
caso dos cuidadores que nio podem se reinserir no mercado.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 4.091/2024 parece proporcionar melhor protecio, uma
vez que tem como objetivo fornecer auxilio financeiro destinado aos cuidadores familiares ao
longo da relagdo de cuidado, e ndo somente com o seu fim. Logo, a sua incidéncia, nestes termos,
poderia reduzir a dependéncia econdmica explanada anteriormente e, consequentemente, a
vulnerabilidade futura do cuidador.

Outro ponto relevante do referido projeto é a proporcionalidade do valor do auxilio em
relagio A necessidade de cuidados da pessoa idosa ou com deficiéncia, o que mostra-se
pertinente, pois faz com que a intensidade da prote¢io acompanhe o grau de dedicagio exigido
do cuidador.

Ademais, o projeto prevé ainda a participa¢do do cuidador em programas de capacitagio
e treinamento, voltados ao aprimoramento dos cuidados prestados. Essa previsdo se apresenta
valiosa por ir além do aspecto meramente financeiro, de modo que a qualifica¢do adquirida pode
converter-se, até mesmo, em instrumento de reinser¢io no mercado de trabalho formal apés o
término da relacdo de cuidado.

Diante do exposto, acredita-se que o Projeto de Lei n? 4.091/2024 se mostra como a
proposta mais apta a oferecer a prote¢io que ora se busca. Isso porque, ao contrério das medidas
que somente atuam apds o falecimento da pessoa assistida, ele enfrenta a vulnerabilidade do
cuidador no momento em que ela se produz: durante o exercicio do cuidado.

Feita essa exposicdo, impde-se a andlise comparativa dos mecanismos estudados.
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3.4 Anélise comparativa: viabilidade e eficicia das duas vias

A principio, nota-se que hé restritas possibilidades de protecdo ao cuidador familiar na
esfera previdencidria, sobretudo pela exigéncia de contribuic3o.

No tocante & pensio por morte, sua eventual aplicagdo a figura do cuidador familiar
esbarra em pontos complexos, como a necessidade de o cuidador ser incluido no rol de
dependentes, por meio de mudanca legislativa, e a exigéncia de a pessoa cuidada ter a qualidade
de segurado. Dessa forma, a extensio do art. 16 da Lei n2 8.213/1991 defendida anteriormente
resolveria apenas o primeiro ébice, tornando possivel o amparo daqueles que cuidam de
segurados do RGPS, subsistindo, no entanto, o desamparo daqueles que cuidam de idoso sem
histérico contributivo ou de pessoa com deficiéncia que recebe apenas o BPC. Conclui-se, assim,
que a pensdo por morte nio seria capaz de funcionar como mecanismo geral de protecio.

Na esfera assistencial, por sua vez, a conversio do BPC em pensio assistencial também
esbarra em obsticulos. Ao tornar transmissivel um beneficio de natureza estritamente
personalissima, que se pauta precipuamente na condi¢do de vulnerabilidade pessoal do
beneficidrio, a proposta eliminaria uma das diferencas substanciais entre assisténcia e
previdéncia. Assim, além do impacto financeiro que o expressivo nimero de Beneficios de
Prestagio Continuada ji representa para o orcamento da seguridade social, a conversio
automaitica desse beneficio em pensio assistencial ampliaria ainda mais esse problema, ao criar
uma despesa adicional sem a correspondente previsio de custeio.

Por outro lado, a proposta de criagdo de um beneficio assistencial autdbnomo destinado
diretamente ao cuidador familiar parece ser uma das medidas mais adequadas. Haveria o
reconhecimento da vulnerabilidade do cuidador, sem condiciona-la a situagdo previdenciiria de
terceiro, e preservaria a distingdo essencial entre previdéncia e assisténcia, sem a transferéncia
de beneficio personalissimo. Nessa linha, o Projeto de Lei n® 4.091/2024 se destaca entre as
propostas em tramitagdo. Enquanto as demais preveem, em regra, pagamento temporario apds
o falecimento da pessoa assistida, o referido PL estabelece um auxilio que acompanha toda a
relagdo de cuidado, com valor proporcional a necessidade de cuidados. Assim, a protegio deixa
de ser apenas uma medida de transi¢io e passa a atuar enquanto a vulnerabilidade se produz,
quando o cuidador j4 se afastou do mercado de trabalho e nio tem renda prépria. No entanto,
subsiste divida acerca da efetiva protecio do beneficio com o fim da relagio de cuidado,

sobretudo para o cuidador idoso ou com capacidade laboral reduzida.
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Diante do exposto, verifica-se que tanto a previdéncia social quanto a assisténcia social
dispdem de mecanismos capazes de amparar, ao menos em parte, o cuidador familiar. Observa-
se que todas as propostas apresentam vantagens e desafios, sendo certo que nenhuma delas,
isoladamente, resolve por completo a situacdo de vulnerabilidade do cuidador familiar. Nio
obstante, a via assistencial parece, em principio, a mais promissora, por prescindir de
contribui¢io e da qualidade de segurado da pessoa cuidada, o que lhe permite alcangar quem a
previdéncia deixa desprotegido. Ainda assim, trata-se de matéria que carece de
aprofundamento, sendo necessdrio atuagio do legislativo e estudo acerca da viabilidade
financeira dessas propostas, a fim de que se defina, com maior seguranca, o mecanismo mais

adequado 2 protecdo do cuidador familiar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, resta evidente a imprescindibilidade do papel exercido pelo cuidador familiar
e, em contrassenso, o cendrio de vulnerabilidade e desprote¢io juridica a que estid submetido.
Nio obstante o expressivo nimero de brasileiros que exercem a funcio de cuidado, é infima,
para nio dizer inexistente, a mobilizagdo estatal para a criagdo de mecanismos protetivos
voltados a esse grupo.

S3o inegdveis os impactos que tal atividade, embora essencial, provoca na vida dos
cuidadores. A dedicacio integral ao parente dependente compromete a satide, os estudos, o lazer,
a permanéncia no mercado de trabalho. Instaura-se, assim, um ciclo de desprotecio, pois quem
dedica parte substancial de seus dias a relacdo de cuidado, n3o raras vezes, secundariza sua
prépria vida em favor da pessoa cuidada, abdicando até mesmo de sua autonomia e
independéncia financeira. Esse cendrio, lamentavelmente, inibe a incidéncia das formas
tradicionais de amparo previdenciério, além de n3o haver qualquer medida assistencial que se
amolde a realidade do cuidador familiar.

Diante de tal problematica, realizou-se uma anilise geral entre os possiveis mecanismos
de protecdo, observando-se, ao fim, que tanto a via previdencidria quanto a assistencial
apresentam possibilidades de protec¢do ao cuidador familiar. A primeira, embora condicionada
a légica contributiva, pode vir a tornar-se uma medida de prote¢do caso ocorram adequagdes
legislativas, como a extensio da condi¢do de dependente ao cuidador familiar para fins de
pensdo por morte. Contudo, a via assistencial é a que se mostra mais promissora. Por dispensar
contribui¢io prévia e ndo depender da condicdo de segurado da pessoa cuidada, ela alcanca tanto

aquele que teve a atividade laboral e a renda comprometidas quanto aquele que cuida de
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dependente sem qualidade de segurado. Mister salientar que as medidas assistenciais em
desenvolvimento ainda carecem de ajustes, mas, ainda assim, afiguram-se como o mecanismo
passivel de promover maior alcance e prote¢io do cuidador familiar.

Conclui-se, portanto, que a superagio do contexto de vulnerabilidade do cuidador
familiar demanda participacdo do Estado e uma atuacio legislativa efetiva, com o fito de se
reconhecer a relevidncia desse trabalho e assegurar protecio e dignidade a esse grupo tdo

invisibilizado.
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