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RESUMO: Este artigo analisa o arranjo de agéncias, fundos e instrumentos publicos que sustentam a
pbs-graduagio stricto sensu no Brasil, enfatizando as relacdes entre formacao, pesquisa, infraestrutura e
coordenacio federativa. Discute as atribui¢cdes da CAPES e do CNPq, a participagio do MCTI e da
Finep, o papel do FNDCT como fonte de financiamento e a atuagio das fundagdes estaduais de amparo
A pesquisa (FAPs) e de érgdos setoriais. A pesquisa é documental, descritiva e analitico-institucional,
com recorte principal em 2024-2026 e atengio aos marcos legais e histéricos. Examina programas e
chamadas, bem como dados orcamentirios e casos de fomento A infraestrutura, internacionalizagio,
reducdo de assimetrias e fixacio de pesquisadores. Os instrumentos sdo diferenciados por finalidade,
beneficidrio e natureza financeira, e os fluxos sio analisados considerando a origem dos recursos, a
entidade executora e as etapas de dotagio, empenho, liquidagio e pagamento. A anélise evidencia que
bolsas, custeio, infraestrutura, subvencio e crédito sio complementares, mas nio intercambidveis;
também alerta para o risco de dupla contagem e para a distincia entre dotagio e atendimento efetivo da
demanda. Conclui-se que o Estado é agente estruturador do sistema e que a efetividade do fomento
depende de previsibilidade plurianual, transparéncia, avaliacio de resultados e medidas de equidade

territorial.
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ABSTRACT: This article analyzes the institutional arrangement of public agencies, funds and
instruments that support stricto sensu graduate education in Brazil, emphasizing the links among
researcher training, research, infrastructure and intergovernmental coordination. It discusses the
mandates of CAPES and CNPq, the roles of MCTI and Finep, the FNDCT as a funding source, and
the contribution of state research foundations (FAPs) and sectoral government bodies. The study is
documentary, descriptive and institutionally analytical, focusing primarily on 2024-2026 while taking
relevant legal and historical milestones into account. It examines programmes and calls, budget data,
and examples of support for infrastructure, internationalization, the reduction of regional disparities
and the retention of researchers. Instruments are distinguished by purpose, beneficiary and financial
nature; funding flows are analyzed by identifying the source of funds, the implementing entity, and the
stages of appropriation, commitment, verification and payment. The analysis shows that scholarships,
operating support, infrastructure funding, grants and loans are complementary but not interchangeable.
It also highlights the risk of double counting and the gap between appropriations and the effective
coverage of demand. The article concludes that the State plays a structuring role and that effective
support requires multi-year predictability, transparency, outcome evaluation and territorial-equity

measures.

Keywords: Funding agencies. Stricto sensu graduate education and public funding. Research
infrastructure and intergovernmental coordination. Territorial equity. Science policy.

RESUMEN: Este articulo analiza el conjunto de agencias, fondos e instrumentos ptblicos que sostienen
el posgrado stricto sensu en Brasil, con énfasis en las relaciones entre formacién, investigacidn,
infraestructura y coordinacién federativa. Examina las atribuciones de la CAPES y del CNPq, la
participacién del MCTI y de la Finep, el papel del FNDCT como fuente de financiamiento y la
actuacién de las fundaciones estatales de apoyo a la investigacién (FAP). El estudio es documental,
descriptivo y analitico-institucional, con énfasis en el periodo 20242026 y atencién a los marcos legales
e histéricos. Se analizan programas, convocatorias, datos presupuestarios y casos de apoyo a la
infraestructura, la internacionalizacién, la reduccién de desigualdades y la permanencia de
investigadores. Los instrumentos se diferencian por finalidad, beneficiario y naturaleza financiera, y los
flujos se examinan segin el origen de los recursos, la entidad ejecutora y las etapas de asignacién,
compromiso, liquidacién y pago. El anéilisis muestra que becas, gastos de funcionamiento,
infraestructura, subvenciones y crédito son complementarios, pero no intercambiables. Se concluye que
el Estado estructura el sistema y que la efectividad del fomento depende de previsibilidad plurianual,

transparencia, evaluacién de resultados y medidas de equidad territorial.
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Palabras clave: Agencias de fomento. Posgrado stricto sensu y financiamiento publico. Infraestructura
de investigacién y coordinacién federativa. Equidad territorial. Politica cientifica.

1 INTRODUCAO

A pés-graduacio stricto sensu, que compreende mestrados e doutorados académicos e
profissionais, ocupa posi¢io estratégica na educacdo superior e no sistema cientifico brasileiro.
Além de formar pesquisadores, docentes e profissionais altamente qualificados, ela sustenta a
producdo de conhecimento, a inovacdo e a capacidade de institui¢des publicas e privadas de
responder a problemas sociais, econédmicos, ambientais e produtivos. Essa contribui¢io depende
nio apenas do trabalho de estudantes e orientadores, mas também de programas estéveis,
equipes técnicas, laboratérios, bibliotecas, equipamentos, redes de cooperacio e condigdes de
trabalho que se constroem ao longo do tempo.

O financiamento desse conjunto é distribuido entre instituicdes com mandatos e
instrumentos diferentes. A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) articula avaliagdo e apoio a formagdo e aos programas; o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) financia bolsas, pesquisadores, projetos e
redes; o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) coordena politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo; a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) apoia infraestrutura e
projetos de inovacgio; e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) fornece recursos executados por diferentes agentes, ndo sendo ele préprio uma
agéncia de pés-graduacgdo. No plano subnacional, as FAPs (Fundagdes Estaduais de Apoio a
Pesquisa) financiam formacdo, pesquisa e inovacdo conforme as capacidades e prioridades
estaduais. Ministérios setoriais, universidades, institutos e outras Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) também participam de chamadas, cofinanciamentos e execugo.

Essa pluralidade permite combinar bolsas, custeio, capital, infraestrutura, subvencio,
crédito, mobilidade e cooperacio, mas cria desafios de coordenacio e interpretagio. Os
instrumentos n3o sio substitutos automaticos: uma bolsa nio mantém um laboratério, e a
aquisi¢do de um equipamento n3o garante recursos para operd-lo. Além disso, a fonte original
do dinheiro pode diferir da instituicio que concede ou executa o recurso. Dotac¢do, empenho,
liquidagdo e pagamento descrevem etapas distintas, e somar transferéncias entre fundos e
agéncias sem rastrear sua origem pode contar o mesmo recurso mais de uma vez. O problema

que orienta este artigo consiste em compreender como as agéncias e os demais agentes publicos
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distribuem responsabilidades e recursos entre formagio, pesquisa e infraestrutura, e em que
medida os instrumentos existentes promovem continuidade e equidade territorial. O objetivo é
analisar o desenho institucional do fomento a pés-graduagio stricto sensu no Brasil,
considerando normas, programas, chamadas, dados orcamentarios e casos recentes. Parte-se da
compreensio de que o Estado é estruturador das condi¢cdes de producio cientifica: para
converter mérito académico em capacidade duradoura e socialmente distribuida, a politica
precisa articular financiamento de base e chamadas competitivas, preservar autonomia e
transparéncia e acompanhar resultados para além da aprovacgio de projetos ou da concessio

inicial de recursos. Como ponto de partida, apresenta-se o esquema sintético a seguir:

Figura 1 - O fomento & pés-graduacio stricto sensu no Brasil.

MAPA DO SISTEMA DE FOMENTO

Como o fomento chega a pés-graduacao stricto sensu
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Fonte: autoria prépria, elaborada com auxilio de inteligéncia artificial (Manus), 2026.
2 METODOLOGIA ANALITICA

A pesquisa adota abordagem documental, descritiva e analitico-institucional. O corpus
compreende a Constitui¢io Federal de 1988 e suas emendas, leis, decretos, portarias e resolugdes;
o VII Plano Nacional de Pés-Graduacio (PNPG 2025-2029); regulamentos de programas e
editais; relatérios de gestdo; paginas oficiais de transparéncia e informacdes orcamentdarias da

Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Conselho
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Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MCTI), da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e do Conselho Nacional das
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP). Também sio considerados
documentos de fundagdes estaduais e de érgdos setoriais quando relacionados aos casos
analisados. Noticias de sociedades cientificas sio usadas para contextualizar controvérsias
putblicas, ndo como fonte primaria de dotacdo ou execugio.

O recorte principal concentra-se em 2024-2026, com referéncia a marcos histéricos e
juridicos anteriores necessirios para compreender a formacio das instituicdes e dos
instrumentos. Os programas e casos s3o selecionados pela relevincia institucional e sistémica:
incluem, entre outros, acdes de infraestrutura da Finep, cooperacio entre CNPq e FAPs,
programas da CAPES voltados 2 internacionalizag¢do ou a reducdo de assimetrias e chamadas
de fundos e érgdos setoriais. O conjunto nio pretende inventariar todas as chamadas vigentes,
que variam de acordo com editais, ciclos e disponibilidade financeira. A leitura compara as
atribui¢des institucionais e classifica os instrumentos por finalidade, beneficiirio direto e
natureza do apoio. Distinguem-se bolsas e formacdo individual; auxilios a projetos e redes;
custeio de programas; capital e infraestrutura; e modalidades de cooperacio, crédito ou
subven¢do. Para cada caso, procura-se separar fonte de recursos, agéncia concedente ou
executora, instituicio beneficidria e eventual gestor administrativo. Os dados orcamentérios
sdo interpretados conforme as etapas de dotacdo, empenho, liquida¢do, pagamento e restos a
pagar, evitando somar como fluxos independentes valores que correspondam a transferéncias
sucessivas do mesmo recurso.

Os valores apresentados sio nominais, salvo indicagio em contririo, e devem ser
entendidos a luz da data de consulta, da classificacdo orcamentaria e da cobertura de cada fonte.
A anilise descreve o desenho e a execugio documentada dos instrumentos, mas n3o estima
efeitos causais sobre a qualidade dos programas, a distribui¢do de oportunidades ou a produgio
cientifica. Para esse tipo de concluso seriam necessirios dados longitudinais comparéveis sobre
procura, selecdo, contratagio, pagamento, uso da infraestrutura e resultados de formagio e

pesquisa.
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3 MCTI, FNDCT E FINEP: INFRAESTRUTURA E INOVACAO NA POS-
GRADUAGAO STRICTO SENSU NACIONAL

O FNDCT ¢ instrumento financeiro de CT&I, nio uma agéncia de pés-graduacio. Ele
financia pesquisa bésica e aplicada, inovagio, infraestrutura e programas setoriais; seus recursos
alcancam estudantes e programas de pds-graduacio por meio de operacdes executadas pela
Finep, pelo CNPq, pelo MCTI, por ICTs e por outras entidades. Essa cadeia impede somar o
valor autorizado pelo Fundo ao total das agéncias como se fossem recursos independentes. O
FNDCT pode ser a fonte de um recurso que aparece, depois, como execu¢io do CNPq ou como
edital da Finep (BRASIL, 2007; 2021; MCTI, 2026). Seus meios incluem apoio nio reembolsivel
a ICTs, empréstimos reembolsdveis, normalmente operados pela Finep, subvencio econdmica
para empresas, equalizagio de juros e participagio em fundos de investimento. Os Fundos
Setoriais, entre eles CT-Infra, CT-Sadde, CT-Amazo6nia, CT-Petro, CT-Biotecnologia, CT-
Agronegécio, CT-Energia e CT-Info, direcionam fontes ou chamadas para dreas estratégicas.
O Decreto-Lei n2 719/1969 e a legislacdo subsequente estabelecem reserva regional minima de
309% para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A Lei n? 15.184/2025 flexibiliza, até 2028, o limite
ordinédrio de crédito reembolsivel quando se usam créditos adicionais com superivit de fontes
vinculadas; empréstimo a empresa, porém, nio se converte em bolsa ou manutengio de PPG.
A finalidade setorial ndo significa que todo projeto terd um PPG parceiro: esse elo depende da
ICT executora, da equipe e do edital (MCT]I, 2026).

Entre as chamadas regionais, o Pr6-Amazénia combina pesquisa e infraestrutura para
ICTs da Amazdnia Legal e articulagio de redes, com foco em interiorizagio e formagdo/fixacdo
de recursos humanos. O Relatério de Gestio do MCTI descreve R$ 650 milhdes como
investimento total do programa e, em recortes préprios, menciona componentes de
infraestrutura, projetos recomendados e encomendas a institutos da regido. Como o documento
apresenta valores com escopos distintos, inclusive cifra separada para infraestrutura e
encomendas ao INPA e ao Museu Paraense Emilio Goeldi, eles nio devem ser somados sem
reconciliacio de categorias. O caso demonstra a importincia de ligar politica territorial,
execugdo por ICTs e formacgio de pesquisadores, mas também a necessidade de divulgar
orcamento por instrumento e etapa (MCTI, 2024). A Lei Complementar n2 177/2021 vedou, nas
hipéteses previstas em lei, a limitagio de empenho e movimentacdo financeira das fontes

vinculadas ao Fundo, mas n3o tornou automético o desembolso de cada dotagio. LOA,
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programacio financeira, disponibilidade de caixa, restos a pagar e procedimentos de contratagio
continuam a afetar o calendirio de execucdo. A protegio legal do recurso é condi¢do importante
para previsibilidade; sem desembolso efetivo e continuo, porém, projetos plurianuais continuam
sujeitos a atrasos, perda de poder de compra e dificuldade de contratar pessoal (BRASIL, 2021
MCTI, 2026).

A Finep é central para laboratérios e obras porque recursos CAPES e CNPq, sobretudo
bolsas e custeio, nio substituem projetos de engenharia, aquisi¢cdo de equipamentos de grande
porte e renovacdo de instalagdes. O programa PROINFRA/CT-Infra apoia infraestrutura de
pesquisa nas ICTs. A chamada Prolnfra Expansio 2025 selecionou projetos institucionais de
equipamentos, projetos bisicos ou executivos e obras complexas. Em dezembro de 2025, MCTI
e Finep anunciaram dois editais, cada um com Rs$ soo milh&es: expansio de infraestrutura e
projetos aplicados em centros tematicos. Ambos reservaram 30% dos recursos a propostas de
ICTs das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No edital de expansdo, o teto por entidade
poderia alcangar R¢ 25 milhSes conforme ntimero de doutores (FINEP, 2025). O edital de 2025
também avalia os PPGs beneficiados, os pesquisadores usudrios, comités gestor e de usudrios,
agendamento e acesso compartilhado, além de resultados esperados como teses, dissertagdes,
publicagdes e formagio de recursos humanos (MCTI, 2024).

Na edi¢do anterior, 67 subprojetos de 39 propostas receberam Rs 500 milhdes, com cerca
de 409% direcionados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O contraste entre chamadas é
analiticamente util: a reserva regional de 300 é uma meta de edital, enquanto o dado de 40%
descreve a distribuicio da edi¢do anterior. O resultado efetivo depende de elegibilidade,
qualidade técnica, capacidade de elaboragio de propostas e execugio de obras. A agido
redistributiva precisa evitar tanto a concentragio automdtica onde j4 hd maior infraestrutura
quanto a destinacio sem capacidade de absor¢io; assisténcia técnica e apoio a projetos
executivos sio componentes complementares. Um caso regional recente é o da Universidade
Federal de Campina Grande: em julho de 2026, a instituicdo informou que dois projetos seus
ficaram dentro do limite or¢amentério do resultado preliminar de mérito do Prolnfra 2025, um
para modernizar laboratério de engenharia de alimentos, no valor proposto de Rs 5,41 milh&es,
e outro para tecnologia de materiais, de R¢ 5,12 milh&es. O total supera R¢ 10,5 milhdes e mostra

como infraestrutura pode apoiar laboratérios multiusuérios e PPGs fora dos principais polos. A
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classificagdo preliminar, porém, nio é contrato ou pagamento final e a noticia ndo informa
nimero de estudantes ou bolsas beneficiados (UFCG, 2026).

Centros teméticos apoiados pela Finep articulam equipamento, agenda aplicada e
conexdo com cadeias produtivas, como satde, agroinddstria sustent4vel, infraestrutura urbana,
transformacdo digital, bioeconomia e energia. Quando existe participagio de mestrandos e
doutorandos, o projeto multiplica o beneficio do recurso: forma pessoas em equipamento
avancado, cria oportunidades de dissertacio e tese com acesso a problemas reais, e fortalece
redes entre universidades e setores produtivos. Ainda assim, o edital deve preservar critérios de
integridade, publica¢do cientifica, partilha de propriedade intelectual e autonomia do

pesquisador, em consonincia com o Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2004; 2016).

4 FUNDACOES ESTADUAIS, COOPERACAO FEDERATIVA E A FUNCAO
REGIONAL

As FAPs sio entidades subnacionais que financiam pesquisa, bolsas, mobilidade,
eventos, inovagio e, em diferentes estados, programas de pés-graduagio. O CONFAP congrega
fundacdes dos 26 estados e do Distrito Federal. A nomenclatura “fundacdo” esconde papéis
juridicos diversos. A FAP opera como entidade concedente e define prioridades ou distribui
recursos. A fundagdo de apoio habilitada pela Lei n® 8.958/1994 presta suporte administrativo e
financeiro a projetos de IFES e ICT's, mediante contratos, convénios ou instrumentos préprios.
H4, ainda, fundagdes privadas mantenedoras de universidades ou centros de pesquisa, com
recursos préprios. Para analisar um edital, é preciso identificar a fonte orcamentiria e a entidade
concedente, a institui¢do beneficidria, o gestor administrativo, o pesquisador responsivel e o
eventual cofinanciador (BRASIL, 1994; 2010).

As fundacdes partilham uma missio geral, mas diferem em fonte legal, escala,
or¢amento, autonomia, capacidade de execucio e prioridade. A Constitui¢do de cada estado e
leis orginicas podem vincular percentuais de receita ou transferéncias a ciéncia;j tais regras, sua
base de cédlculo e execugdo variam e precisam ser verificadas caso a caso. A Funda¢io de Amparo
4 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) é exemplo singular de receita vinculada, com 19
da receita tributdria estadual, com repasses mensais, e classifica o fomento em formagio de
recursos humanos, avanco do conhecimento, inovacdo, temas estratégicos, infraestrutura e

difusio. Seu portfélio abrange bolsas de mestrado e doutorado; projetos temiticos, Jovem
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Pesquisador e CEPID; inovagio como PIPE, PITE e centros de pesquisa aplicada; e
equipamentos multiusudrios, reservas técnicas e redes (CONFAP, 2026; FAPESP, 2026).

Os dados da FAPESP dio uma escala concreta a esse modelo: em 2025, a fundacio
registrou R$ 2,049 bilhdes de receita total, dos quais Rs 2,305 bilhdes vieram de transferéncias do
Tesouro paulista e R$ 644,5 milhdes de outras receitas; até setembro de 2026, a receita total
acumulada foi Rs$ 2,555 bilhGes. Esses valores sio receitas, ndo contratos, empenhos ou
pagamentos a projetos. A fundacio mantém demonstrativos mensais de execugio e valores
contratados, distingdo que permite verificar a passagem de receita vinculada a apoio
efetivamente concedido. A previsibilidade do modelo paulista é valiosa, mas n3o pode ser
copiada mecanicamente para estados com bases fiscais menores (FAPESP, 2026).

Entre as chamadas estaduais mais recorrentes estio bolsas de mestrado e doutorado,
auxilio A pesquisa, apoio a eventos, mobilidade e estigio no exterior, redes tem4ticas, programas
de fixagdo, nucleos de inovagio, cooperacio com empresas e acordos de cofinanciamento com
CNPq ou CAPES. E comum a FAP conceder o recurso, a universidade selecionar bolsistas e
uma fundacdo de apoio gerir a parte administrativa. O arranjo funciona melhor quando cada
edital define com clareza quem seleciona, quem paga, quais despesas sio permitidas, a duracio,
a contrapartida e a responsabilidade pela prestacio de contas. A lista a seguir identifica as

principais fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e suas siglas usuais.

Quadro 1 - Fundacdes estaduais de amparo a pesquisa do Brasil.

Unidade da Federagdo Fundacdo de amparo i pesquisa Sigla usual
Acre Fundacdo de Amparo a Pesquisa do FAPAC
Acre
Alagoas Fundagdo de Amparo & Pesquisa do FAPEAL

Estado de Alagoas

Amapa Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPEAP

Estado do Amapé

Amazonas Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do FAPEAM

Estado do Amazonas

Bahia Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPESB
Estado da Bahia
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Ceara

Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico

FUNCAP

Distrito Federal

Fundagio de Apoio & Pesquisa do

Distrito Federal

FAPDF

Espirito Santo

Fundagio de Amparo 4 Pesquisa e

Inovacgdo do Espirito Santo

FAPES

Goias

Fundagdo de Amparo 4 Pesquisa do

Estado de Goias

FAPEG

Maranhio

Fundacio de Amparo & Pesquisa e
ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico do Maranhio

FAPEMA

Mato Grosso

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de Mato Grosso

FAPEMAT

Mato Grosso do Sul

Fundacio de Apoio ao
Desenvolvimento do  Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de

Mato Grosso do Sul

FUNDECT

Minas Gerais

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de Minas Gerais

FAPEMIG

Parid

Fundacio Amazdnia de Amparo a

Estudos e Pesquisas

FAPESPA

Paraiba

Fundagio de Apoio & Pesquisa do
Estado da Paraiba

FAPESQ

Parana

Fundagdo Arauciria de Apoio ao
Desenvolvimento  Cientifico e

Tecnolégico

Fundagio Araucéria

Pernambuco

Fundacio de Amparo & Ciéncia e
Tecnologia do  Estado  de

Pernambuco

FACEPE

Piaui

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do

Estado do Piaui

FAPEPI

Rio de Janeiro

Fundagio Carlos Chagas Filho de
Amparo 3 Pesquisa do Estado do

Rio de Janeiro

FAPER]
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Rio Grande do Norte Fundagdo de Amparo e Promogio FAPERN
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

do Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPERGS
Estado do Rio Grande do Sul

Rondénia Fundagdo de  Amparo  ao FAPERO
Desenvolvimento das Acdes
Cientificas e Tecnolégicas e 2

Pesquisa do Estado de Rondénia

Roraima Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPERR

Estado de Roraima

Santa Catarina Fundacdo de Amparo 4 Pesquisa e FAPESC
Inovagio do Estado de Santa

Catarina

S3o Paulo Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPESP
Estado de S3o Paulo

Sergipe Fundagio de Apoio & Pesquisa e a FAPITEC/SE
Inovagio Tecnolégica do Estado de

Sergipe

Tocantins Fundagio de Amparo a Pesquisa do FAPT

Estado do Tocantins

Fonte: autoria prépria, com base em CONFAP (2026).

s CAPES, CNPq E FNDCT: LEITURA CRITICA DOS NUMEROS DE ORGCAMENTOS
E RECURSOS

A comparagio entre agéncias requer distinguir o or¢amento total institucional, o valor
de uma acdo de pés-graduagio e a fonte de recursos que a agéncia executa. No orcamento
publicado pela CAPES, o total passou de R$ 5,0077 bilhdes em 2024 para Rs 5,7303 bilhdes em
2025 e R$ 4,9568 bilhdes em 2026. Em termos nominais, a dotacio de 2026 é 13,5% inferior a de
2025 e quase igual & de 2024 (-1,00), mas a comparacdo nio é homogénea: h4 mudangas de
classificacdo de agdes, rubricas de educagio bésica e novos programas, e nio houve corregio
inflacionaria. Além disso, a execugdo de 2026 ainda n3o constava da série & data da revisdo final
do presente artigo (CAPES, 2026). No CNPq, o relatério final de 2025 informa Rs 2,8 bilhdes

executados, incluindo pessoal e descentraliza¢des, contra uma LOA total de R¢ 1,802 bilhio. Dos
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cerca de Rs$ 1,51 bilhdo disponibilizados para despesas discriciondrias, R$ 1,347 bilhio foi
empenhado nas a¢des de bolsas, equivalente a 87,5%; o pagamento total das despesas
discricionérias foi de R$ 1,42 bilhdo (949 do empenhado). Transferéncias de terceiros incluiram
Rs 737,17 milhdes do FNDCT/Finep, Rs 81,54 milhdes do Fundo Nacional de Satde e Rs 52,51
milhdes do MEC. Os Rs 2,8 bilhdes n3o sio orcamento préprio da LOA nem uma quantia
exclusivamente destinada a bolsas stricto sensu (CNPq, 2026).

Para 2026, a LOA destinou ao FNDCT Rs$ 8,847 bilhdes a opera¢des nio reembolséaveis,
na UO 24901, e valor equivalente 4 acdo de empréstimo, na UO 74910; o relatério do primeiro
trimestre descreve crescimento de 20,69 ante 2025. Os dois montantes nio devem ser descritos
como “orcamento integral da pés-graduagio”: incluem projetos de CT&I, infraestrutura,
subvengio, financiamento e missdes setoriais que sé parcialmente se relacionam a PPGs. Ao
fim de marco, o Fundo havia arrecadado Rs$ 4,7985 bilhdes e executado Rs$ 3,074 bilhdes,
equivalentes a 34,7% do orcamento disponibilizado. Os desembolsos financeiros somaram Rs
1,632 bilhdes, dos quais cerca de 9,49 foram transferidos ao CNPq para bolsas e fomento; 66,606
dos pagamentos eram restos a pagar de exercicios anteriores (MCTI, 2026).

A diferenca entre execucdo orcamentdria e financeira importa. Empenhar reserva
orcamento para uma despesa; liquidar reconhece a entrega ou o direito; pagar transfere dinheiro.
O montante comprometido em um exercicio pode ser pago em outro. No caso do FNDCT, o
relatério indica que limites de pagamento, restos a pagar e programacio mensal afetam o ritmo
de desembolso, ainda que exista dotacdo e que a execugdo orcamentdria j4 tenha comegado. Em
infraestrutura, atrasos de pagamento podem encarecer obras, causar perda de precos e
interromper a disponibilidade de equipamentos; em bolsas, ameacam continuidade e
previsibilidade da renda do estudante. As dotacées mencionadas sio nominais, e inflagio,
cimbio de equipamentos, custo de mobilidade e saldrios alteram o valor real do fomento. Uma
comparacio séria deve acompanhar pelo menos: or¢amento aprovado e atualizado; empenhado,
liquidado e pago; restos a pagar; bolsas efetivamente pagas; nimero de propostas submetidas e
financiadas; duracio média do projeto; distribuigio territorial; e custo real por beneficiério.
Percentuais de execugio elevados demonstram capacidade de empenhar ou pagar o montante
autorizado, mas nio demonstram que a demanda foi atendida nem que o montante era

suficiente.
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A CAPES ¢ dependente de um orgamento federal anual; o CNPq também depende de
dotacdes proprias e transferéncias; o FNDCT opera com fontes setoriais e limites de
pagamento; as FAPs, por sua vez, dependem de seus orcamentos estaduais e de regras de
vinculagdo ou repasses. A soma sem eliminacio de dupla contagem pode superestimar o
investimento: uma transferéncia do FNDCT 4 Finep pode aparecer no or¢camento do Fundo e
na execucio da Finep; recursos da Finep descentralizados ao CNPq podem aparecer no relatério
de ambos. Para estimar o financiamento total do sistema, é preciso construir uma matriz que
acompanhe a origem, o instrumento, a agéncia executora, a institui¢do beneficidria e a despesa
final.

Em dezembro de 2025, a SBPC e a Academia Brasileira de Ciéncias criticaram os cortes
inscritos na LOA de 2026 para pesquisa ptblica e formacio cientifica. Essa manifestacdo é uma
posi¢io da comunidade cientifica, ndo uma demonstragio orcamentdria independente; ganha
relevincia quando cotejada com séries oficiais que registram queda nominal da dotagio total da
CAPES entre 2025 e 2026 e com o alerta do relatério do CNPq sobre lacunas de bolsas e procura
nio atendida. A combina¢io das fontes evidencia uma controvérsia legitima: o governo pode
recuperar receitas do FNDCT e lancar chamadas recordes, enquanto agéncias enfrentam
restricdes em bolsas de base ou em custeio recorrente (CAPES, 2026; MCTI, 2026; CNPq, 2026;
SBPC, 2025). A politica ptblica deve evitar dois erros opostos: declarar colapso com base apenas
em um recorte da LOA, ou declarar suficiéncia porque uma dotacdo foi quase integralmente
empenhada. A avaliagdo precisa separar recuperagio de receitas, aumento de chamadas, volume
pago, passivo e necessidade n3o financiada; e considerar que bolsas sio despesas recorrentes
enquanto infraestrutura e chamadas temdticas sio, em geral, compromissos plurianuais de

execucio mais lenta.

5.1 CAPES: Rede internacional e corregdo de assimetrias

O CAPES-Global.edu apresenta um caso de mudanca de desenho institucional. Em
lugar de apoiar apenas a estratégia internacional de uma universidade isolada, articula redes
nacionais e bolsas de mobilidade. O resultado de marco de 2026 selecionou 33 propostas para
internacionalizag¢io; o edital estimou até R$ 350 milhGes por ano e até Rs 1,4 bilhdo no conjunto
do programa, sujeitos 4 disponibilidade or¢amentéria. O desenho procura incluir institui¢des

sem experiéncia prévia ou fora dos polos consolidados, embora a distribuicdo final e a execugio
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devam ser acompanhadas para saber se a participacdo de institui¢des regionais se converte em
mobilidade, coorientacdo, coautoria e fortalecimento de PPGs (CAPES, 2025). O PRAPG, por
sua vez, demonstra um instrumento focalizado em programas de consolidagio, com reserva
regional, apoio de capital e custeio e possibilidade de bolsa. Seu mérito estd em nio depender
unicamente de uma classificagdo de exceléncia: identifica que a capacidade de competir varia
entre institui¢cdes e investe em condi¢3es para que programas de notas iniciais amadurecam. A
limitacdo é temporal: uma chamada pode prover recursos iniciais, mas ndo substitui contratagio
de docentes, manutengio de laboratérios, apoio administrativo, conectividade e acesso continuo
a bolsas. Como o resultado disponivel na fonte consultada é preliminar, ele no deve ser
apresentado como prova de impacto final (CAPES, 2023, 2025).

Outro fato recente é o primeiro Censo Nacional da Pés-Graduagio, com coleta
obrigatéria por meio da Plataforma Sucupira e ano-base 2025. O levantamento cria a
possibilidade de observar caracteristicas dos estudantes e docentes para além do nimero de
matriculas e titulos. Se a informagio for incorporada a alocacdo de bolsas e as estratégias do
PNPG, pode tornar visiveis desigualdades por género, raca, parentalidade, regiio e condicio
socioecondmica; se ficar restrita ao cumprimento burocrético, serd apenas uma nova obrigacio
administrativa. O Censo deve respeitar protecio de dados e publicar metodologias, indicadores

agregados e usos decisérios (CAPES, 2025).

5.2 CNPq e FAPS: fixacio de jovens doutores

O Programa de Apoio & Fixacdo de Doutores no Brasil - Conhecimento Brasil
(PROFIX-CB) exemplifica a articulagdo entre governo federal e sistemas estaduais. A proposta
responde a dois problemas: perda de pesquisadores recém-doutorados para outras 4reas ou paises
e concentragio de novos quadros em institui¢des que j4 tém maior capacidade. Em 2025, a
iniciativa foi estruturada em parceria com FAPs e, de acordo com o relatério do CNPq, alcancou
adesdo dos 27 estados. No primeiro trimestre de 2026, o FNDCT descentralizou cerca de Rs
1,038 bilhdes ao CNPq em quatro instrumentos, sendo aproximadamente 87% associados a
fixacdo de jovens doutores no Brasil (CNPq, 2026; MCTI, 2026).

O caso revela uma vantagem do federalismo cooperativo: o CNPq traz escala e recursos
nacionais; a FAP conhece universidades e prioridades locais; a instituicio de acolhimento

oferece ambiente, orientacdo e continuidade. Mas adesdo estadual nio é sinénimo de iguais
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oportunidades entre estados, nem a concessio de bolsas nio assegura, por si sd, a fixagdo apds o
término do prazo. Uma avaliagio robusta deve reportar vagas por regido e institui¢io, retengio
apés dois ou trés anos, composicdo social dos beneficirios, vinculos permanentes, nimero de
estudantes orientados, infraestrutura disponivel e continuidade orcamentdria. Também deve
perguntar se os recursos criam novos postos ou financiam vinculos temporarios sem trajetdria

de carreira.

5.3 FINEP: proinfra e reserva territorial

O antincio de Rs 1 bilhdo para o Programa de Recuperagio e Expansio da Infraestrutura
de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em Universidades, ICTs e centros teméticos (Prolnfra),
dividido igualmente em dois editais e com reserva de 30% para o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, constitui uma resposta concreta a diferenca entre formar pesquisadores e oferecer
condi¢des de trabalho. Laboratérios, oficinas, biotérios, colecdes, redes computacionais e
grandes equipamentos sustentam vdrias coortes de mestrado e doutorado. A selecdo de projetos
institucionais e os limites por entidade podem reduzir a dispersio em pequenos auxilios, mas é
essencial que os custos de instalacdo, operacio e manutengio estejam previstos; um
equipamento sem técnico, consumiveis, manutencio ou plano de acesso partilhado n3o entrega
o beneficio prometido (FINEP, 2025).

A reserva regional é um mecanismo de equidade ex ante; o percentual de cerca de 409%
direcionado as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste na edi¢do anterior é evidéncia descritiva
de distribui¢io, ndo impacto causal. A Finep e o MCTI deveriam publicar dados de execugido e
resultados por estado, institui¢do, 4rea, valor contratado e pago, além do uso do equipamento
por PPGs. A anilise de projetos selecionados precisa observar também a qualidade da
infraestrutura, tempo de conclusdo de obras, utilizacdo coletiva e sustentacdo de custos apds o

final do convénio.

5.4 Programas territoriais e setoriais

As FAPs permitem estudar diversidade de modelos. A FAPESP representa um sistema
de escala e previsibilidade incomuns, com fonte vinculada de receita e programas de longa
duracio; a FAPER] e a FAPEMIG sio exemplos de fundacdes estaduais de grande porte, com
bolsas, apoio a projetos e chamadas temaiticas; FAPESB, FACEPE, FAPEMA e FAPEAM
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mostram como politicas regionais articulam formacio, desenvolvimento local e prioridades do
Semiarido, da Amazdnia e de ecossistemas de biodiversidade. A Fundagio Araucairia,
FAPERGS, FAPESC e FUNDECT exemplificam modelos no Sul e Centro-Oeste que
combinam formagio, pesquisa aplicada e cooperagio com universidades e empresas (CONFAP,
2026). Em cada estado, o relevante n3o é apenas o nome da agéncia, mas a combinacio de quatro
fatores: base legal de receita, frequéncia de chamadas, capacidade administrativa e coordenacio
com CAPES/CNPq/Finep. Uma fundagio pode ter grande impacto na pés-graduagio mesmo
sem manter programa préprio de bolsas, por cofinanciar projetos, laboratérios, nicleos de
exceléncia, mobilidade ou sele¢io de jovens pesquisadores. Em sentido inverso, a existéncia
formal de uma FAP nio comprova financiamento continuo se a execugio estadual ficar aquém
da dotagdo prevista na legislagdo aplicavel.

A politica de saide exemplifica ainda o valor das parcerias setoriais. Chamadas do
Programa Pesquisa para o SUS: gestio compartilhada em satde (PPSUS) podem reunir
Ministério da Satide, CNPq e FAPs para financiar pesquisa orientada as necessidades do SUS;
a formagio de mestres e doutores em hospitais, universidades e institutos publicos cria
capacidade de avaliacio e inovagio dentro do sistema de sadde. Mecanismos anilogos em
agricultura, defesa, energia e clima aproximam agenda cientifica de necessidades ptblicas, desde
que a prioridade governamental nio substitua revisio por pares, liberdade metodolégica e

publicacio de resultados negativos.

6 O estado como financiador e construtor de capacidades: avaliagdo, desigualdades e o papel
estatal

O papel estatal no fomento a pés-graduagio pode ser dividido em seis fungdes.
Regulador: define reconhecimento, validade dos diplomas, integridade e condi¢Ges de
funcionamento. Avaliador: acompanha a qualidade dos PPGs e a aplicagio de recursos.
Financiador: concede bolsas, custeio, capital, crédito e subvencdo. Coordenador: articula
CAPES, CNPq, Finep, FNDCT, estados e ministérios. Equalizador: redistribui recursos para
reduzir disparidades regionais e de acesso. Provedor de infraestrutura: sustenta laboratérios,
redes de comunicacido, bibliotecas e grandes equipamentos. O sistema perde coeréncia quando

a funcio de financiador privilegia apenas a competi¢io entre projetos e deixa sem apoio o custo
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permanente da formacgio; perde legitimidade quando recursos sdo distribuidos sem

transparéncia ou avaliagdo.

Figura 2 — O papel do Estado na pés-graduagio stricto sensu nacional.

REGULADOR

Define reconhecimento,
validade dos diplomas,

Acompanha a qualidade
dos PPGs e a aplicacao

FINANCIADOR

Concede bolsas, custeio,
capital, crédito e

integridade e condi¢des de recursos.
de funcionamento. % [

subvencao.

Atuacao do Estado
Brasileiro na Pés
Stricto Sensu

PROVEDOR DE

EQUALIZADOR ‘ INFRAESTRUTURA

Redistribui recursos para Sustenta laboratérios,
reduzir disparidades redes de comunicagao,

regionais e de acesso. blbllotqcas e grandes
equipamentos.

COORDENADOR

Articula CAPES, CNPq,
Finep, FNDCT, estados
e ministérios.

Fonte: autoria prépria, elaborada com auxilio de inteligéncia artificial (Manus), 2026.

O Plano Nacional de Pés-Graduacio (PNPG) 2025-2029 situa prioridades como
qualidade e sustentabilidade do Sistema Nacional de Pés-Graduagio (SNPG), redugio de
assimetrias, interacdo com educagio bésica, formagio para o desenvolvimento sustentivel,
transformacdo digital, cooperagio internacional e valorizagdo da diversidade. Como plano
nacional, oferece horizonte de coordenacio; como instrumento juridico-financeiro, nio
substitui PPA, LDO, LOA, editais ou termos de outorga. O compromisso governamental sé se
torna material quando cada prioridade se liga a uma unidade or¢amentéiria, uma agéncia
responsavel, uma regra de elegibilidade, um calendario e indicadores de resultado (CAPES,
2025). A avaliagio baseada em mérito é indispensével para selecionar projetos de qualidade, mas
o mérito observado nio existe em condi¢des neutras. Um programa que dispde de equipamento,
apoio técnico, pds-doutorandos, coautorias internacionais e experiéncia de submissio de

propostas parte de posi¢io diferente de um PPG que ainda precisa formar equipe e estabelecer
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servicos de laboratério. Distribuir recursos exclusivamente por desempenho passado pode
premiar a capacidade acumulada e perpetuar a concentragio. Uma solu¢do nio é abandonar
critérios cientificos, mas combind-los com instrumentos de consolidagdo, reserva territorial,
financiamento de base, avaliacdo contextualizada e apoio a elaboracdo de propostas.

O Programa Institucional de Pés-Doutorado (PIPD) e o Programa de Redugio de
Assimetrias da Pés-Graduacdo (PRAPG) ilustram mecanismos que tentam combinar
exceléncia e necessidade regional; CAPES-Global.edu incentiva redes; Finep reserva parcela de
investimentos a trés macrorregides; o PROFIX estimula fixagio em diferentes estados. A
multiplicidade é positiva, mas a sobreposicio precisa ser avaliada. Se diversos programas
financiam os mesmos polos, a fragmentacio pode aumentar custos de candidatura sem alterar
distribui¢do. Se os recursos estio disponiveis por uma dnica edi¢io, o apoio pode criar
expectativa que ndo se sustenta. Uma politica eficaz precisa revelar a taxa de submissdo,
aprovacido e pagamento por regido, tamanho institucional e 4rea, e também a trajetéria dos PPGs
depois do apoio. Equidade de permanéncia é igualmente importante. A possibilidade de
acumular bolsa e renda, prorrogar prazos por parentalidade e rever restitui¢des em caso de nido
titulagdo reconhece que a formacdo é afetada por trabalho, cuidado e vulnerabilidade. Porém,
instrumentos legais sem dotacdo para ampliar bolsas ou criar protegio social podem transferir
as universidades o custo de ajustes. Medidas de equidade precisam ser acompanhadas de nimero
suficiente de bolsas, atualizacdo de valores, prazos realistas, canais de recurso e politicas
institucionais contra assédio e discriminacio.

Além de coordenar, o Estado deve garantir transparéncia e accountability. O sistema
deveria publicar, em formato interoperdvel, uma trilha completa do recurso: fonte, unidade
orcamentdria, programa, chamada, 4rea, estado, institui¢io, PPG, modalidade, valor autorizado,
empenhado, liquidado e pago, prazo e resultado. O Open Data permitiria verificar dupla
contagem, medir a taxa de sucesso e cruzar distribuicio de recursos com notas, titulagdo,
composicio social e infraestrutura. A publicacio de resultados nio deve converter-se em
ranking simplista: os dados precisam de metadados, contexto de 4rea, tamanho de coorte e
limites de atribui¢io causal. A prestacdo de contas deve ser proporcional ao risco e compativel
com a pesquisa. O Marco Legal de CT&I aponta para simplificacio, mas n3o para opacidade.
Notas fiscais e relatérios financeiros sdo necessérios para conformidade; relatérios cientificos e

avaliac@o por pares sdo necessirios para demonstrar a entrega intelectual; auditoria baseada em
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risco pode reduzir burocracia repetitiva sem dispensar controle. Nas fundacdes de apoio, a
segregacio entre concedente, beneficidrio, pesquisador e gestor é especialmente importante para

rastrear recursos publicos (BRASIL, 1994; 2004; 2018).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise aqui engendrada nos permite compreender o fomento 4 pés-graduagio stricto
sensu como um sistema publico policéntrico, no qual institui¢des com mandatos distintos
respondem a necessidades complementares. A CAPES articula avaliagio, formagio e apoio aos
programas; o CNPq financia pesquisadores, bolsas, projetos e redes; MCTI e FNDCT
mobilizam recursos para ciéncia e inovagdo; a Finep opera instrumentos estruturantes,
sobretudo de infraestrutura; e as FAPs aproximam o financiamento das prioridades estaduais.
Universidades, ICTs, 6rgios setoriais e fundagdes de apoio participam da selecdo e da execugio.
A efetividade depende da articulagio entre essas fung¢des: bolsa sem condi¢des de pesquisa é
insuficiente, equipamento sem equipe e manutencio perde utilidade, e chamadas episédicas nio
asseguram continuidade.

Os casos examinados, entre eles CAPES-Global.edu, PRAPG, PROFIX-CB e Prolnfra,
ilustram tentativas de ampliar redes, apoiar programas em consolidacio, favorecer a fixagio de
pesquisadores e reduzir assimetrias territoriais. Contudo, resultados preliminares, valores
anunciados ou projetos selecionados nio demonstram, isoladamente, impacto duradouro. A
avaliacdo deve acompanhar todo o percurso do recurso, da selegio e contratagio ao pagamento
e uso, e relaciond-lo a resultados de formagdo, pesquisa, cooperacio e fortalecimento
institucional. A leitura dos orcamentos requer cautela equivalente. Dotacdo, empenho,
liquidagdo e pagamento sio etapas diferentes; recursos transferidos de um fundo para uma
agéncia podem aparecer em mais de um relatdrio; e elevada execug¢io de uma dotagio nio
comprova que a demanda qualificada foi atendida. A distin¢do entre fonte, concedente, executor
e beneficidrio final, acompanhada de dados comparéveis e contextualizados, é indispensavel
para evitar dupla contagem e interpretar corretamente o alcance do financiamento. Como
direcdo de politica ptblica, nossas conclusGes apontam para a combinacdo de financiamento de
base previsivel e plurianual com chamadas competitivas e instrumentos de inducio regional. E
necessirio coordenar CAPES, CNPq, Finep, FNDCT, FAPs e 6rgidos setoriais; estabilizar

bolsas e custeio; assegurar operagio e manutencdo da infraestrutura; e publicar dados
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interoperdveis sobre recursos autorizados, empenhados, pagos e distribuidos por institui¢io,
programa e territério. O acompanhamento de resultados deve considerar as desigualdades de
capacidade e evitar que o mérito medido apenas pelo desempenho passado reproduza a
concentragio existente. Assim, o Estado podera transformar o fomento em capacidade cientifica

sustent4vel, socialmente relevante e mais equilibrada entre regides.
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