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RESUMO: O estudo teve como objetivo geral examinar os limites juridicos da aplicagio das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e discutir os mecanismos legais voltados 2
responsabilizacdo por dentncias fraudulentas. Realizou-se pesquisa bibliografica e documental, de
abordagem qualitativa, mediante andlise da legislacio penal e processual brasileira, da doutrina
especializada e da jurisprudéncia, com destaque para as Leis n2 14.550/2023 e n? 14.110/2020 e para o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 1.249. Os resultados indicaram que a
ampliagio dos instrumentos de protegio & mulher é indispensidvel ao enfrentamento da violéncia
doméstica, mas a apuracdo tecnicamente insuficiente de imputa¢des sabidamente falsas pode produzir
restri¢des indevidas e viola¢des de direitos fundamentais. Constata-se que a tutela estatal deve conciliar
protecio efetiva, cognicdo judicial adequada, devido processo legal e presuncio de inocéncia. Conclui-se
que o art. 339 do Cédigo Penal constitui instrumento relevante para responsabilizar condutas dolosas,
embora nio autorize equiparar auséncia de provas, arquivamento ou absolvi¢do & denunciagdo caluniosa.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia. Denunciagio caluniosa.

ABSTRACT: The general objective of this study was to examine the legal limits governing urgent
protective measures under the Maria da Penha Law and discuss legal mechanisms for accountability for
fraudulent complaints. Qualitative bibliographic and documentary research analyzed Brazilian criminal
and procedural legislation, specialized legal scholarship, and case law, emphasizing Laws No. 14,550/2023
and No. 14,110/2020 and the interpretation established by the Superior Court of Justice in Theme 1,249.
Results indicated that expanding instruments for the protection of women is essential to addressing
domestic violence, but technically insufficient investigation of knowingly false allegations may lead to
undue restrictions and violations of fundamental rights. State protection must reconcile effective
protection, adequate judicial review, due process of law, and the presumption of innocence. It is
concluded that Article 339 of the Brazilian Penal Code constitutes a relevant instrument for holding
intentional misconduct accountable, although it does not permit lack of evidence, dismissal, or acquittal
to be equated with calumnious denunciation.
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RESUMEN: El objetivo general del estudio fue examinar los limites juridicos de las medidas
de proteccién urgentes previstas en la Ley Maria da Penha y discutir los mecanismos legales de
responsabilizacién por denuncias fraudulentas. Se realizé una investigacién bibliogréifica y
documental, de enfoque cualitativo, mediante el anilisis de la legislacién penal y procesal
brasilefia, la doctrina especializada y la jurisprudencia, destacando las Leyes n.2 14.550/2023 y
n.2 14.110/2020 y el criterio del Superior Tribunal de Justicia en el Tema 1.249. Los resultados
indicaron que ampliar los instrumentos de proteccién de la mujer es indispensable para
enfrentar la violencia doméstica, pero investigar de manera técnicamente insuficiente
imputaciones deliberadamente falsas puede producir restricciones indebidas y vulneraciones de
derechos fundamentales. La tutela estatal debe conciliar proteccién efectiva, examen judicial
adecuado, debido proceso legal y presuncién de inocencia. Se concluye que el art. 339 del Cédigo
Penal constituye un instrumento relevante para responsabilizar conductas dolosas, aunque no

permite equiparar la falta de pruebas, el archivo o la absolucién con la denuncia calumniosa.

Palabras clave: Ley Maria da Penha. Medidas de proteccién urgentes. Denuncia calumniosa.

INTRODUCAO

A Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, constitui um dos principais
marcos juridicOs brasileiros de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A norma consolidou mecanismos de prevencio, assisténcia e repressdo e atribuiu especial
importincia s medidas protetivas de urgéncia, destinadas a interromper situagdes de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral da ofendida. O presente estudo
concentra-se nOs limites juridicos de aplicagdo dessas medidas e na responsabilizagio decorrente
de imputacdes comprovadamente fraudulentas, sem questionar a legitimidade nem a
necessidade do sistema protetivo.

Nesse contexto, a Lei n2 14.550/2023 reforcou a autOnomia e a natureza protetiva das
medidas de urgéncia ao permitir sua concessdo independentemente da existéncia de boletim de
ocorréncia, inquérito policial ou acfo judicial e ao determinar sua manutenc¢do enquanto
persistir o risco. Na mesma dire¢do, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema
1.249, reconheceu que essas medidas possuem natureza de tutela inibitéria, ndo dependem de
processo criminal principal e nio se submetem a prazo previamente fixado. Esse

desenvolvimento normativo e jurisprudencial fortaleceu a resposta estatal, e, também tornou
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mais relevante a fundamentagio judicial, a avaliacdo do risco e a distin¢do entre protecdo
preventiva e antecipacdo de responsabilidade penal.

A relevincia social da pesquisa decorre da necessidade de assegurar protecio efetiva as
mulheres submetidas 4 violéncia doméstica, fendmeno que demanda atuagio estatal rdpida e
sensivel as particularidades das rela¢ées de género. Sua relevincia juridica reside na necessidade
simultinea de preservar o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e a presuncio
de inOcéncia, especialmente quando as medidas impostas restringem direitos do requerido. A
compatibilizacio desses valores nio representa enfraquecimento da Lei Maria da Penha, mas
condi¢io para uma aplicagio legitima, técnica e juridicamente segura.

Embora a legislacdo e a jurisprudéncia tenham avancado na defini¢io da autonomia e da
duracdo das medidas protetivas, ainda permanece a necessidade de esclarecer como o sistema
de justica deve responder a alegacdes deliberadamente falsas sem transformar absolvicdes,
arquivamentos ou insuficiéncia probatéria em indicios automiticos de fraude. Essas situagdes
sdo juridicamente distintas: a falta de provas para condenacio nio demonstra, por si s6, que a
noticia inicial tenha sido dolosamente inventada. A lacuna examinada pelo estudo situa-se,
portanto, nOs critérios juridicos capazes de preservar a respOsta protetiva imediata e, a0 mesmo
tempo, permitir a responsabilizacio somente quando estiver demonstrado o dolo de provocar
investigagio, processo ou medida contra pessOa sabidamente inocente. Diante disso, a pesquisa
foi orientada pela seguinte questdo: De que maneira o ordenamento juridico brasileiro pode
assegurar a protecdo célere da mulher em situagio de violéncia doméstica sem comprometer as
garantias fundamentais do investigado diante de imputac¢Ses sabidamente falsas?

Para responder 4 questdo proposta, o estudo teve como objetivo geral examinar os limites
juridicos da aplicagio das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e
discutir os mecanismos legais voltados 4 responsabilizac¢do por dentincias fraudulentas.

Os objetivos especificOs consistiram em: analisar os fundamentos constitucionais,
convencionais e legais das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n2 11.340/2006,
considerando sua natureza juridica e sua finalidade preventiva; examinar o valor juridico da
palavra da ofendida e os limites da cogni¢do sumadria na concessio das medidas protetivas, a luz

do devido processo legal, do contraditério e da presun¢io de inocéncia; identificar os
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mecanismos juridicos aplicdveis s situa¢des de imputacdes sabidamente falsas, considerando o
desvio de finalidade e as possiveis consequéncias civis, processuais e penais decorrentes da
utiliza¢do abusiva do sistema de justiga.

Realizou-se pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, com anélise
da legislacdo constitucional, penal e processual aplicidvel, da doutrina especializada e de
precedentes dos tribunais superiores. Foram considerados, em especial, a Lei n® 11.340/2006, as
alteragdes promovidas pelas Leis n2 14.550/2023 e n? 14.110/2020, o art. 339 do Cédigo Penal e o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 1.249. A interpretagio das
fontes observou a diferenca entre insuficiéncia de provas, improcedéncia da imputagio e
denunciagio caluniosa, evitando inferir falsidade deliberada apenas da revogagio de medida, do
arquivamento ou da absolvig3o.

Além desta Introdugio, o artigo apresenta os métodos da pesquisa, os resultados e a
discussdo e as considera¢des finais. Na secdo de resultados e discussio, examinam-se os
fundamentos constitucionais e convencionais da Lei Maria da Penha, a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia, os limites probatérios e as consequéncias juridicas do
acionamento dolosamente abusivo do sistema. Por fim, as consideracdes finais retomam a

pergunta de pesquisa e sintetizam os resultados e as implica¢des juridicas do estudo.

METODOS
Tipo de pesquisa e delineamento

A pesquisa caracterizou-se como bibliogréfica e documental, de abordagem qualitativa
e carater descritivo-analitico, direcionada ao exame dos limites juridicos da aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n2 11.340/2006 e dos mecanismos de
responsabilizacio relacionados as imputacdes sabidamente falsas. A pesquisa bibliogréfica foi
empregada para reunir e analisar a produ¢io doutrindria e cientifica relacionada 4 violéncia
doméstica, as medidas protetivas de urgéncia, ao devido processo legal, 3 presuncio de
inOcéncia, a palavra da ofendida, ao abuso de direito e 4 denuncia¢do caluniosa. A pesquisa
documental, por sua vez, concentrou-se em fontes juridicas primdrias, especialmente legislacio,

tratadOs internacionais e precedentes dos tribunais superiores.
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A opgio pela abordagem qualitativa decorreu da natureza do problema investigado, que
exigiu interpretacdo e articulagdo das normas, dos entendimentOs jurisprudenciais e das
constru¢des doutrindrias pertinentes ao objeto de estudo. NFo se pretendeu quantificar
ocorréncias de dentncias falsas nem estabelecer sua frequéncia no contexto da violéncia
doméstica. A anélise voltou-se & compreensio juridica das condi¢des em que a protecido célere
da mulher pode coexistir com as garantias fundamentais do investigado, bem como dos
requisitos necessirios para caracterizar eventual utilizacdo abusiva doOs mecanismos de

protegao.

Fontes de informacdo

Foram utilizadas fontes bibliogrificas e documentais diretamente relacionadas ao
problema de pesquisa. A pesquisa bibliogrifica compreendeu artigos cientificos, livros e
capitulos de livros da 4rea juridica, especialmente produgdes relacionadas ao Direito
Constitucional, Direito Penal, Direito Processual Penal, responsabilidade civil, direitos
humanos e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para localizacdo
da produgio cientifica, foram consideradas fontes disponiveis no Portal de Periédicos da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e Google Académico, além de livros e obras doutrinarias pertinentes
ao objeto investigado.

A pesquisa documental contemplou a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, 0 Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil,
a Lei n® 1m1.340/2006 e suas alteragdes pertinentes. Foram especialmente examinadas as
modifica¢des introduzidas pela Lei n® 14.550/2023, relacionadas is medidas protetivas de
urgéncia, e pela Lei n? 14.110/2020, referente a redacdo do artigo 339 do Cédigo Penal. Também
foram considerados tratados internacionais de prote¢io dos direitos das mulheres incorporados
ao ordenamento brasileiro e decisdes jurisprudenciais pertinentes, com destaque para o
entendimento do Superior Tribunal de Justica relacionado & natureza e 4 duracdo das medidas

protetivas de urgéncia.
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Estratégia de busca

As buscas bibliogréficas foram estruturadas mediante combinacées de palavras-chave
correspondentes aos principais eix0Os da pesquisa. Foram utilizados, isoladamente ou de forma
combinada, os termo0s: “Lei Maria da Penha”, “medidas protetivas de urgéncia”, “violéncia
doméstica”, “palavra da vitima”, “palavra da ofendida”, “cogni¢io sumadria”, “presuncio de
inocéncia”, “devido processo legal”, “denuncia¢io caluniosa”, “artigo 339 do Cédigo Penal”,
“dentincia falsa”, “abuso de direito” e “desvio de finalidade”. Quando necessario, empregaram-
se os operadores booleanos AND e OR para ampliar ou restringir os resultados.

Foram utilizadas, entre outras, combina¢des como “Lei Maria da Penha” AND “medidas
protetivas”; “medidas protetivas” AND “cognicdo sumdria”; “violéncia doméstica” AND
“palavra da vitima”; “Lei Maria da Penha” AND “presunc¢io de inocéncia”; “denunciacido
caluniosa” AND “art. 339”; e “dentincia falsa” AND “violéncia doméstica”. Para a
documentagio juridica, as buscas foram realizadas pelo niimero e pela denominagio das normas,
dispositivos e precedentes relevantes, priorizando-se os textos oficiais.

Quanto ao recorte temporal, foram priorizadas publica¢Ses recentes, especialmente do
periodo de 2016 a 2026, sem exclusio de obras anteriores consideradas indispensdveis a
compreensio histérica, conceitual ou juridica do tema. No caso das normas juridicas e dos
precedentes, o critério temporal foi flexibilizado em raz3o da necessidade de examinar diplomas
e documentos fundamentais anterioOres ao periodo delimitado, como a Constituicdo Federal de
1988, o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Convengio de Belém do Pari e a prépria
Lei n? 11.340/2006. Essa opgdo segue a orientacdo do modelo de priorizar produgdes recentes sem

abandonar fontes anteriores indispenséveis.

Critérios de inclusio e exclusio

Foram incluidas producées académicas e juridicas diretamente relacionadas aos eixos da
pesquisa, abrangendo a Lei Maria da Penha, medidas protetivas de urgéncia, cogni¢io sumiria,
palavra da ofendida, garantias processuais, denunciagio caluniosa, abuso de direito e

consequéncias de imputacdes sabidamente falsas. Priorizaram-se artigos cientificos, obras
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doutrindrias, legislacdo oficial, documentos institucionais e precedentes dos tribunais
superiores, considerando-se a pertinéncia ao tema, aos objetivOs e 4 questdo de pesquisa.
Foram excluidos materiais duplicados, sem identificagio adequada de autoria ou
procedéncia, publica¢des exclusivamente opinativas sem fundamentacio juridica ou cientifica
e textOs sem relacdo direta com o objeto investigado. Também foram afastadas fontes que
generalizassem a ocorréncia de dentncias fraudulentas com base em casos isolados e sem

suporte juridico ou cientifico suficiente.

Processo de selegio das fontes

A selecdo das fontes bibliogréficas ocorreu em etapas sucessivas. Inicialmente, procedeu-
se 4 identificagcio dOs materiais por meio dos titulos e das palavras-chave. Na sequéncia, foram
examinados os resumOs das publicagdes potencialmente relacionadas ao objeto de estudo. Os
materiais cOnsiderados pertinentes foram entio submetidos a leitura do texto disponivel,
verificando-se sua efetiva contribuicio para a pergunta de pesquisa e para os objetivos geral e
especificos.

No caso das fontes documentais, a sele¢do foi orientada pela pertinéncia normativa ou
jurisprudencial para as categorias investigadas. Foram examinados os dispositivos legais
relacionados as medidas protetivas, as garantias processuais e as pOssiveis formas de
responsabilizacio pelo uso deliberadamente ilicito do sistema de justiga. A triagem em etapas e
o registro dos motivos de exclusio seguem o procedimento indicado pelo modelo metodolégico

da instituicio.

Extragio e organizacio dos dados

As informacdes relevantes foram organizadas segundo a identificagio da fonte, ano,
natureza do documento, tema abordado, fundamento juridico ou tedrico apresentado e
contribuicdo para a questio de pesquisa. Nos textos académicos e doutrindrios, foram
identificadas as principais interpretacdes referentes a funcdo das medidas protetivas, a cognigio

sumdria, ao valor atribuido a palavra da ofendida e aos limites decorrentes das garantias
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fundamentais. Nas fontes normativas e jurisprudenciais, foram extraidos os dispoOsitivos,
fundamentos e entendimentos diretamente relacionados as categorias de anilise.

A organizacio das informacSes também coOnsiderou a distingdo entre protecio
preventiva, apuracio criminal e responsabilizacio por eventual imputagio sabidamente falsa.
Essa separacio foi necessdria para impedir que institutos cOm pressupostos e finalidades
diferentes fossem analisados como equivalentes. Particularmente, foram diferenciadas a

A . A ~ ~ . .
auséncia ou insuficiéncia de prova para condenacdo, a revogacio de medida protetiva, a

absolvi¢do criminal e a comprovagio de uma conduta deliberadamente falsa.

Método de anilise e sintese

O material selecionado foi submetido 3 anilise qualitativa de cariter temitico e
interpretativo, com organizacio dos conteddos segundo categorias definidas a partir dos
objetivOos especificos da pesquisa. Foram estabelecidas trés categorias principais: C1 -
fundamentos constitucionais, cOonvencionais e legais das medidas protetivas de urgéncia e sua
natureza juridica; C2 - palavra da ofendida, cogni¢io sumaria e limites probatérios diante das
garantias fundamentais; e C3 - desvio de finalidade e consequéncias civis, processuais e penais
decorrentes de imputacdes sabidamente falsas.

Em cada categoria, foram confrontadas as disposi¢des legais, as interpretacdes
doutrinirias e os entendimentOs jurisprudenciais identificados. A sintese buscou evidenciar
convergéncias, distingdes e limites juridicos relevantes para responder a pergunta de pesquisa.

A interpretagio observOu especialmente a diferenca juridica entre insuficiéncia de
provas, improcedéncia da imputacgdo e imputacdo sabidamente falsa. Desse modo, a revogacio
de uma medida protetiva, o arquivamento de investigacdo ou a absolvi¢io ndo foram adotados,
isoladamente, como indicadores de falsidade deliberada. A anilise de eventual
responsabilizacdo foi orientada pelos requisitOs juridicos préprios de cada esfera, evitando
equiparar a inexisténcia de condenacdo & comprovacio automitica de abuso ou fraude.

Para sistematizar o percurso analitico, as principais fontes foram organizadas conforme

sua natureza e sua fungdo na pesquisa (Quadro 1)
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Fonte/categoria

Contetido examinado

Finalidade na anilise

Constitui¢do
Federal de 1988

Dignidade, igualdade, devido processo legal,
contraditério, ampla defesa e presungio de
inocéncia

Fundamentacdo constitucional

Tratados
internacionais

Protecdo das mulheres e enfrentamento da

violéncia de género

Fundamentacio convencional

Lei n® 11.340/2006

Medidas protetivas e mecanismos de
enfrentamento da violéncia doméstica

Base normativa central

Lei n® 14.550/2023

Cognigdo sumiria, autonomia e cOncessdo das
medidas protetivas

Andlise das alteracdes legislativas

Cédigo Penal e Lei
n2 14.110/2020

Art. 339 e denunciagdo caluniosa

Responsabilizagio penal

Cédigo Civil

Ato ilicito, abuso de direito e reparacio de
danos

Responsabilidade civil

Cédigo de Processo
Civil

Boa-fé e deveres processuais

Consequéncias processuais

Doutrina
especializada

Interpretacio dos institutos juridicos
estudados

Fundamentagio tedrica

Jurisprudéncia dos
tribunais superiores

Aplicagdo e interpretacdo das nOrmas

Fundamentagio jurisprudencial

Fonte: SOUZA DR e PASCHOAL C, 2026.

Por se tratar de pesquisa exclusivamente bibliogrifica e documental, nio houve

participacdo direta de seres humanos, aplicagdo de questiondrios, realizacio de entrevistas ou
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coleta de dados pessoais. Foram observados os principios de integridade académica, a

identificacdo das fontes consultadas e as normas de citagio e referéncia adotadas no trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Lei Maria da Penha, protegio integral e devido processo legal: Fundamentos e natureza juridica
das medidas protetivas

A prote¢io da mulher contra a violéncia doméstica e familiar possui fundamento direto
na Constitui¢do Federal de 1988, especialmente nos principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da prote¢io dos direitos fundamentais. O artigo 226, § 82, determina que o Estado
deve assegurar assisténcia a familia e criar mecanismos destinados a coibir a violéncia no
aAmbito de suas relagdes. Essa determinacio constitucional imp&e ao poder ptblico uma atuagio
pOsitiva, orientada nio somente a responsabilizacdo do agressOr, mas também 2 prevencio da
violéncia e A protecdo integral da mulher em situacdo de risco (BRASIL, 1988; PIOVESAN F,
2021).

No plano internacional, essa prote¢io decOrre também dos compromissos assumidos
pelo Brasil em tratados de direitos humanos. Destacam-se a Convengdo sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, incorporada ao ordenamento brasileiro
pelo Decreto n2 4.377/2002, e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Par4, promulgada pelo
Decreto n? 1.973/1996. Esses instrumentos recOnhecem a violéncia de género como violagdo dos
direitos humanos e estabelecem o dever estatal de prevenir, investigar, punir e reparar os atos
de violéncia praticados contra as mulheres (BRASIL, 1996, 2002; PIOVESAN F, 2021).

A criacio da Lei Maria da Penha também estd relacionada a responsabilizagio
internacional do Brasil no Caso Maria da Penha Maia Fernandes. No Relatério n® s4/01, a
Comissio Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que o Estado brasileiro havia agido
com negligéncia e tolerincia diante da violéncia doméstica sofrida pela vitima. A demora e a
ineficicia da resposta estatal foram consideradas violagdes das garantias judiciais e do direito a

protecdo judicial, além de evidenciarem um padrio discriminatério de tolerincia institucional
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3 violéncia contra as mulheres (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2001; BARSTED LL, 2011).

A manifestagio da Comissdo Interamericana contribuiu para demonstrar que a violéncia
doméstica nio poderia permanecer circunscrita a esfera privada ou ser compreendida como
mero conflito familiar. Seu enfrentamento passou a exigir uma resposta institucional
articulada, envolvendo prevencio, assisténcia, protecio e respOnsabilizacio. Nesse contexto, a
Lei n? 11.340/2006 foi promulgada para estabelecer instrumentos especificos de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ampliando as possibilidades de atuagio
estatal diante de situacdes que demandam intervencio rapida e especializada (CALAZANS M
e CORTES I, 2011; CAMPOS CH, 2019).

A Lei Maria da Penha estruturOu um microssistema juridico de protecio composto por
medidas preventivas, assistenciais, administrativas, civeis, processuais e penais. Seu artigo 12
estabelece mecanismos destinados a coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, enquanto
os artigos 18 a 24 disciplinam as medidas protetivas de urgéncia relacionadas ao agressor e
aquelas concedidas diretamente em favor da mulher. Entre as providéncias previstas estdo o
afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de aproximagio e contato com a vitima, a restri¢io
ou suspensio do porte de armas e outras determinagdes necessarias a preservacdo da integridade
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral da mulher (BRASIL, 2006; CAMPOS CH, 2011).

Nesse sistema, as medidas protetivas de urgéncia possuem impOrtincia particular
porque permitem que a atuacdo estatal ocorra antes da conclusio da apuracdo criminal. A
finalidade imediata dessas providéncias nio é antecipar uma san¢io penal, mas controlar uma
situagio de risco e evitar a ocOrréncia, continuidade ou repeti¢do da violéncia. A 16gica juridica
que orienta sua aplicagdo é, portanto, distinta daquela utilizada para a imposi¢io de uma pena,
uma vez que a urgéncia da protecio pode exigir atuacdo antes da formacio de um conjunto
probatério definitivo (AVILA TP, 2019 MACHADO MRA e GUARANHA OLC, 2020).

A Lei n? 14.550/2023 reforgou essa sistemdtica ao acrescentar os §§ 42, 52 e 62 ao artigo 19
da Lei Maria da Penha. A nova redagio estabeleceu que as medidas protetivas podem ser
concedidas em juizo de cognicdo sumdria, com base no depoimento da mulher perante a

autoridade policial ou na apresentacio de suas alegacdes escritas. Estabeleceu, ainda, que a
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concessio independe da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de a¢io penal ou civil, da
existéncia de inquérito policial e do registro de boletim de ocorréncia (BRASIL, 2023).

Essa alteragdo legislativa deslocou o centro da anilise inicial para a existéncia da situacdo
de risco. Consequentemente, a prOtecio nio fica condicionada i defini¢do prévia acerca da
ocorréncia de determinado crime nem ao oferecimento de dentncia pelo Ministério Pablico. A
intervengio protetiva possui objeto préprio: preservar direitos diante de uma situacio que
indique perigo a4 mulher ou a seus dependentes. Dessa forma, exigéncias procedimentais
relacionadas a persecucido penal ndo podem ser automaticamente transformadas em condi¢des
para o acesso a tutela protetiva (BRASIL, 2023; MACHADO MRA e GUARANHA OLC,
2020).

A compreensio acerca da natureza juridica dessas medidas foi consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Tema Repetitivo n? 1.249. O Tribunal definiu que as
medidas protetivas de urgéncia possuem natureza juridica de tutela inibitéria e que sua vigéncia
nio estd subordinada 2 existéncia atual ou futura de boletim de ocorréncia, inquérito policial,
processo civil ou processo criminal. O ST] também estabeleceu que a duracio dessas
providéncias deve permanecer relacionada a persisténcia da situacdo de risco, afastando a
imposicdo automdatica de prazo previamente determinado (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2024).

A qualificagdo como tutela inibitéria possui consequéncia relevante para a compreensio
da finalidade das medidas. A tutela no se volta prioritariamente a reparagio de um dano ja
consumado, mas a prevencdo de sua ocorréncia, continuidade ou repeti¢io. Por esse motivo,
acontecimentos relacionados ao processo criminal nio determinam, poOr si mesmos, o
encerramento da protecdo. O arquivamento de investigacdo, a absolvigdo ou a extingdo da
punibilidade precisam ser distinguidos da anélise especifica sobre a permanéncia ou n3o do risco
que fundamentou a medida (DIDIER JR. F e OLIVEIRA RA, 2016; SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, 2024).

O entendimento firmado pelo ST] também esclarece a forma de reavaliacio dessas
providéncias. Embora nio estejam submetidas a prazo obrigatério de revisio peridédica, podem

ser reexaminadas pelo magistrado, de oficio ou mediante provocacio da pessoa interessada,
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quando surgirem elementos cOncretos capazes de demonstrar modificagdo da situagio que
justificou sua concessdo. A eventual revoga¢io deve observar o contraditério, com a oitiva das
partes envolvidas e a comunica¢do da mulher caso a protegio seja encerrada (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

A possibilidade de concessio urgente, contudo, nio elimina a exigéncia de
fundamentacio judicial. A autonomia da tutela protetiva em relagdo a persecucdo penal nio
significa auséncia de controle jurisdicional sobre as restri¢des impostas. A decisdo deve
considerar as circunstincias concretas, a necessidade e a adequagio das providéncias,
especialmente quando produzirem repercussdes sobre a liberdade de locomogio, a convivéncia
familiar, o patrimdnio ou outros direitos do requerido (AVILA TP, 2019).

Nessas situagdes, admite-se o contraditério diferido porque a audiéncia prévia do
requerido poderia comprometer a prépria efetividade da protecio. Depois da concessio,
entretanto, deve existir possibilidade de manifestagio, apresentagio de informagdes e
requerimento de reavaliagio. Esse mecanismo permite compatibilizar a necessidade de uma
resposta estatal imediata com as garantias inerentes ao devido processo legal, evitando que uma
decisio fundada em cognicdo sumaria adquira indevidamente o significado de pronunciamento
definitivo sObre responsabilidade criminal (AVILA TP, 2019; DIDIER JR. F e OLIVEIRA RA,
2016).

Assim, os fundamentos cOnstitucionais e convencionais da Lei Maria da Penha
legitimam a existéncia de instrumentos especificOs destinados ao enfrentamento de uma forma
particular de violéncia, enquanto a legislagio mais recente e a jurisprudéncia delimitam a fung¢io
juridica desses mecanismos. A Lei n2 14.550/2023 e o Tema Repetitivo n2 1.249 do STJ
evidenciam que a tutela protetiva se orienta pela prevencio e pelo gerenciamento da situacdo de

risco, devendo simultaneamente permanecer sujeita 4 fundamentacdo, ao controle judicial e &
possibilidade de reavaliagio (AVILA TP, 2019; MACHADO MRA ¢ GUARANHA OLC,
2020; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v. 12, n. 11, nov. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A palavra da ofendida, a cognicdo sumdria e os limites probatérios

A produgio de provas nos casos de violéncia doméstica apresenta particularidades
decorrentes do ambiente em que as condutas geralmente sdo praticadas. Muitas agressdes
ocorrem no interior da residéncia, sem testemunhas presenciais e dentro de relacdes marcadas
por intimidade, dependéncia emocional, econdmica ou familiar. Por essa razio, o relato da
mulher ocupa posicio relevante na reconstrugio dos fatos e ndo pode ser desqualificado apenas
pela auséncia de testemunhas ou de provas materiais imediatamente disponiveis (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género orienta que as declara¢des da
mulher sejam examinadas considerando as desigualdades estruturais e as dificuldades
probatdrias caracteristicas da violéncia de género. Essa orientagio procura evitar que
esteredtipos relacionados ao comportamento esperado da vitima interfiram indevidamente na
apreciagio dos fat0s. A demora em denunciar, a permanéncia no relacionamento, a
reconciliagdo temporaria ou a auséncia de reacdo considerada socialmente ideal nio devem ser
utilizadas, isoladamente, para afastar a credibilidade do relato (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021).

Na mesma diregio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece especial
relevincia & palavra da ofendida nos crimes praticados em contexto doméstico e familiar,
principalmente em razio da forma reservada pela qual muitos desses fatos acontecem. Tal
reconhecimento, entretanto, n3o estabelece uma presuncio absoluta de veracidade nem elimina
a atividade probatéria. Na apuragio criminal, o relato deve ser apreciado em conjunto com os
demais elementos existentes nos aut0Os, observando-se sua coeréncia e compatibilidade com as
circunstincias demonstradas durante a instrucdo processual (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2024).

E fundamental distinguir, nesse ponto, a finalidade da anélise realizada no momento da
concessio de uma medida protetiva daquela desenvolvida para eventual condenacdo penal. A
primeira procura oferecer resposta preventiva diante de uma situagio de risco; a segunda atribui

responsabilidade pela pritica de infracdo penal. Como possuem objetOs e consequéncias
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juridicas diferentes, também nio se submetem ao mesmo grau de cognicio e ao mesmo padrio

probatério (BRASIL, 1988, 1941; AVILA TP, 2019).

Para tornar essa distingio mais clara, sintetizam-se as diferencas entre a tutela protetiva

de urgéncia e o julgamento destinado a responsabilizacdo criminal (Quadro 2).

Quadro 2 - Distingdes entre tutela protetiva e responsabilizacdo criminal

Critério

Finalidade

Objeto da decisdo

Grau de cognigio

Base probatéria

Contraditério

Efeito juridico

Tutela protetiva de urgéncia Responsabiliza¢do criminal

Prevenir a ocorréncia, a cOntinuidade ou a
L N Apurar o fato e, se comprovados seus
repeticdo da violéncia e proteger a mulher e

elementos, atribuir responsabilidade penal.
seus dependentes.

Existéncia de situagdo de risco que justifiqueExisténcia do crime, autoria e demais
protecdo imediata. elementos necessarios a condenagio.

Cognicdo suméria, com anilise dos elementosCognicdo exauriente, apds instrucdo e
disponiveis no momento do pedido. apreciagio do conjunto probatério.

O depoimento da ofendida ou suas alegacgdesA prova deve ser apreciada sob
escritas podem fundamentar a cOncessdo, desdecontraditério  judicial, conforme as
que revelem situagdo de risco. garantias constitucionais e prOcessuais.

Pode ser diferido para preservar a efetividadeIntegra a formacio da decisio de mérito,
da tutela, com possibilidade posterior dejuntamente com a ampla defesa e a
manifestacdo e reavaliagio. presuncido de inocéncia.

Pode resultar em condenacio sOmente

Imp&e providéncia preventiva e ndo equivale aquando  a  responsabilidade  estiver
declaracdo de culpa. demonstrada segundo o padrdo probatdrio
penal.

Fonte: SOUZA DR e PASCHOAL C, 2026; com base em BRASIL (1988, 2006, 2023), AVILA TP (2019) e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (2024).

Como evidencia o Quadro 2, a diferenga central reside na finalidade e no grau de

cognicdo de cada decisdo. A medida protetiva responde preventivamente ao risco e nio antecipa
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a culpa, enquanto a condenacio criminal exige prova produzida e apreciada sob contraditério,
ampla defesa e presung¢io de inocéncia.

O artigo 19, § 42, da Lei Maria da Penha, incluido pela Lei n2 14.550/2023, determina que
as medidas protetivas de urgéncia sejam concedidas em juizo de cogni¢io suméria com base no
depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou em suas alegaces escritas. A legislagio
admite, portanto, que a narrativa apresentada seja suficiente para desencadear a atuacio
protetiva inicial quando dela puder ser identificada situagdo de risco. A exigéncia de prova
exauriente nessa etapa seria incompativel com a urgéncia que caracteriza a prépria tutela
(BRASIL, 2006, 2023).

A cognicdo sumdria corresponde a uma anélise inicial realizada com os elementos
disponiveis no momento da apreciagio do pedido. Seu alcance é limitado pela urgéncia e pelo
objeto da decisdo: verificar a necessidade de protecdo. Nio se pretende, nessa fase, reconstruir
definitivamente os acontecimentos ou sOlucionar antecipadamente a controvérsia penal. O
reconhecimento da necessidade de protecio significa que foram identificados elementos
justificadores de intervengio preventiva, e nio que tenha sido formada conclusio definitiva
acerca da autoria e da culpabilidade do requerido (AVILA TP, 2019 MACHADO MRA e
GUARANHA OLC, 2020).

A Lei n2 14.550/2023 também estabelece que as medidas protetivas somente poderio ser
indeferidas quando a autoridade responsivel avaliar que nio existe risco a integridade fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da mulher ou de seus dependentes. O risco assume,
dessa maneira, posi¢io central na decisdo. Isso explica por que laudos, fotografias, testemunhas
ou outros element0s de confirmagio, embora possam ser relevantes quando existentes, ndo
constituem requisitos universais para que a tutela inicial seja analisada (BRASIL, 2023).

O cariter sumdrio da anélise n3o dispensa, entretanto, a fundamentagio. O magistrado
deve estabelecer uma relacio compreensivel entre as informacGes apresentadas e as
providéncias consideradas necessédrias. A fundamentacdo assume especial importincia porque
permite conhecer as razdes da decisio, delimitar o alcance das restri¢cdes e possibilitar seu

controle posterior. Decisdes exclusivamente padronizadas, desvinculadas das circunstincias do
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caso concreto, podem comprometer tanto a efetividade da protecio quanto a adequada
fiscalizacdo da atividade jurisdicional (AVILA TP, 2019).

Outro aspecto relevante refere-se a forma de interpretagio das declara¢des da mulher. A
avaliagdo nio deve partir de modelos abstratos sobre como uma vitima deveria comportar-se
antes, durante ou depois de uma situacdo de violéncia. Medo, trauma, dependéncia econémica,
vinculos afetivos, preocupacdo com os filhos e dificuldades para narrar acontecimentos intimos
podem interferir na maneira pela qual os fatos sdo comunicados. Eventuais inconsisténcias
precisam, poOrtanto, ser analisadas segundo sua relevincia concreta, sem que divergéncias
periféricas sejam automaticamente equiparadas a falsidade da narrativa (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Quando a discussdo avanga para a responsabiliza¢do criminal, passam a incidir com
maior intensidade as garantias préprias do processo penal. O artigo 155 do Cédigo de Processo
Penal determina que o juiz forme sua convic¢io pela livre apreciacio da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, nio repetiveis e
antecipadas. Nessa etapa, documentos médicos, mensagens eletrdnicas, fotografias, gravagdes,
testemunhoOs, registros policiais e outrOs elementos podem contribuir para confirmar,
contextualizar ou esclarecer a narrativa apresentada (BRASIL, 1941).

A diferenciagio entre as fases também é impOrtante para a interpretacdo dos resultados
do processo. O arquivamento de uma investigacio ou a absolvicio pode decorrer de
insuficiéncia probatéria, ddvida quanto A autoria, impOssibilidade de demonstragio de
determinado elemento do tipo penal ou outras circunstincias juridicamente relevantes. Esses
resultados n3o permitem cOncluir automaticamente que a comunica¢do original tenha sido
falsa. Da mesma forma, o desaparecimento posterior da situagio de risco pode justificar a
revogacdo de uma medida sem invalidar necessariamente as circunstincias que justificaram sua
concessio no momento anterior (NUCCI GS, 2024; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2024).

A presuncdo de inocéncia, prevista cOnstitucionalmente, deve ser preservada durante

todo esse percurso. Ela impede a atribui¢do definitiva de culpa antes do trinsito em julgado de
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sentenca penal condenatéria, mas nio elimina a possibilidade de adocio de providéncias
preventivas previstas em lei. O ponto de equilibrio encontra-se justamente na preservacio da
diferenca entre protecdo e punicdo: a primeira responde a uma situagio de risco; a segunda
depende da comprovacio da responsabilidade criminal segundo as exigéncias préprias do
processo penal (BRASIL, 1988; AVILA TP, 2019).

Consequentemente, uma decisio que concede medida protetiva nio pode ser transposta
autOmaticamente para o processo penal como demonstracdo suficiente de culpabilidade. Na
instrugdo criminal, a acusagio deve demonstrar os elementos necessariOs a responsabilizacido
mediante provas juridicamente admissiveis e submetidas ao contraditério. Persistindo divida
juridicamente relevante apds a producio probatéria, devem ser observadas as garantias
constitucionais e processuais aplicdveis ao acusado (BRASIL, 1988, 1941; NUCCI GS, 2024).

A palavra da ofendida desempenha, portanto, fun¢des juridicas que precisam ser
compreendidas de acordo com 0 mOmento processual e a finalidade da intervencio estatal. Na
tutela protetiva, pode constituir elemento suficiente para justificar providéncia imediata
quando revelar situagio de risco, observados os requisitos legais e a necessaria fundamentagio.
No processo destinado a responsabilizacdo criminal, sua especial relevincia permanece, mas sua

apreciagio ocorre dentro de uma estrutura probatdria submetida ao contraditério e as garantias
processuais (AVILA TP, 2019; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Utilizagdo abusiva do sistema de justica e consequéncias

O acesso aOs érgios policiais e ao Poder Judicidrio constitui direito fundamental e
representa instrumento indispensivel i protecio das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. A comunicagdo dos fatos as autoridades e o requerimento de medidas protetivas sdo
formas legitimas de buscar seguranca, interromper agressdes e impedir o agravamento da
situacdo de risco. Por essa razdo, eventual reconhecimento de abuso deve decorrer de elementos
concretos e ser tratado com cautela, para que a existéncia de mecanismos de responsabilizagio

nio produza efeito intimidatério sObre pessoas que necessitam recorrer legitimamente ao

sistema de justica (BRASIL, 1988; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).
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A auséncia de confirmacio integral dos fatos narrados nio transforma, por si mesma, o
exercicio desse direito em conduta abusiva. As dificuldades probatérias préprias da violéncia
doméstica podem resultar em situagdes nas quais nio seja possivel reunir elementos suficientes
para a responsabilizagio penal. Arquivamento de inquérito, rejeicio ou nio oferecimento de
dentncia, absolvi¢io e revogacio de medida protetiva possuem significados juridicos préprios
e nio constituem demoOnstracio automitica de que a comunicagdo inicial tenha sido
deliberadamente falsa (INUCCI GS, 2024; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

O desvio de finalidade apresenta configuracio diferente. Ele pressupde utilizagio
consciente de determinado instrumento juridico para finalidade incompativel com aquela
protegida pelo ordenamento. Nesse contexto, torna-se indispenséivel diferenciar uma narrativa
nio comprovada de uma imputacio deliberadamente fabricada. Também devem ser
distinguidos erro de percepgio, divergéncia interpretativa, inconsisténcia narrativa e intencdo
consciente de provocar indevidamente a atuagio estatal contra determinada pessoa
(TARTUCE F, 2024).

No 4mbito civil, essa diferenciacio pode ser compreendida a partir do artigo 187 do
Cédigo Civil, segundo o qual também pratica ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impOstos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. O ordenamento reconhece, assim, que mesmo um direito legitimo possui
limites quanto a forma e a finalidade de seu exercicio. O problema juridico no estd no acesso
ao sistema de justica em si, mas na eventual utiliza¢do conscientemente incompativel com a
funcdo para a qual determinado mecanismo foi instituido (BRASIL, 2002; TARTUCE F, 2024).

A aplicacio da teoria do abuso do direito nesse campo exige especial rigor. A conclusio
acerca da existéncia de abuso nio pode decorrer simplesmente da diferenca entre a narrativa
inicial e o resultado final do processo. E necessario analisar a conduta efetivamente praticada,
as informacdes disponiveis no momento da comunicacio e os elementos que pOssam
demonstrar eventual atuagio consciente cOntriria i boa-fé. Essa exigéncia é importante para

impedir que o direito de acesso a Justica seja condicionado ao éxito posterior da acusagio

(TARTUCE F, 2024; NUCCI GS, 2024).
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No plano processual, os artigos 52 e 77 do Cédigo de Processo Civil estabelecem deveres
de boa-fé e de comportamento adequado aos participantes do processo. A alteragio cOnsciente
da verdade dos fatos, o emprego do processo para conseguir objetivo ilegal e outras formas de
utilizag¢do indevida da atividade jurisdicional podem produzir consequéncias processuais. A
aplicacdo dessas consequéncias, todavia, depende da identificagio concreta do comportamento
juridicamente censuravel, nio podendo ser extraida automaticamente da improcedéncia de uma
pretensdo ou da existéncia de versdes conflitantes (BRASIL, 2015).

Além das consequéncias civis e processuais, determinadas condutas podem adquirir
relevincia penal quando preencherem os elementos de tip0Os previstos na legislagio criminal.
Entre eles estd a denunciacdo caluniosa, disciplinada pelo artigo 339 do Cédigo Penal. Apéds a
alteracdo promovida pela Lei n2 14.110/2020, o dispositivo passou a abranger a conduta de dar
causa a instauragio de inquérito policial, procedimento investigatério criminal, processo
judicial, processo administrativo disciplinar, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragio ético-disciplinar ou ato improbo
de que o agente sabe ser a pessoa inocente (BRASIL, 2020).

O elemento referente ao conhecimento da inocéncia da pess0a imputada é essencial para
delimitar essa figura penal. Nio é suficiente constatar posteriormente que a acusagio ndo
resultou em condenagio ou que os elementos reunidos nio permitiram comprovar o fato. A
incidéncia do artigo 339 exige demonstracdo das circunstincias previstas no préprio tipo penal,
inclusive de que o agente sabia da inocéncia daquele contra quem provocou a atuacio estatal
(BRASIL, 1940; NUCCI GS, 2024).

Essa exigéncia impede que o elemento subjetivo seja presumido com base apenas em
contradi¢des secunddrias, imprecisdes narrativas ou insuficiéncia de elementos externos de
confirmagio. A anélise deve procurar circunstincias cOncretas capazes de demonstrar a
fabricacdo consciente da imputaco. Tal distingdo é particularmente relevante em situagdes nas
quais os fatOs ocorrem em ambiente privado e a reconstrucio probatdria pode ser complexa
(NUCCI GS, 2024).

A denuncia¢io caluniosa também nio deve ser confundida com a comunicagio falsa de

crime ou contravengio, prevista no artigo 340 do Cédigo Penal. Na denunciacdo caluniosa,
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existe imputagio cOntra pessoa determinada que o agente sabe ser inocente, com provocacio da
atuagio estatal nas hipéteses legalmente previstas. Na comunicacio falsa, provoca-se a
autoridade mediante noticia de ocOrréncia inexistente, sem que seja indispensavel a falsa
atribui¢do do fato a uma pessoa determinada. A distingdo é relevante porque os tipOs possuem
elementos préprios e ndo podem ser empregados indistintamente (BRASIL, 1940; NUCCI GS,
2024).

Outra situagio que demanda cuidado é a alteracio posterior do relato ou a desisténcia de
prosseguir com determinadas providéncias. Em rela¢des caracterizadas por violéncia doméstica,
mudancas de comportamento podem estar relacionadas a dependéncia econdmica, pressio
familiar, medo, constrangimento, vinculo emocional ou tentativa de reconciliagio. Nenhuma
dessas circunstincias autoriza, isoladamente, concluir pela falsidade da comunicag3o inicial. A
anélise precisa considerar as condicdes concretas nas quais a declaragio foi produzida e
posteriormente modificada (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

No campo da responsabilidade civil, uma imputacido comprovadamente falsa também
pode produzir consequéncias quando estiverem presentes os pressupostos necessariOs a
reparacido. Os artigos 186, 187 e 927 do Cédigo Civil disciplinam o ato ilicito, o abuso de direito
e o dever de reparar o dano. Conforme as circunstincias demonstradas, podem ser discutidos
danos materiais efetivamente comprovados e danos morais relacionados a leses a honra, a
imagem, 4 reputagio ou a outr0s direitos da personalidade (BRASIL, 2002; TARTUCE F, 2024).

A existéncia de consequéncias pessoais, familiares ou patrimoniais decorrentes de uma
medida protetiva, contudo, precisa ser juridicamente separada da eventual ilicitude da conduta
que originou o procedimento. O afastamento do lar, a limita¢3o temporéria de contato ou outras
restri¢cdes podem produzir repercussdes significativas para a pessoa atingida. Entretanto, a
posterior revogacido da medida ndo torna retroativamente ilicita sua cOncessio quando, no
momento da decisfo, estavam presentes elementos juridicamente suficientes para a tutela
preventiva (NUCCI GS, 2024; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Essa distin¢do permite analisar eventual responsabilidade sem deslegitimar o préprio
sistema de protecdo. De um lado, dendncias e pedidos formulados legitimamente nio devem

ser tratados como abusivos apenas porque nio resultaram em condenagio. De outro, a protegio
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juridica conferida ao acesso a Justica nio significa autoOrizacdo para utilizac¢do deliberadamente
fraudulenta dos mecanismos estatais. O exame juridico deve cOncentrar-se nos elementos
concretos de cada situagio e nos requisitos especificos da modalidade de responsabilizagio
discutida (TARTUCE F, 2024; NUCCI GS, 2024).

A responsabilizacio civil, penal ou processual também nio deve ser construida a partir
de generalizacGes sObre dentncias de violéncia doméstica. A existéncia de instrumentOs
destinados a coibir condutas comprovadamente abusivas n3o autoriza presumir ma-fé de quem
procura as autoridades, da mesma forma que a finalidade protetiva da Lei Maria da Penha nio
elimina a possibilidade de investigacdo de uma conduta intencionalmente ilicita quando
existirem elementos concretos que a indiquem. O tratamento juridicamente adequado exige
separar essas situagdes e aplicar a cada uma os requisitOs previstos no ordenamento
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021; NUCCI GS, 2024; TARTUCE F, 2024).

Desse modo, o desvio de finalidade caracteriza-se pela utilizacdo consciente de um
direito ou mecanismo juridico para objetivo incompativel com sua fung¢io, devendo ser
demonstrado a partir das circunstincias cOncretas do caso. A responsabilizagio nio decorre
autOmaticamente da insuficiéncia probatéria, da absolvi¢do, do arquivamento ou da posterior
cessagio do risco. Devem ser demonstrados os requisitos especificOs previstos na legislagio,
como abuso no exercicio do direito, dano, dolo ou conhecimento da inocéncia da pessoa
imputada. Essa delimitacdo permite que o ordenamento responda a utilizacSes
comprovadamente ilicitas do sistema sem enfraquecer a protecdo juridica assegurada as

mulheres que recorrem legitimamente aos mecanismoOs instituidos pela Lei Maria da Penha

(BRASIL, 1940, 2002; NUCCI GS, 2024; TARTUCE F, 2024).

Sintese e discussio dos achados

A anilise bibliogréfica e documental evidenciou, inicialmente, que a protecdo célere da
mulher em situac¢do de violéncia doméstica foi estruturada pelo ordenamento juridico brasileiro
segundo uma légica predominantemente preventiva. A Lei n2 11.340/2006 instituiu mecanismos
especificos de protecdo, posteriormente reforcados pela Lei n2 14.550/2023, que tornou expressa

a possibilidade de concessio das medidas protetivas de urgéncia em juizo de cogni¢do sumadria.
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Nesse modelo, a atuacio estatal nio depende da formagio prévia de prova suficiente para uma
condenacio criminal, pois sua finalidade imediata consiste em impedir a ocorréncia, a
continuidade ou a repeti¢cdo da violéncia diante de uma situagio de risco (BRASIL, 2006, 2023;
AVILA TP, 2019).

Esse resultado demonstra que a concessio de medida protetiva e a responsabilizacio
criminal nio podem ser tratadas como etapas submetidas a0 mesmo padrio probatério. A
primeira possui cariter preventivo e responde i necessidade de protecio imediata, enquanto a
segunda depende da demonstra¢io da responsabilidade penal mediante processo submetido ao
contraditério, 4 ampla defesa e 4 presun¢io de inocéncia. Tal diferencia¢do constitui elemento
central para compatibilizar a Lei Maria da Penha com as garantias constitucionais do
investigado, pois a cogni¢io sumdria nio representa antecipa¢io de culpa, mas instrumento
juridico destinado ao gerenciamento de uma situagio de risco (BRASIL, 1988; AVILA TP, 2010;
MACHADO MRA e GUARANHA OLC, 2020).

A anilise também revelou que a autonomia das medidas protetivas foi fortalecida pela
evolugio legislativa e jurisprudencial. A Lei n2 14.550/2023 estabeleceu que sua cOncessio
independe da tipificagdo penal da violéncia, da existéncia de acdo penal ou civil, de inquérito
policial ou de boletim de ocorréncia. Na mesma direcio, o entendimento examinado do
Superior Tribunal de Justica reconheceu a natureza de tutela inibitéria das medidas protetivas
e vinculou sua permanéncia a persisténcia da situagdo de risco. Desse modo, o fundamento da
tutela nio estd na antecipacdo da responsabilidade do requerido, mas na necessidade concreta
de impedir a ocOrréncia ou repeticdo da violéncia (BRASIL, 2023; SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2024).

Quanto ao valor atribuido a palavra da ofendida, os achados indicaram que sua especial
relevincia decorre das préprias caracteristicas da violéncia doméstica, frequentemente
praticada em ambiente privado e sem testemunhas presenciais. O reconhecimento dessa
particularidade evita que a auséncia imediata de prOvas materiais torne invidvel o acesso a
protecio. Entretanto, conferir relevincia ao relato da mulher nio equivale a estabelecer
presuncio absoluta de veracidade para todos os efeitos juridicos. Na fase destinada 2

responsabilizacdo criminal, a narrativa deve ser apreciada dentro do conjunto probatério e
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segundo as garantias préprias do processo penal (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Nesse aspecto, os resultados apontam para a necessidade de evitar dois extremoOs
interpretativos. O primeiro seria exigir da mulher, no momento em que procura protecio, o
mesmo conjunto probatdrio necesséirio a uma condenacio criminal, o que poderia comprometer
a efetividade preventiva da Lei Maria da Penha. O segundo seria transformar a concessio da
medida protetiva em confirmacgio antecipada da responsabilidade penal do investigado. A
solugdo juridicamente compativel com os dois conjuntos de direitos cOnsiste em reconhecer que
a tutela urgente e o processo penal pOssuem objetos, momentos e niveis de cOgnicido diferentes
(AVILA TP, 2019; DIDIER JR. F e OLIVEIRA RA, 2016).

Em relagio as imputacGes sabidamente falsas, a anélise demonstrou que o ordenamento
juridico j4 dispde de instrumentos capazes de produzir consequéncias nas esferas civil,
processual e penal quando estiverem efetivamente configurados seus respectivos requisitos. No
campo penal, destaca-se a denunciac¢do caluniosa prevista no artigo 339 do Cédigo Penal, cuja
configuragio exige, entre outros element0Os legais, que a imputagdo recaia sobre pessoa que o
agente sabe ser inOcente. No campo civil, os artigos 186, 187 e 927 do Cédigo Civil permitem
examinar situagdes relacionadas ao ato ilicito, ao abuso de direito e ao dever de reparagio. No
iAmbito processual, os deveres de boa-fé igualmente estabelecem limites & utilizagio dos
instrumentos jurisdicionais (BRASIL, 1940, 2002, 2015, 2020; TARTUCE F, 2024).

Um dos principais achados da pesquisa est4 justamente na distingdo entre imputagio
nio comprovada e imputacdo sabidamente falsa. A insuficiéncia de provas para condenacdo nio
demonstra, por si sé, que os fatOs tenham sido inventados. Da mesma forma, arquivamento,
absolvicdo ou posterior revogacio de medida protetiva podem decorrer de diferentes
circunstincias juridicas e probatérias. Para que se discuta responsabilizagio por uma imputagio
deliberadamente falsa, é necessario examinar os requisitOs da modalidade juridica aplicdvel e
demonstrar os elementOs correspondentes 4 conduta praticada, ndo sendo juridicamente

adequado deduzir a falsidade exclusivamente do resultado desfavoravel da persecucio penal ou

da cessagdo posterior da situagdo de risco (NUCCI GS, 2024; TARTUCE F, 2024).
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Os resultados permitem, poOrtanto, responder ao problema de pesquisa indicando que a
protegio célere da mulher e as garantias fundamentais do investigado podem coexistir mediante
a separacio entre a tutela preventiva e o juizo definitivo de responsabilidade. A protecio inicial
pode ser concedida em cogni¢io suméria quando presentes elementos indicativOs de risco, sem
que isso represente condenacio antecipada. Em contrapartida, a atribuicdo de responsabilidade
criminal exige observincia do contraditério, da ampla defesa, da presunc¢io de inocéncia e das
exigéncias probatérias préprias do processo penal. Caso existam elementos concretos de que o
sistema foi deliberadamente utilizado mediante imputacio sabidamente falsa, a apuracdo dessa
conduta deve ocoOrrer pelos instrumentos juridicOs especificos previstos no ordenamento
(BRASIL, 1988, 2006, 2023; AVILA TP, 2019; NUCCI GS, 2024).

Dessa forma, a discussdo n3o aponta para a necessidade de enfraquecimento das medidas
protetivas como forma de preservar os direitos do investigado, nem para a flexibilizagio das
garantias prOcessuais em nome da protecio da mulher. O equilibrio decorre da correta
delimitacdo da fungdo de cada instituto: risco fundamenta protecdo; prova produzida segundo
as garantias processuais fundamenta respOnsabilizacio; e a demonstragio de conduta
deliberadamente falsa pode fundamentar consequéncias juridicas préprias. Essa diferenciagio
preserva a finalidade protetiva da Lei Maria da Penha e, simultaneamente, impede que a tutela
de urgéncia seja interpretada cOomo declaragio definitiva de culpabilidade, permitindo
harmonizar protecdo efetiva e devido processo legal (AVILA TP, 2019; CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Como limitacdo, a pesquisa bibliogréfica e documental nio permite estabelecer a
frequéncia de imputacdes deliberadamente falsas nem medir a efetividade pratica dos
mecanismos de responsabiliza¢cio examinados. As conclusdes restringem-se a interpretagio das

fontes normativas, doutrindrias e jurisprudenciais selecionadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examinou os limites juridicos da aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e os mecanismos legais relacionados 2a

responsabiliza¢do por imputacdes sabidamente falsas. A anilise demonstrou que a protegio
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célere da mulher em situacdo de violéncia doméstica e a preservagio das garantias fundamentais
do investigado ndo so juridicamente incompativeis. As medidas protetivas possuem finalidade
preventiva e podem ser concedidas mediante cogni¢do sumdria diante da existéncia de risco,
sem que isso represente antecipa¢io de pena ou recOnhecimento definitivo de culpabilidade.

Verificou-se também que a palavra da ofendida possui especial relevincia diante das
particularidades probatérias da violéncia doméstica, especialmente quando os fatos ocorrem em
ambiente privado e sem testemunhas. Essa relevincia pode fundamentar a apreciagdo inicial da
necessidade de prote¢io, mas nio constitui presungio absoluta de veracidade para fins de
responsabiliza¢do criminal. Eventual condenagio exige producio e apreciagio das provas de
acordo com o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e a presungdo de inocéncia.

Quanto as imputacdes sabidamente falsas, constatou-se que o ordenamento juridico
dispde de mecanismos de responsabilizacio nas esferas civil, processual e penal quando
estiverem comprovados os respectivos requisitOs. Entretanto, a auséncia de condenacio, a
insuficiéncia de provas, o arquivamento da investigacgio, a absolvi¢io ou a revogagio posterior
de medida protetiva nio demonstram, isoladamente, a existéncia de dentncia fraudulenta. A
responsabilizagio exige elementos concretos capazes de caracterizar dolo, abuso de direito, dano
ou conhecimento da inocéncia da pessoa indevidamente imputada.

Diante disso, responde-se & questdo de pesquisa afirmando que o ordenamento juridico
brasileiro pode assegurar a protecio célere da mulher sem comprometer as garantias
fundamentais do investigado por meio da adequada diferenciacdo entre tutela preventiva e
responsabilizagdo definitiva. O equilibrio juridico decorre da prote¢io imediata diante do risco,
do controle jurisdicional das restri¢des impostas, da preservagio das garantias prOcessuais e da
utiliza¢do dos mecanismos legais de responsabilizagio quando comprovada uma imputagio
deliberadamente falsa.

Conclui-se, assim, que a protegio efetiva da mulher e o respeito ao devido processo legal
podem coOexistir no sistema juridico brasileiro. Sugere-se que pesquisas futuras examinem
decisdes judiciais sobre a matéria, buscando identificar os critérios probatérios utilizados para

distinguir insuficiéncia de provas de imputagio deliberadamente falsa.
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