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RESUMO: O presente artigo pretende analisar o instituto de obten¢io de prova penal
denominado infiltracio de agentes, amplamente difundido no ordenamento juridico patrio,
embora pouco explorado na pritica, em virtude de sua escassa regulamentacio procedimental.
Procurou-se fazer a necessiria distin¢io entre agente revelador e agente infiltrado. A
metodologia utilizada priorizou a abordagem qualitativa, de indole juridico-dogmaética,
priorizando a pesquisa bibliogréifica, com anélise legislativa, sobretudo da Lei 12.850/2013, e
exame de jurisprudéncia selecionada, enfatizando acérdios do Supremo Tribunal Federal e
simulas de entendimento dominante dos Tribunais Superiores. A sintese da pesquisa indica
que ainda h4 certa refracdo do sistema juridico brasileiro a figura do agente infiltrado, em boa
medida pela confusio que se faz com o flagrante preparado e o provocado. A conclusio,
portanto, é no sentido de que hé barreiras concretas para o pleno desenvolvimento do agente
infiltrado no Brasil.

Palavras-chave: Infiltracdo de agentes. Ministério Publico. provas.

ABSTRACT: This article aims to analyze the criminal evidence method called infiltration of
agents, which is widely used in Brazilian law, although it is rarely applied in practice due to its
limited procedural regulation. The necessary distinction between a revealing agent and an
infiltrated agent was sought. The methodology used focused on a qualitative, legal-dogmatic
approach, prioritizing bibliographic research, legislative analysis—especially of Law
12.850/2013—and the examination of selected case law, emphasizing Supreme Federal Court
rulings and dominant interpretations from the Higher Courts. The research summary indicates
that there is still some resistance in the Brazilian legal system toward the figure of the
infiltrated agent, largely due to confusion with staged or provoked arrests. The conclusion,
therefore, is that there are concrete barriers to the full development of the infiltrated agent in
Brazil.
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RESUMEN: El presente articulo pretende analizar el instituto de obtencién de pruebas penales
denominado infiltracién de agentes, ampliamente difundido en el ordenamiento juridico
nacional, aunque poco explorado en la préctica, debido a su escasa regulacién procedimental. Se
buscé hacer la necesaria distincién entre agente revelador y agente infiltrado. La metodologia
utilizada priorizé el enfoque cualitativo, de indole juridico-dogmaitica, priorizando la
investigacién bibliografica, con anélisis legislativo, sobre todo de la Ley 12.850/2013, y examen
de jurisprudencia seleccionada, enfatizando sentencias del Tribunal Supremo Federal y
sumarios de entendimiento dominante de los Tribunales Superiores. La sintesis de la
investigacién indica que todavia existe cierta resistencia del sistema juridico brasilefio frente a
la figura del agente infiltrado, en buena medida por la confusién que se genera con el flagrante
preparado y provocado. La conclusién, por lo tanto, es que existen barreras concretas para el
pleno desarrollo del agente infiltrado en Brasil.

Palabras clave: Infiltracién de agentes. Ministerio Pablico. pruebas.
INTRODUCAO

A infiltracdo policial é um meio de obtengio de prova no processo penal que, pelo seu
cardter expressamente subsidirio, e pela precaria regulamentacio, tornou-se pouco utilizada,
embora, se explorada da maneira adequada pelos agentes responsiveis, demonstra potencial
para desmantelar organizacdes criminosas, sobretudo aquelas atuantes nos crimes digitais,
sabidamente cada vez mais comuns.

Considerando o histérico legislativo no tocante ao assunto, permeado de incentivos a
técnica de prova, sem, contudo, disciplinar efetivamente sua atuagio, as operagdes de infiltragio
tem sido vistas como um entrave a producdo probatdria, representando terreno fértil para
arguicdo de nulidades pelo réu.

Com isso, faz-se necessiria uma revisitacdo as leis que propuseram o tema, ainda que de
maneira timida, de modo a realizar um comparativo, para, finalmente, compreender se houve
algum avanco na matéria.

O objetivo do artigo, portanto, é buscar meios de conferir efetividade a um meio de
obtengio de prova de extrema importincia para o processo penal, especialmente considerando
o avanco do crime organizado no Brasil. Procura-se realizar a infiltragio sem que os agentes
incorram em abusos de poder, ou até mesmo, em crimes.

A pesquisa fundamentou-se, sobremaneira, em livros, especialmente de doutrinadores
com repertdrio na teoria geral da prova, considerada a pouca incidéncia pratica da matéria, com
anélise jurisprudencial selecionada. Utilizou-se do método critico-comparativo entre os autores,

para que se pudesse formar uma sintese daquilo que se procura defender.
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O método de pesquisa qualitativo empregado permitiu compreender os conceitos mais
importantes para o objeto analisado, tais como as diversas espécies de prisdo em flagrante e de
agentes policiais no dmbito da agdo infiltrada. A anélise juridico-dogmitica assegura a
necessiria compreensdo entre doutrina, jurisprudéncia e atos legislativos a respeito da
infiltracio de agentes, enfatizando acérdios do Supremo Tribunal Federal que aplicam a
Stimula n? 145 daquela Corte, os quais influenciaram fortemente renomados doutrinadores e a
atividade legiferante. Houve, por fim, um breve estudo da Lei n? 12.850/2013, dispositivo
normativo que melhor explorou o meio de obtencio de prova em comento.

Neste trabalho, serdo abordados os papéis desempenhados pelo Orgio Policial, em
especial o delegado de policia, presidente do inquérito policial, e pelo agente infiltrado, objeto
central de estudo, pelo Ministério Piblico, como parte interessada na prova obtida e pelo juiz,
a quem incumbe, num primeiro momento, a filtragem da legalidade da infiltrac3o, e, apés, na
fase de instrucdo, a valoracdo de seu contetdo. Para isso, o artigo foi dividido em quatro tépicos:
o primeiro aborda os primérdios legislativos da penetragio, fazendo um estudo comparado com
ordenamentos juridicos de paises latinos. O segundo trata a respeito do enunciado de
jurisprudéncia dominante (Stmula) n® 145, do Supremo Tribunal Federal, editado nos anos 60
e, ainda hoje, amplamente utilizado em favor de investigados em opera¢des policiais. No
terceiro tdpico, analisa o conceito de prova, sua dinamizacdo e principios constitucionais e
processuais atinentes a sua obten¢o. Por fim, no quarto tépico, enfatiza a atuacdo do Parquet
como fiscal da producdo probatéria da Policia Judicidria, e o controle externo exercido por

aquele.

1. BREVE HISTORICO DA INFILTRAGAO DE AGENTES NO PROCESSO PENAL
A) Legislacdo nacional

O primeiro diploma normativo pétrio a tratar da infiltracio de agentes policiais no
A1 . L R . o o . o
iAmbito de investigacdes criminais foi a Lei n? 9.034, de 1995, com o acréscimo do pela Lei n®
10.217/01 do inciso V ao art. 22. Originariamente, a lei noventista tratava de metodologias
empregadas pelos 4rgios inquisitivos na repreensio de crimes cometidos por quadrilha ou
bando e que, posteriormente, alargou-se para abarcar também as associa¢ées criminosas. A lei
de 2001 reforgou a necessidade de autoriza¢do judicial para o meio de obten¢io de prova em

71 . ~ . . . .
anélise, sem, contudo, sanar a omissdo quanto ao procedimento a ser adotado pelos policiais.
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Posteriormente, a Lei n® 10.409/02, antiga Lei de Drogas, trouxe, em seu art. 33, inciso I,
a possibilidade de se introduzir agentes de seguranca no campo das organiza¢des ligadas a
disseminacio de substincias entorpecentes. Desta vez, inovou ao requisitar nio apenas a
permissio judicial, mas também a oitava do Ministério Pablico como critério de validagio do
procedimento investigativo.

A nova Lei de Repressio a Substincias Ilicitas (Lei n2 11.343/2006) manteve a técnica
persecutdria de apuragio de delitos, sem maiores inovagdes.

A novidade aconteceu, seguramente, com o advento da Lei n? 12.850/13, a qual dispde
sobre investiga¢do criminal e meios de obtencdo de prova no dmbito de organizag¢des criminosas
e que, portanto, revogou expressamente a Lei 9.034/95. O nével diploma delineou, pela primeira
vez, e em secdo especifica, o modus operandi da infiltracdo, tratando de temas até entio
nebulosos, como o prazo de duragdo (até 6 meses, com possibilidade de renovagdes, a depender
de necessidade devidamente comprovada, consoante §3° do art. 10), responsabilizacdo daqueles
que frustrarem aos interesses da investigagio (com pena de reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa,
dqueles que romperem o sigilo inerente aos trimites inquisitoriais, na forma do art. 20).

Além disso, o Pacote Anticrime (Lei n? 13.964/19), além de ter promovido verdadeira
reforma na legislagio penal e processual extravagante, acrescentou a figura da infiltracio em
ambiente virtual, em consonincia com a realidade atual dos delitos perpetrados por
organizac¢des criminosas, sendo cada vez mais comum o cometimento pela Internet, através,
sobretudo, de aplicativos de redes sociais.

Para mais, o referido diploma enrijeceu sobremaneira a tutela das provas adquiridas pelo
policial enraizado, ao impor que todos os atos eletrénicos devem ser registrados, gravados,
armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Pablico.

E que, com o advento da Lei 13.964/2019, estatuiu-se a cadeia de custédia no processo
penal brasileiro, disciplinada nos arts. 158-A ao 158-F do CPP, sendo a sua inobservincia causa

de nulidade, conforme preceitua o art. 564, IV, do Codex Processual.

B) Legislacdo estrangeira

No direito estrangeiro, é comum a diferenciacio entre operacdes de infiltracio
estratégicas e titicas. As primeiras demandam uma especializagdo das atividades do agente
infiltrado dentro da organizag¢io criminosa, como se fosse um verdadeiro integrante das

atividades rotineiras da quadrilha. E parte fundamental da infiltragio estratégica o
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escalonamento do policial dentro do esquema hierdrquico da organizacdo, coletando dados
desde os membros de menor grau até os niveis mais altos, atingindo os verdadeiros lideres.

A infiltragio tdtica, a seu turno, resume-se tio somente a captura de um movimento
especifico do conjunto de ilicitos perpetrados pelo crime organizado, pelo fato de aquele ato ter
sido objeto de uma investigagio policial, por exemplo. Portanto, é seguro dizer que a diferencga
entre ambas as figuras reside na camada de aprofundamento do agente.

Na Argentina, a infiltracdo estratégica é realizada por agentes denominados encobertos,
enquanto a titica é operada pelos reveladores. Com efeito, a legislacio do pais revela
detalhadamente a distingdo entre as duas figuras: o agente disfarcado (“encubierto”) infiltra-se
na associagdo, e ali permanece pelo tempo necessirio (com o aval da autoridade judicial,
evidentemente), a fim de coletar dados essenciais ao indiciamento, com vistas ao
desmantelamento da organizagio. (NICUESA, 2022. P. 27)

O agente tatico (revelador), por sua vez, manifesta interesse, perante os criminosos, em
consumar o crime em aprego. Portanto, tem liberdade para simular o exaurimento do tipo penal,
como se participe fosse. Isto é, pode comprar drogas, armas, ou realizar qualquer ato que possa
incriminar os investigados. Importante destacar que, quanto aos agentes reveladores, além da
forca de seguranga, os policiais também podem exercer tais encargos, diferentemente do que
ocorre com os agentes encobertos, cuja atuagio incumbe tdo somente aqueles.

No Chile, de igual modo hé separagio de competéncias quanto ao objeto da infiltragio:
se se objetiva esmiucar o nivel organizacional, agrupando informacées de policia judicidria
quanto as liderangas, aos delitos cometidos e afins, manifesta-se a figura do agente encubierto.

Lado outro, tratando-se tio somente de um caso isolado, cuja consequéncia seja atrair o
criminoso ao cometimento de um crime j4 investigado, denomina-se agente revelador.

Tais consideragdes sdo importantes para se compreender as diferentes espécies do género
agente infiltrado, cuja prépria atuagio, no Brasil, é mal compreendida, sendo os principais
obsticulos os entendimentos exarados pela Corte Constitucional, estampados no enunciado

sumular n? 145, aprovado quando ainda lhe competia exercer a jurisdi¢io infraconstitucional.

2. A SUMULA 145 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: NECESSARIA DISTINGAO
ENTRE O AGENTE PROVOCADORE O AGENTE REVELADOR

A) Analise jurisprudencial dos precedentes que culminaram no enunciado sumular

No Brasil, ndo se aclimatou a figura do agente revelador, ji referenciado quando do

estudo comparado das legislacdes de alguns paises sul-americanos. A nio recep¢io do agente
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titico se deve, em partes, a uma interpretagio mais ampla da Stimula 145 do Supremo Tribunal
Federal, editada em 1963.

De fato, os precedentes da edi¢do do enunciado sumular faziam referéncia aos érgios de
policia como agentes provocadores quando estes, acompanhados da vitima que previamente os
alertara da iminéncia do cometimento de um crime, prendiam em flagrante o autor do delito.

Exemplificativamente:

Habeas-corpus; concessdo; posto que em processo de "habeas-corpus”, em regra nio se
discuta questdo de prova, de ser concedida a ordem quando das provas offerecidas com
o pedido se verifica ser "impossivel" a pratica do crime pelo qual esta preso o paciente.
Aquelle que é levado a determinado local, pelo agente provocador, para ali ser preso
pela Policia previamente convocada, ndo comette crime de extorsdo, nem mesmo
tentativa; o promotor publico que em face de taes provas inicia o processo sé o faz por
ter sido evidentemente iludido, por excesso de bda fé, ou excesso de vontade de

processar. (RHC 27.566/DF, Relator(a): Min. ]OSE’Z LINHARES, Redator(a) do
acérdio: Min. CARVALHO MOURAOQ, Julgamento: 03/07/1940)

Nestes autos se examinou a (i)legalidade de uma prisdo em flagrante do paciente pelo
crime de extorsdo (art. 362, §12 da antiga Consolidagio das Leis Penais). A vitima, antes de se
encontrar com o chantagista, informou s autoridades policiais, que o acompanharam até o
momento da efetiva entrega de cem mil contos de réis ao vigarista, quando este entdo foi preso
em flagrante pela autoridade policial. A ordem foi concedida, sob a premissa de que houve uma
“cilada”, sem a qual inexistiria o dito crime, e que a vitima seria, na verdade, um agente
provocador.

O entendimento adotado pelo E. STF era o seguinte: a vitima, ao dar conhecimento a
autoridade policial de que seria alvo de um crime, estaria, em verdade, tomando a posi¢io de
carrasco do autor do delito. A maioria dos julgados anteriores 4 simula e alguns imediatamente
posteriores referenciavam aos crimes de extorsio e corrupcdo, os quais, na sua tipificagio,
pressupdem o interesse em vantagem indevida por parte do chantagista ou do corrupto. Assim,
a vitima, acompanhada da presenca das autoridades repressivas, veria contra seu algoz uma
prisio em flagrante, seguido de regular instauracdo de um inquérito policial, com a real
possibilidade de uma dentincia, além da manutenc¢io em sua posse da “vantagem indevida”. Tal
situacdo, aos olhos do Pretério Excelso, representaria uma inversio de valores do processo
penal, o qual nio se presta a vinganca ou revanchismos.

A compreensio acerca do tema tinha como plano de fundo, no mais das vezes, a doutrina
de Nelson Hungria e Cldudio Fragoso (HUNGRIA; FRAGOSO, 1978), para quem o crime
impossivel é uma espécie do género crime putativo, sendo este subdivido em trés hipéteses: a)

o erro de direito [atualmente incorporado ao erro de proibi¢do, por forca da reforma ao Cédigo
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Penal, introduzida pelas Leis 7.209 e 7210, de 1984], evidenciado nas hipéteses em que o agente
pratica um ato nio recriminado pelo Direito Penal; b) erro de fato [erro de tipo, atualmente],
segundo o qual o autor comete o crime, embora o tenha feito por supor situagdo distinta que,
acaso fosse verdadeira, o isentaria de culpabilidade e c) o simulacro de crime por obra de agente
provocador, o qual, reclama maior atencio em relacdo as demais situa¢Ses supramencionadas.
2 ’ . . . 3 Kl ~ ’ ~ . ’ . . .

ue, quanto a esta espécie, a impunibilidade ndo é tio saliente, perceptivel in ictu oculi. Isto
E , t ta espécie, punibilidad t liente, perceptivel t li. Ist
porque, diferentemente das alineas “a” e “b”, no delito provocado por agente, o crime se
perfectibiliza, sé que apenas aparentemente, em sua natureza vista de fora. O elemento
subjetivo do tipo, qual seja, o dolo, a vontade de infringir norma penal, estd 14. Todavia, no viés
objetivo, o delito nio se sustenta, pois o autor o pratica sob um estado de fantasia, previamente
projetado pelo agente provocador. O contexto foi todo esquematizado por aquele cujo dnico
interesse é o de fazer o infrator subsumir no tipo, para prendé-lo em flagrante.

Ressalte-se, contudo, que os eminentes juristas ressalvam expressamente a hipdtese na

qual os agentes policiais (ou quem quer que tenha interesse em prender em flagrante o
criminoso), tendo prévia no¢do de que este praticard um crime, sem inovar no local do ato,
aguardam a consumagio do delito para entdo, deterem-no. Neste momento, duas sio as
consequéncias: tratando-se de crimes apenados independentemente do resultado naturalistico
(formais e de mera conduta), o agente, conquanto n3o tenha empreendido éxito na obtengio do
ilicito, por ele responderd de maneira consumada. Tratando-se, por outro lado, de crimes

materiais, cuja conduta deve ser necessariamente exaurida, haver4 tentativa.

B) Evolucio do entendimento da suprema corte e o necessirio distinguishing do flagrante
provocado para as demais espécies

Assim é que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, alguns anos apés a Stmula
145, evoluiu, para delimitar alguns aspectos formais e temporais que inviabilizariam a concessio
de determinados writs apontando ilegalidades em prisdes em flagrante.

No que se refere a hipdtese formal, tem-se sinalizagio a inexisténcia de flagrante
preparado quando a autoridade policial, tendo tomado ciéncia de um crime ji consumado ou em

vias de o ser, para a conclusdo do qual n3o teve nenhuma participagio, parte para o local do

delito e, ali, realiza a prisdo. E o teor do RHC N@ 55.361/MG:

1. A hipétese de que trata o verbete 145 da Stiimula pressupde a provocagio ou o
induzimento de autoridade, seja esse fato concretizado por ela de maneira direta, quer
se concretize mediante seu concurso. A provoca¢io ou o induzimento é necessirio a
configuragio do crime putativo no caso. Nio se pode confundir o agente provocador
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com o funcionério policial que, informado previamente acerca de crime que alguém
estd praticando ou vai consumar, diligencie prendé-lo em flagrante, pois em tal hipétese
a intervengdo da autoridade nio provocou, nio induziu o autor do fato criminoso ao
cometé-lo. [...] 3. Recurso em habeas corpus a que o STF nega provimento. (Rel. Min.

Antdnio Neder, STF, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1977).

Na situagio temporal, observa-se que o Pretério Excelso passou a ponderar, nos crimes
formais, a conduta primeva, a qual, por si sé, ji consuma o delito, independentemente de se

7

obter o resultado naturalistico pretendido, o que seria mero exaurimento. E o que se constata,

por exemplo, do HC N2 58.219-2/SP:

EXTORSAO. TENTATIVA CONFIGURADA. - Na aplicagio da Stmula 145 é
indispensavel distinguir a hipétese em que a agdo é empreendida por obra do agente
provocador daquela em que a autoridade, informada do propésito do indiciado, a este
d4 apenas o ensejo de agir, tomando as devidas cautelas. Nesta hipdtese ndo é
admissivel falar-se em crime putativo. “Habeas corpus” indeferido (Rel. Min. Soares
Mufioz, 12 Turma, STF, v.u, julgado em 31/10/1980).

In casu, tratava-se novamente de crime de extorsio. Desta vez, houve indeferimento do
writ sob o pensamento de que o delito ter-se-ia consumado com a producio dos bilhetes
ameacadores redigidos pelos impetrantes, solicitando a vantagem indevida. A atuagio dos
policiais, de articular com a vitima a entrega de vantagem indevida, posterior ao
constrangimento mediante grave ameaca perpetrado pelos extorsionistas, n3o teria o condio de

tornar o crime impossivel, porque j4 consumado. Veja-se a semelhanca dos fatos com os do

RHC N2 27.566-DF, cujo desfecho fora outro.

3. A NECESSARIA SUPERACAO DO ENUNCIADO SUMULAR EM CASOS DE
ACAO INFILTRADA

A) A imprescindivel conceituagio sobre o flagrante delito

A doutrina tradicionalmente divide o flagrante em trés espécies, a saber: a) préprio
(também chamado de perfeito, real ou verdadeiro): é o flagrante por exceléncia, aquele que mais
se aproxima do sentido juridico da palavra. Configura-se quando o delinquente estd cometendo
a infragdo penal (CPP, art. 302, I) ou acaba de cometé-la (CPP, art. 302, II). Aqui, é possivel a
visualiza¢do do crime em todas suas matizes, sem deixar margem de davidas ao condutor
quanto a autoria e materialidade do delito; b) flagrante impréprio (imperfeito ou quase-
flagrancia): nesta hipétese, embora nio tenha sido capturado hit et nunc, é perseguido,
justamente por ter se evadido do local do crime, fazendo-se presumir ter sido ele o autor (CPP,
art. 302, III); c) flagrante presumido (ficto): h4, na situacdo, elementos usualmente

constituidores de corpo de delito em posse do flagrante, o que faz com que, mediante um juizo
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de probabilidade da autoridade condutora, se depreenda ter o flagranteado consumado um
crime. (CPP, art. 302, IV).

H4, ainda, aquelas figuras que sdo derivadas do préprio cotidiano policial, tendo, assim,
a atengio da doutrina, a qual prontamente as dividiu em a) flagrante esperado: por intermédio
do qual as autoridades, recebendo a informacdo de que um delito se consumari, deslocam-se até
o dito local, aguardando, & espreita, a sua conclusio. Quando o autor incide no tipo penal, a
policia o prende; b) flagrante preparado: a vitima, tendo ciéncia de que um crime contra si se
aproxima, informa ao érgio policial, o qual se movimenta rumo ao local do crime, para que, em
parceria com o ofendido, possam prender o criminoso em flagrante; c) flagrante provocado:
oportunidade na qual existe o agente provocador como tnico elemento externo concretizador
do crime. Veja-se a sutil diferenca desse instituto para o seu antecessor: neste, a existéncia do
provocador é condigdo sine qua non para a vontade delinquencial do criminoso. Dai porque
também é chamado de agente instigador. No flagrante preparado, por outro lado, o delinquente,
movido tio somente por seu planejamento preexistente de comer o ilicito, é apenas interceptado
pela autoridade, ainda que esta atue em colaboragio com o agredido. A alegacio da figura da
vitima como agente provocadora exdgena simplesmente nio merece prosperar, quando
verificado, no caso concreto, que o dolo do malfeitor é anterior & comunicacdo do alvo a policia.
A orquestragio destes em prender o bandido é mera consequéncia da consumagio do delito, e
nio a causa deste. Ainda assim, n3o é crivel sustentar fundamentacio segundo a qual alguém sé
cometeu um delito porque foi induzido a fazé-lo, & exce¢do da hipétese de inexigibilidade de
conduta diversa, quando, entdo, terd a seu favor uma excludente de ilicitude; e d) flagrante
forjado: sem davida, este é o verdadeiro crime impossivel, j4 que inexiste conduta criminosa
por parte do suposto malfeitor, vez que a situagdo de flagrincia é criada artificialmente, com o
tnico fim de incrimina-lo por algo para o qual sequer colaborou. Os vestigios do crime n3o lhe
pertencem. O local do crime foi ardilosamente criado, por terceiros, com o fito de fazer parecer

que o consumou aquele a quem foi imputado o delito.

B) O dolo nos crimes cometidos por indugio do agente infiltrado e o momento da consumagio
do delito

E de se ressaltar que tanto no flagrante preparado, quanto no provocado, o elemento
volitivo da conduta, o dolo, subsiste, e isso é inegével. Os defensores da tese do crime impossivel
nio se insurgem quanto ao ponto. A conduta, tomada por si, é perpetrada pelo agente, e ndo por

terceiros. Ocorre, no entanto, que a explicagio fornecida, qual seja a de auséncia de perigo ao
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bem juridico tutelado, pelo conhecimento prévio por parte da autoridade condutora, nio é o
bastante para eximir de culpa o flagrado. Assim o fosse, os crimes de tentativa nio deveriam
ser puniveis, na medida em que falham em atingir a consumacio. Indo além, a cognicio
antecedente do crime nio é certeza da ineficicia absoluta do meio. E dizer: a autoridade policial,
ao nio lograr éxito em prender o delinquente no flagrante preparado, tornou o meio eficaz, com
a posterior consumagio.

E o entendimento, bastante coeso, de E. Magalhies Noronha (NORONHA, 2004).:

[...] A idoneidade nio se desfigura pela vigilincia policial, porque nio é o elemento
que torne absolutamente inidéneo o meio usado, frustrando de qualquer modo a
empresa delituosa. Embora raro, j4 tem havido casos em que o delinquente consegue
burlar as cautelas policiais, consumando o delito. [...] No caso figurado [flagrante
preparado], parece-nos certo haver inicio da agio tipica. A disposicdo da forga policial
é a circunstincia alheia 4 vontade do agente, que pode impedir a consumacgo.

Neste trilhar, ndo é demais relembrar que o Superior Tribunal de Justica aprovou, no
bojo do REsp 1.385.621/MG (STJ, TERCEIRA SECAO, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI
CRUZ,j. 27/05/2015, DJe 02/06/2015) o Tema 924, cuja tese firmada foi a seguinte: “A existéncia
de sistema de seguranga ou de vigilincia eletrénica n3o torna impossivel, por si s, o crime de
furto cometido no interior de estabelecimento comercial". Tal compreensdo decorreu da ideia
de que, conquanto existentes meios de impossibilitar a consumacio do delito de furto, tratam-
se de hipéteses relativas de ineficacia, e ndo absolutas, como requer o art. 17 do Cédigo Penal. £
dizer: ainda que haja sistema de monitoramento eletrénico, este, por si s, nio impede o sucesso
do perfazimento do delito.

A interpretagio, para além de ter se transformado em precedente obrigatério, exerceu
influéncia na redacdo da Stimula n? 567 do STJ, segundo a qual: “Sistema de vigilincia realizado
por monitoramento eletrdnico ou por existéncia de seguranca no interior de estabelecimento
comercial, por si sé, ndo torna impossivel a configuragio do crime de furto” (STJ, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 24/02/2016, DJe 29/02/2016).

Certo é que, a doutrina e jurisprudéncia majoritarias repugnam o flagrante preparado e
provocado como meios idéneos a justificar uma prisdo em flagrante. Tamanha é a abjecio ao
instituto que, em verdade, tal oposi¢io chegou ao legislativo, o qual quase criminalizou a figura
do flagrante provocado, na Lei 13.869/2019 (Lei do Abuso de Autoridade), cujo artigo 26, em sua

redacdo proposta, tinha o seguinte tipo penal:

Art. 26. Induzir ou instigar pessoa a praticar infragdo penal com o fim de capturi-la em
flagrante delito, fora das hipéteses previstas em lei.

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa
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§ 12 Se a vitima é capturada em flagrante delito, a pena é de detengio, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa.

§ 22 Nio configuram crime as situac8es de flagrante esperado, retardado, prorrogado ou

diferido.

O Presidente da Reptblica, a época, vetou o dispositivo legal, sob o fundamento dos
principios da seguranga juridica e da intervencio minima do Direito Penal, segundo o qual este
s6 deve atuar na auséncia de mecanismos repressivos nas esferas civil e administrativa. O
Congresso Nacional, na sessdo realizada em 24 de setembro de 2019, nio derrubou o veto.

Conforme se vé, o ordenamento juridico brasileiro ndo permite a consumagio do crime
por intermédio do agente infiltrado, sob o fundamento de que este, ainda que exercendo um
minus de investigagio legitimamente assegurado pela lei, destituido de qualquer interesse
subjetivo de prejudicar terceiros, incorre em flagrante provocado ao “induzir” o autor a exaurir

o tipo penal.

4. DOS ELEMENTOS INDICIARIOS NECESSARIOS A ATUACAO POLICIAL

A legislagdo patria adota o entendimento segundo o qual as investigacdes policiais
preliminares demandam indicios minimos de materialidade para sua deflagracio. A defini¢io
cléssica de indicio é determinada pelo art. 239, CPP, donde se infere sé-lo “a circunstincia
conhecida e provada, que, tendo relacdo com o fato, autorize, por indugio, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstincias.”

Com efeito, sempre houve divergéncia doutriniria e jurisprudencial quanto a uma
conceituagio objetiva do termo. Isto porque a redagio aberta do artigo processual d4 margem a
interpretacdes das mais diversas. A doutrina cinde-se, basicamente, entre aqueles que entendem
haver similitude entre indicio e presuncdo e os que, ampliando o significado de “inducdo”,
constante do diploma legal, atribuem-lhe defini¢io diversa, baseada na deducio ou, indo além,
acreditam tratar-se de um método investigativo indutivo-dedutivo (ASSIS, 2009).

A parte dos dissensos, certo é que os indicios constituem vestigios, faiscas, resquicios da
infragio penal cometida. E com base nestes que ocorrerd a atuagio policial na persecucio penal.
Nio hé falar em instauracio do caderno apuratério sem indicios de cometimento de crime.
Pensar o contririo seria atribuir ao delegado de policia a fun¢do de detetive, qual seja a de
investigar interesses privados, independentemente de ter o investigado agido ilicitamente, até
o momento em que o contratante se der por satisfeitol.

Oras, tendo em vista que toda atribui¢do de agente publico se d4 em virtude de lei e,

sobretudo, no interesse da Administracdo Puablica, é, 4 toda evidéncia, inadmissivel que o Orgdo
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Policial atue as cegas, despendendo recursos da seguranca putblica em noticias criminis

desprovidas de qualquer elemento que comprove aquilo que fora aduzido.

5. DAS PROVAS OBTIDAS MEDIANTE A INFILTRAGCAO DE AGENTES
A) Conceituagio sobre prova, dnus probatério e valoragio

No 4mbito de um processo lato sensu, as provas constituem, para o autor, elemento de
persuasio para o convencimento do juiz quanto aos fatos constitutivos de seu direito. Ao réu,
cabe contraprovar os argumentos aduzidos pelo polo ativo, seja alegando que a situa¢io ndo
aconteceu, ou, caso tenha ocorrido, que nio é contrdria ao direito. No processo penal, a
representacdo nio é diferente. Embora nio seja propriamente um direito do Ministério Publico
a condenacio do réu, certo é que o ordenamento juridico lhe impde a titularidade da agio penal
publica (art. 129, I, CRFB/88).

Consoante os ensinamentos de Gustavo Badaré (BADARO, 2019), quando da avaliagio
das provas, o juiz procura exercer a reconstrugio dos fatos, sendo, por isso mesmo, comparado
a um historiador: no afi da busca da verdade, e com os elementos coligidos pelos polos, tenta
reproduzir os fatos pretéritos, sem que se atinja a certeza absoluta, podendo alcancar, contudo,
a certeza processual. Isso porque aquela exige que o julgador tivesse o amplo conhecimento do
momento dos fatos, suas nuances, impulsos etc, inalcan¢ével para quem nio estava presente no
ato. Esta, todavia, representa um juizo de probabilidade, em que, tal como um historiador, o
magistrado realiza uma reprise do passado com base em aproximagio.

Assim, as provas sdo o resultado da colheita de elementos promovida pelas partes,
majoritariamente no ambito extrajudicial (no momento dos fatos), para que, uma vez
submetidas ao controle do magistrado, responséivel pela efetivacio do contraditério e da ampla
defesa, adquiram status qualificado, sendo aptas a formar um titulo judicial que reflita o
interesse processual de cada qual (para a acusagdo, a condenacio do réu, e para este, a
absolvigio).

A definicio, contudo, ndo é peremptéria, especialmente porque a conceituagio correta
de “prova”, reclama, necessariamente, o contexto no qual estd inserida. Assim, consoante as
licdes de Fredie Didier (DIDIER JR, 2016), a palavra “prova” pode assumir, no 4mbito juridico,
pelo menos, trés significados distintos, a depender do modo como é empregada. Em uma
primeira acepcdo, é a prépria agio de provar algo, indicando todo o andamento pelo qual uma

das partes se obrigou a corroborar sua tese em juizo; em um segundo momento, remonta ao
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meio utilizado para realizar a agdo de provar, ou seja, sdo os tipos de prova (testemunhal pericial,
etc) e também denota, enfim, a sintese positiva da perquiri¢do realizada pelos polos da lide com
o fito de convencer o juiz quanto as suas alega¢des. Ou seja, é o resultado do acervo fético-
probatério carreado.

Para que as provas tenham cariter efetivamente valido no processo, imperioso sejam
submetidas ao contraditério, consoante dic¢do do art. 155, caput, do Digesto Processual Penal,
com a redagdo dada pela lei 11.690/2008. Cuida-se de importante alteragio no diploma processual
legal, o qual passou a repelir o convencimento do magistrado baseado exclusivamente no
caderno policial, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

No processo penal, a Policia Judicidria e o Ministério Publico, na hipétese de os
elementos iniciais ndo serem robustos o suficiente para deflagrar uma dentncia, devem colher,
através da instauragio do inquérito policial, meios aptos a formag¢io de um juizo minimo de
culpa, consubstanciados, por exemplo, em oitivas de testemunhas, da vitima, do investigado,
bem como proceder ao isolamento da 4rea do crime etc.

Segue-se, aqui, estritamente o principio segundo o qual o 6nus da prova incumbe a quem
a alega, diretriz estampada no art. 156, caput, do Compéndio Processual Penal, o qual nio admite
dinamizagdo, como o faz seu congénere das causas civeis. E nem poderia ser diferente: tratando-
se de processo no bojo do qual se discute a conduta criminal de alguém, jamais se pode permitir
que o réu receba o fardo de provar sua inocéncia, pois esta é a regra. A presunc¢io de inocéncia é
direito fundamental garantido pela Constitui¢io da Republica (art. 52, LVII). E dizer: a
inocéncia nio precisa ser provada, pois, como demonstrado anteriormente, a producdo de
provas, sobretudo aquelas feitas em imbito judicial, visa ao convencimento do magistrado
quanto 2 existéncia de uma situagio atipica, irregular, contraria ao direito.

Inclusive, até mesmo no Cédigo de Processo Civil, em que ao réu recai o dnus de provar
o fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 373, II, CPC/2015), existe
vedagio 4 figura chamada “prova diabélica”. E aquela considerada de dificil producio,
exatamente por requerer, na maioria das vezes, a comprovacdo de um fato negativo, um nio
fazer.

O processo penal brasileiro adota o principio do livre convencimento motivado, segundo
o qual o magistrado, destinatdrio das provas, deve sedimentar seu veredito com base na livre
apreciacdo dos elementos colhidos na fase judicial, sentenciando com fulcro naquilo que, sempre
em respeito aos sobreditos contraditério e ampla defesa, foi produzido pelas partes,

fundamentando sua decisio com base na lei. E dizer: o juiz é livre para apreciar a prova, mas
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nio o é para valord-la em violagdo a dispositivo de lei. Exemplificando: apds a instrugio
probatdria, nio tendo sido provada a concorréncia de um dos réus para o cometimento do crime,
ainda que tenham robustos elementos da autoria e materialidade para os corréus, nio pode o
magistrado decidir sendo pela absolvigio daquele que nio participou (art. 386, V, CPP), ainda
que pense ter o inocente cometido o delito, por ser um conhecido delinquente da regido.

O sistema do livre convencimento motivado, na dic¢io de Zanella (p. 103) se sobressaiu
aos defasados modelos inquisitorial e da prova legal, sendo o primeiro de colora¢io claramente
ditatorial e antidemocratica, por meio do qual o juiz acumula as figuras de investigador,
acusador e julgador. Além disso, o magistrado nio se obriga a motivar as razdes da condenagio.
A outro turno, o sistema da prova tarifada apresentou-se como um substituto ao inquiridor,
adotando um posicionamento inflexivel na livre producio de provas, sendo estas

predeterminadas pelo Poder Legislativo.

B) O valor da prova colhida na infiltragdo de agentes

No 4mbito processual penal, vige o principio da livre produgio de provas, corolario da
busca pela verdade real. Assim sendo, é de se consignar que o legislador procurou permitir que
as partes tenham discricionariedade para levantar o acervo probatério, contanto que nio se
utilizem, evidentemente, de métodos contririos & Constituicio da Reptblica ou em violagio as
leis infraconstitucionais. E que a Carta Magna, em seu art. 52, inciso LVI, afastou
expressamente as provas obtidas por meios ilicitos e o Congresso Nacional, no seu mister de
alinhar as leis da Reptblica aos ditames constitucionais, conferiu, através da Lei 11.690/2008,
nova redagio ao art. 157 do Cédigo de Processo Penal, de modo que fosse tida por inadmissiveis
quaisquer provas ilicitas, devendo estas ser desentranhadas dos autos.

Fala-se, portanto, de um processo penal constitucional, o qual, longe de significar a
impunibilidade dos infratores, busca, isto sim, garantir-lhes os meios para defender-se da
atividade punitiva estatal. Nesta toada, é de todo coerente ressaltar que o Poder Legislativo,
empenhado em garantir o devido processo legal, delineou alguns meios de prova cujos
procedimentos devem ser observados obrigatoriamente, como é o caso do reconhecimento de
pessoas e coisas (art. 226, CPP). Sdo chamadas de provas nominadas, porque expressamente
prevista em lei, e tipicas, j4 que seu meio de realizagio consta do ordenamento juridico.

No campo da producdo probatéria, hid outras espécies que, embora legalmente
tipificadas, carecem de pormenorizacio quanto ao método de busca. Embora haja certa

divergéncia doutrindria, parece correto denominé-las provas atipicas. Foi o caso, durante muitos
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anos, da infiltracdo de agentes, a qual, embora amplamente considerada na legislacdo brasileira,
ndo dispunha, até o advento da Lei 12.850/2013, de uma metodologia prépria, atribuindo a lei aos
agentes processuais a sua realiza¢do, incumbindo ao juiz apreciar a legalidade do feito, bem
como seu valor probatério, e ao Ministério Pablico, como interessado no éxito da empreitada,
o controle da atividade operacional e a posterior complementacido de diligéncias (art. 16, CPP).

Assim, na falta de um procedimento préprio para se chegar aos resultados almejados, a
doutrina e jurisprudéncia n3o se omitiram, e prontamente utilizaram-se dos meios de
colmatacio de lacunas permitidos em direito, como a analogia (art. 42, Decreto-lei n®
4.657/2942) (Zanella, 2020).

Com o advento da Lei de Organiza¢io Criminosa, de 2013, houve, enfim, um enfoque
procedimental na infiltracdo policial: o diploma normativo dispde que tal meio de prova é
exercido em caréter subsididrio, isto é, quando inexistir outra via; serd sempre precedida de
autorizagio judicial, e, na hipétese de ser representada pelo delegado de policia, deve-se ouvir o
Ministério Piblico. Além disso, o prazo para o término das diligéncias é de 6 meses, podendo
ser renovado, se comprovada sua necessidade.

Consoante o art. 12, caput, da Lei 12.850/2013, o pedido de infiltracdo sera feito em autos
apartados, ndo podendo conter informacdes capazes de revelar a diligéncia, como qualquer sinal
identificador do agente de policia, dado o caréter sigiloso da empreitada. O §12 aduz que o juiz,
munido das razdes de fato e de direito acostadas, para a imprescindibilidade da impregnagio,
decidird no prazo de 24 horas, ouvido o Ministério Publico, quando houver representagio do
chefe de policia. O §22 determina que o resultado da operacio acompanhard a dendncia,
momento em que a defesa terd acesso as informacdes coletadas pelo infiltrado. O §32 garante
ainda a seguranca do agente encoberto, na hipdtese em que de risco iminente. Haver4, nesses
casos, requisi¢io do Orgdo Acusador ou do delegado de policia pela interrupgio das atividades,
dando-se ciéncia ao Parquet e ao juiz, no ultimo caso.

A infiltracio consiste, assim, em procedimento investigativo prévio, dependente de
autorizagio judicial, utilizado em cariter excepcional, com supervisio do dominus litis, com
expressa previsio de responsabilizacio daqueles que praticarem abuso de poder (art. 13 da Lei
12.850/2013).

Por conseguinte, se nio forem respeitadas as regras elencadas na ordem de regéncia, a
carga probatéria colhida serd nula, devendo ser desentranhada do processo, seja pela regra geral

do art. 157, CPP, seja pelo art. 10-A, §72, da Lei 12.850/13.
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6. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA ORDEM JURIDICA E
DO PODER JUDICIARIO COMO FILTRO DAS PROVAS OBTIDAS MEDIANTE
INFILTRAGAO DE AGENTES

A) O dominus litis como controlador externo da atividade policial

A Constituicio Federal de 1988 reservou ao Ministério Publico o papel de exercer o
controle externo da atividade policial (CRFB/1988, art. 129, VII). Tal supervisio recai,
sobretudo, mas nio apenas, na legalidade das operacdes e diligéncias levadas a cabo pela policia.

Isto porque, embora a atividade-fim dos agentes de seguranca estatais seja o
patrulhamento ostensivo (art. 144, §§s 22, 32 e 52, CF/88) e o exercicio de policia judiciaria (art.
144, §§s 12 e 42, Carta Magna de 1988), fato é que que estes érgios desenvolvem outras fungdes,
essenciais 4 sua prépria manutengio. Cite-se, & guisa de exemplo, a elaboracio de contratos e
convénios (art. 62, XIX, Lei 14.735/2023). Em todo o caso, o Parquet poder4 exercer a vigilancia
que lhe é inerente (art. 92, LC 75/93).

A legitimidade para supervisionar a atividade policial é fruto das novas atribui¢des que
foram conferidas ao érgio Ministerial pela Lei Maior de 1988. Antes da atual Constitui¢do, O
Ministério Publico exercia, para além das funcdes tradicionais de titular da agio penal pablica
e custos legis em determinados processos, o papel de representag¢io judicial da Unido, ocupagio
absolutamente incompativel com a independéncia funcional hoje consolidada (art. 127, caput,
CF/88). Com efeito, antes da redemocratizacdo, o Parquet era tratado como 6rgio do Poder
Executivo, sendo utilizado, ndo raramente, como instrumento politico.

E notério, contudo, que o Orgdo de Acusacio ganhou outros contornos apés o regime
militar. Ao se desvencilhar do mister de advogar os interesses da Unido, pdde agir, com ampla
liberdade, na esfera de controle externo da Administracdo Publica, extrajudicialmente, com a
expedi¢do de recomendagdes (art. 62, XX, LC 75/93) e celebrando Termos de Ajustamento de
Conduta (art. 52, §62, Lei 7.347/1985) ou judicialmente, ingressando com acdes de controle
concentrado de constitucionalidade, por exemplo. Dai o porqué de a Carta de Outono ter
incluido no rol de competéncias o controle externo da atividade policial. Tendo em vista que a

funcio de seguranca ptblica é dever do Estado, ao MP incumbe a sua fiscalizagio.

B) AS DILIGENCIAS DO PARQUET E DO JUIZ NA SALVAGUARDA DOS DIREITOS
DO INVESTIGADO NO AMBITO DA INFILTRAGAO DE AGENTES

No contexto do procedimento penal brasileiro, e, mais especificamente no inquérito, o

6rgio de repressdo submete-se a dire¢do ministerial desde o momento em que recebe suporte
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fatico para a deflagracdo de um instrumento apuratério, como um auto de prisdo em flagrante
ou uma noticia de fato. E o préprio Cédigo de Processo Penal que determina a comunicagio
imediata ao Ministério Publico, bem como ao juiz competente, de prisdo em ardente delito (art.
306, caput, CPP). O objetivo é evidente: incumbe ao magistrado, num primeiro momento,
analisar a legalidade da medida reclusiva (art. 32-B, II, CPP), e, apds, durante a audiéncia de
custédia, ouvido o Orgdo Acusatério, relaxar a prisdo, se ilegal, ou converté-la em preventiva
(art. 310, CPP).

Note-se, alids, que a conversio em preventiva deve ser requerida pelo Parquet, nio mais
podendo ser transmutada ex officio, sob pena de violacdo ao modelo acusatério reforgado pela
Lei 13.964/2019. Por outro lado, poderd o membro ministerial opinar pela ilegalidade da prisdo,
seja pela manifesta incompatibilidade da medida, como em certos casos de crimes submetidos
ao rito dos Juizados Especiais (art. 69, pardgrafo tnico, Lei 9.099/1995) seja porque, embora a
situagio reclamasse a constricio da liberdade, esta tenha sido realizada em desacordo com a
sistemitica processual vigente.

S3o, em verdade, as situa¢es nas quais a autoridade policial procedeu com abuso de
autoridade, valendo-se da sua posi¢do de garante para praticar atos de tortura emocional (art. 12
e 19 da Lei 13.869/2019) ou fisica (art. 13, Lei 13.869/2019). Tais hipéteses nio sio incomuns. £
neste momento que o Orgdo de Acusacio, valendo-se das atribuicdes que lhe foram conferidas
pelas respectivas leis orginicas, deverd promover a acdo penal por abuso de poder (art. 92, IV,
LC 75/93).

Em se tratando de agio invasiva, a Lei das Organiza¢des Criminosas prevé cominagio
especifica de san¢io penal de reclusio aqueles que imputarem falsamente a pratica de infragio
criminal a alguém que saber ser inocente. Tal situagio configura evidente desvio de poder,
porquanto refoge a finalidade do normativo. A acdo deve ser titularizada pelo Parquet.

Quanto ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, atento ao chamado “estado
de coisas inconstitucional”, editou a Resolu¢do n? 213, de 15 de dezembro de 2015, por meio da
qual introduziu-se a figura da audiéncia de custédia no Brasil, tratando expressamente da
vedacdo dos agentes policiais condutores na referida oitiva do acautelado em juizo (art. 42,
pardgrafo dnico, Res. N2 213/CN]J).

A preocupagio, percebe-se, é antiga, e a restri¢do A presenca das autoridades responséveis
pela prisio confere maior liberdade ao custodiado de relatar ao juiz ou membro do MP o trimite
procedimental da restri¢do de liberdade, podendo indicar se sofreu abuso ou ilegalidade ja que o

foco da sessdo é exatamente averiguar se a conduta ocorreu conforme o direito. Em havendo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

17



Forrhra R
e
Huwwvdiem,
HrAns
Cmanin

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

irregularidades, incumbir4 ao Parquet proceder 4 investigagdo (art. 32, alinea “c” ¢/c art. 92, III

e V, todos da LC 75/93).

7. INFILTRAGAO DE AGENTES E O PARADIGMATICO HC 147.837/R] DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 26/02/2019, a 22 Turma do STF julgou um habeas corpus impetrado pela OAB/R],
em favor de Eloisa Samy Santiago. O objeto do mandamus era a soltura da paciente, presa
preventivamente pelo crime de quadrilha armada (art. 288, par4grafo tnico, do Cédigo Penal).
A prova para a constri¢do de liberdade fora a oitiva de um policial infiltrado sem o aval judicial.

No corpo do voto, o Ministro Relator, Gilmar Mendes, procurou-se fazer a distingio
entre agente infiltrado e agente de inteligéncia. Este, na dic¢io do decano da Suprema Corte,
atua de maneira prévia, sem avancar em tdpicos especificos da organizacdo criminosa, posto
que ainda n3o se configurou uma investigacio formal, senio um interesse puramente genérico,
em vias de florescer. Aquele, por outro lado, diligencia e cumpre atribuicées j4 em busca de
elementos concretos de convicgdo, tendo em vista que hd indicios prévios e suficientes a
embasarem tal infiltra¢do. Cuida-se de policial conhecedor do potencial delitivo da organizacio
criminosa.

No caso dos autos, ficou reconhecido que o Policial Militar, ao se imiscuir na organizagio
delitiva, praticou verdadeira infiltracdo policial. Caso tivesse procurado meios perfunctérios de
aproximagio, valendo-se do empenho do “homem médio” para adquirir provas, como pesquisas
em redes sociais abertas ou, até mesmo, buscas de rua (tratava-se de suposta organizagio
criminosa cujo foco eram as manifestacdes e protestos sociais de 2014, os quais, sabidamente,
eram realizadas em locais de grande circulagio de pessoas), teria sido enquadrado como agente
de inteligéncia, e suas coletas, uma vez desnecessdria a autorizagdo judicial neste caso, seriam
recepcionadas pelo sistema processual penal.

Outro ponto destacado pelo acérdio é o grau de entrosamento adquirido pelo agente no
iAmbito da organizagio criminosa. Como fez constar em sua fundamentagio, o Ministro relator
aduziu que, ao informar aos manifestantes, inicialmente desconfiados de sua presenca, que 14
estava para realizar uma pesquisa de Trabalho de Conclusio de Curso, utilizando-se dessa
inverdade para ganhar a confianca dos criminosos (alguns deles passaram inclusive a confessar
outros atos, em razdo da amizade que acreditaram ter firmado com o agente estatal), o Policial

Militar caminhou na dire¢do da infiltracdo, e ndo da inteligéncia.
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8. CONCLUSAO

O conjunto de elementos apresentados sintetiza as dificuldades de se dar concretude a
infiltracio de agentes em procedimentos penais nos quais se investigam organiza¢des mais
sofisticadas. A jurisprudéncia dos Tribunais, alicercados a um entendimento demasiado aberto
da Stmula n? 145 do STF, juntamente de uma doutrina conservadora quanto ao ponto e uma
legislacdo bastante silente no tocante as etapas de desenvolvimento da empreitada revelam os
dbices processuais para a sua implantagio. H4 um evidente desafio, sob todos os olhares, para
fazer valer o método intrusivo.

Com efeito, o agente provocador instiga alguém a praticar um delito que, em situagdes
normais, jamais cometeria, simplesmente porque nio tinha o animus de fazé-lo. Trata-se aqui,
verdadeiramente, de um agente provocante: ele busca com que uma pessoa, alheia 3 vida
delinquencial, consuma um ilicito tio somente para, depois, prendé-la em flagrante.

Mesmo com as adversidades, é possivel notar certo fortalecimento dos 6érgios
controladores do meio de obtencdo de provas em anélise. O dominus litis ser4 cientificado das
diligéncias durante todo o procedimento, especialmente quando houver indicios de risco
iminente ao agente policial, hipétese que zelard pela sua integridade. A autoridade judicial
sempre decidird quanto as representacdes do delegado de policia e as requisicdes do Ministério
Piblico, realizando seu mister de condugio do inquérito em busca da verdade processual, sem
abandonar os direitos constitucionais do investigado.

Com o advento da Lei n? 13.964/2019, houve a introdugio da figura do agente disfarcado,
meio de obtenc¢io de prova mais maledvel e profundo que o infiltrado. A titulo de conhecimento,

Destarte, a efetividade da diligéncia em apreco comega por uma autocritica dos tribunais
brasileiros, sobretudo os Superiores, abrindo espago para fomentar um arcabougo legislativo
voltado a desenvolver a operacio policial, de modo a transformi-la em uma prova
pormenorizada e densificada, afastando a inseguranga juridica de se colocar um agente de policia
em diligéncia extremamente técnica e perigosa, para, logo apds, anular-se o conjunto probatério
sob o argumento de flagrante provocado ou mal procedimento. Apés isso, haverd maior
interesse da doutrina em enriquecer o conteddo tedrico sobre o assunto, com vistas a,

finalmente, desmantelar grandes organizag¢des criminosas.
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