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RESUMO: A materializagdo do direito 4 educagio depende menos de enunciados normativos
isolados do que da forma como planejamento, gestio e participagio se articulam no interior das
redes publicas. Com base nessa compreensio, este artigo teve como objetivo analisar as relagdes
entre politica educacional, planejamento, organizagio dos sistemas de ensino, gestdo escolar e
participagdo coletiva na construcio da qualidade social da educagio. A investigacio assumiu
carater bibliogrifico, com abordagem qualitativa, natureza bdsica e finalidade descritivo-
analitica, apoiando-se em estudos voltados as rela¢es de poder no planejamento educacional, a
autonomia dos sistemas e a gestdo democritica no espaco escolar. Os resultados indicaram que
a efetividade dos planos esteve condicionada a estabilidade politico-administrativa, a
disponibilidade de financiamento e & cooperagio entre os entes federados. Observou-se, além
disso, que a descentralizacdo n3o significou, automaticamente, ampliacdo do poder decisério
nas redes e nas escolas. No plano institucional, a participagdo mostrou maior densidade quando
conselhos, projeto politico-pedagbgico e processos de gestio foram acompanhados por
transparéncia, didlogo e corresponsabilidade. Concluiu-se que a qualidade social da educagio
requer articulagdo entre recursos publicos, continuidade das politicas, autonomia institucional
e participagdo efetiva.
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ABSTRACT: The realization of the right to education depends less on isolated normative
statements than on the way planning, management, and participation are articulated within
public education systems. Based on this understanding, this article aimed to analyze the
relationships among educational policy, planning, the organization of education systems,
school management, and collective participation in building the social quality of education. The
study adopted bibliographic research, with a qualitative approach, a basic nature, and a
descriptive-analytical purpose, drawing on works concerning power relations in educational
planning, system autonomy, and democratic management in schools. The results indicated that
the effectiveness of educational plans was conditioned by political and administrative stability,
the availability of funding, and cooperation among federative entities. It was also observed that
decentralization did not automatically expand decision-making power within school systems
and institutions. At the institutional level, participation gained greater substance when
councils, the political-pedagogical project, and management processes were supported by
transparency, dialogue, and shared responsibility. It was concluded that the social quality of
education requires coordination among public resources, policy continuity, institutional
autonomy, and effective participation.

Keywords: Collective Participation. Democratic Management. Educational Planning.
Educational Policy. School Management.

RESUMEN: La materializacién del derecho a la educacién depende menos de enunciados
normativos aislados que de la forma en que la planificacién, la gestién y la participacién se
articulan en los sistemas ptblicos de ensefianza. A partir de esta comprensidn, este articulo tuvo
como objetivo analizar las relaciones entre politica educativa, planificacién, organizacién de los
sistemas de ensefianza, gestidén escolar y participacidn colectiva en la construccién de la calidad
social de la educacién. La investigacién fue bibliografica, con enfoque cualitativo, naturaleza
bésica y finalidad descriptivo-analitica, sustentada en estudios sobre relaciones de poder en la
planificacién educativa, autonomia de los sistemas y gestién democrética en la escuela. Los
resultados indicaron que la efectividad de los planes estuvo condicionada por la estabilidad
politico-administrativa, la disponibilidad de financiamiento y la cooperacién entre los entes
federativos. Se observé ademias que la descentralizacién no amplié autométicamente el poder
de decisién en las redes y escuelas. En el 4mbito institucional, la participacién adquirié mayor
consistencia cuando los consejos, el proyecto politico-pedagédgico y los procesos de gestién
estuvieron acompafiados por transparencia, didlogo y corresponsabilidad. Se concluyé que la
calidad social de la educacién exige articulacidén entre recursos putblicos, continuidad de las
politicas, autonomia institucional y participacién efectiva.

Palabras clave: Gestién Democritica. Gestidén Escolar. Participacién Colectiva. Planificacién
Educativa. Politica Educativa.

INTRODUCAO

Politicas educacionais tornam-se visiveis nos modos pelos quais redes e escolas
distribuem recursos, definem prioridades e respondem as desigualdades presentes em cada

territério. Decisdes formuladas em instincias governamentais alcan¢am o cotidiano por meio
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de planos, programas, normas e mecanismos de acompanhamento. Nesse percurso, a distincia
entre o que foi estabelecido e o que pdde ser realizado revelou a importincia das condi¢des
politicas e materiais que sustentam a agdo publica.

O planejamento ocupa posi¢io estratégica porque conecta intengdes governamentais,
responsabilidades institucionais e necessidades sociais. Sua elaboracdo requer conhecimento da
realidade, defini¢cdo de metas e previsdo de recursos, porém também envolve disputas sobre os
sentidos da educagio. Projetos orientados pela ampliacdo de direitos convivem com propostas
voltadas ao controle de resultados, & racionalizacdo de gastos e & adequagio dos sistemas a
exigéncias externas.

A estrutura federativa brasileira acrescenta desafios a essa dinimica. Unido, estados e
municipios dividem atribui¢Ses educacionais, embora disponham de capacidades financeiras e
administrativas bastante distintas. Sem coordenacio e apoio entre esses niveis, a
descentraliza¢cdo pode ampliar diferencas territoriais e responsabilizar governos locais por
obrigacdes que ultrapassam suas possibilidades de execucio.

Planos concebidos para organizar politicas de longo prazo enfrentam, ainda, os efeitos
das alternincias governamentais e das mudancas econdémicas. Prioridades podem ser
substituidas, estratégias interrompidas e recursos reduzidos durante a vigéncia de
compromissos anteriormente aprovados. A continuidade do planejamento depende, por isso, de
sustentacdo institucional capaz de preservar objetivos publicos diante das alteracSes politicas.

Na escola, tais questdes assumem feicSes préprias. A gestio democritica exige que
decisdes administrativas e pedagdgicas sejam construidas com participagdo, acesso a informagio
e divisdo de responsabilidades. Projeto politico-pedagégico, conselhos e processos de escolha da
direcio podem ampliar o didlogo, desde que n3o funcionem como procedimentos destinados
apenas ao cumprimento de exigéncias formais.

Partindo dessas relagdes, a pesquisa foi orientada pela seguinte questdo: como a politica
educacional, o planejamento e a gestdo escolar podem contribuir para a construgdo da qualidade
social da educagdo? O objetivo consistiu em analisar as relagdes entre politica educacional,
planejamento, organizagio dos sistemas de ensino, gestdo escolar e participagdo coletiva. O
estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogrifica, com abordagem qualitativa,

natureza basica e finalidade descritivo-analitica.
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O percurso tedrico avancou do exame das decisdes que organizam os sistemas de ensino
para a andlise das relagdes participativas constituidas no espago escolar. Inicialmente, foram
discutidos planejamento, autonomia, financiamento e cooperacio federativa; em seguida, a
reflexdo voltou-se 4 gestio democritica, ao projeto politico-pedagdgico e a atuagio coletiva na

defini¢cio dos rumos institucionais.

Politica educacional, planejamento e organizagio dos sistemas de ensino

Definir rumos para a educagio publica envolve decidir quais necessidades serio
reconhecidas, quais grupos terdo prioridade e quais recursos sustentario as escolhas realizadas.
O planejamento educacional nasce desse campo de decises e, por isso, nio pode ser reduzido a
elaboracdo de metas, prazos ou indicadores. Cada plano traduz uma concepgio de Estado, uma
leitura das desigualdades e determinada compreensio sobre o direito 4 educagio.

Sua dimensio técnica organiza agdes, estabelece responsabilidades e projeta resultados.
A dimensio politica, por sua vez, revela quem participa das decisdes, quais interesses
prevalecem e como o poder publico conduz a execugio das propostas. Fonseca, Ferreira e Scaff
(2020) mostram que o planejamento pode tanto submeter o setor educacional s orientacdes
governamentais quanto abrir possibilidades para a construcio da autonomia local.

Compreendido dessa maneira, planejar constitui uma pritica de intervengio sobre a
realidade. Garcia e Queiroz (2012) associam esse processo i sistematizagio de agdes e a
interpretacio dos problemas que atravessam os sistemas educacionais. As escolhas deixam de
parecer neutras, pois sdo produzidas em rela¢des que aproximam, confrontam ou hierarquizam
projetos distintos de educacio.

A trajetdria brasileira confirma o cardter disputado dessas decisdes. Em diferentes
periodos, o planejamento educacional foi incorporado as estratégias de desenvolvimento
econdmico e direcionado a preparacdo de trabalhadores para as demandas produtivas. Fonseca,
Ferreira e Scaff (2020) identificam momentos em que a formagio escolar ficou subordinada as
finalidades econémicas do Estado, restringindo a educagio a uma fungdo instrumental.

Tal orientacdo nio permaneceu sem resisténcia. Fases de maior abertura democratica
favoreceram a participacdo de profissionais da educacio e de movimentos sociais na discussio

dos planos, ampliando o debate sobre cultura, direitos e formac¢do humana. A disputa deixou de
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envolver somente a defini¢io de procedimentos e alcangou as préprias finalidades atribuidas a
escola publica.

Mudangas ocorridas no cendrio internacional acrescentaram novas forgas a esse
processo. Organismos multilaterais passaram a influenciar a formulacio de programas,
reformas e critérios de gestdo, vinculando o planejamento educacional ao crescimento
econdémico e A preparacdo de recursos humanos. Fonseca, Ferreira e Scaff (2020) demonstram
que modelos difundidos para a América Latina aproximaram a educacdo de metas homogéneas,
ainda que os paises apresentassem condi¢des histdricas e sociais distintas.

Garcia e Queiroz (2012) aprofundam essa discussdo ao identificarem articulagdes entre
instincias transnacionais, governos nacionais e espagos locais. As politicas circularam por
diferentes niveis de poder e chegaram as escolas revestidas de discursos de modernizacao,
eficiéncia e autonomia. Contudo, parte dessas propostas deslocou responsabilidades para o
iambito local sem assegurar participagio equivalente na formulacio das decisdes.

Descentralizar tarefas, portanto, n3o significou necessariamente democratizar o poder.
Municipios e institui¢des escolares passaram a responder pela execugio de programas, pela
administragio de recursos e pelos resultados obtidos. A defini¢io dos objetivos, dos critérios de
avaliagdo e dos mecanismos de acompanhamento permaneceu, em muitos casos, concentrada
nas instancias superiores.

A contradi¢io tornou-se visivel quando a autonomia escolar foi associada 2
responsabiliza¢io por condi¢Ses que escapavam ao controle das comunidades. Garcia e Queiroz
(2012) observam que as escolas receberam liberdade limitada para organizar o trabalho, enquanto
continuaram submetidas a orientacSes e formas de controle externas. Coube ao espago local
adaptar prescricdes gerais, administrar recursos insuficientes e justificar resultados produzidos
em contextos desiguais.

No Brasil, o pacto federativo ampliou a complexidade dessa organizac¢do. Unido, estados
e municipios assumiram competéncias especificas, porém nenhum deles consegue garantir
isoladamente a oferta educacional em condi¢des de igualdade. Fonseca, Ferreira e Scaff (2020)
assinalam que planos nacionais sofrem interferéncia das desigualdades territoriais, da

capacidade administrativa dos governos e das relacSes politicas estabelecidas entre os entes

federados.
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Cooperagio federativa exige mais do que distribuir encargos por normas legais.
Referéncias nacionais precisam conviver com politicas capazes de reconhecer diferengas
regionais, apoiar redes com menor estrutura e assegurar recursos compativeis com as
responsabilidades atribuidas. Sem tais condicdes, a descentralizagdo transfere obrigagdes,
conserva assimetrias e fragiliza a continuidade das a¢des educacionais.

Os planos nacionais de educagio foram concebidos para reduzir a dependéncia das
politicas em relacdo is alternincias de governo. Scaff, Oliveira e Lima (2018), entretanto,
registram uma trajetdria marcada por rupturas, oscilagdes politicas e dificuldades para
concretizar propostas elaboradas em diferentes periodos. A fragilidade dos planos revelou que
a continuidade educacional permaneceu submetida s prioridades econdmicas e as mudancas de
orientagio do poder publico.

Financiamento e planejamento aparecem, portanto, como dimensdes insepariveis.
Metas aprovadas por processos participativos perderam forca quando decisdes fiscais
restringiram os investimentos necessirios a sua execucdo. Scaff, Oliveira e Lima (2018)
demonstram que a limitagio dos gastos publicos comprometeu estratégias dos planos
educacionais e reduziu as possibilidades de realizacdo dos direitos sociais previstos.

Politica educacional, planejamento e organizacio dos sistemas de ensino compdem,
assim, um percurso que comeca na defini¢do das prioridades e alcanca as condi¢des concretas
de atendimento da populacido. A legitimidade desse percurso depende da participacio social, da
continuidade institucional, da cooperacdo entre os entes federados e da existéncia de recursos
ptblicos suficientes. Sem tais bases, o plano permanece como registro formal de intengdes;
sustentado por elas, pode orientar decisdes duradouras e aproximar a agdo estatal das

necessidades educacionais presentes em cada territdrio.

Gestdo escolar, participagdo coletiva e qualidade social da educagdo

Dirigir uma escola ptblica envolve escolhas que alcangcam a organizacdo do trabalho, a
distribui¢do de responsabilidades e os sentidos atribuidos a formagio dos estudantes. A gestdo
escolar, portanto, nio se resume ao cumprimento de rotinas administrativas. Seu alcance
depende da capacidade de articular pessoas, interpretar necessidades e construir decisdes que

facam sentido para a comunidade atendida.
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Nessa concepgio, a democracia escolar se concretiza pelo compartilhamento das decisdes
e pela participagio de sujeitos que ocupam posi¢cdes distintas no cotidiano educativo.
Professores, estudantes, familias, funcionirios e gestores precisam ser reconhecidos como
participantes da vida institucional. Fernandes e Lopes (2025) ressaltam que a melhoria do ensino
exige atuacdo efetiva desses grupos, pois a gestio democritica nio se sustenta apenas pela
existéncia formal de espacos participativos.

Participar significa ultrapassar a presenca em reunides convocadas para confirmar
decisdes previamente definidas. A colaboracio ganha valor quando permite apresentar
propostas, confrontar prioridades, acompanhar encaminhamentos e assumir responsabilidades.
Por esse motivo, a gestio democritica requer canais de escuta e condi¢es para que diferentes
vozes tenham incidéncia real sobre os rumos da escola.

Tal exigéncia modifica a posigdo tradicionalmente atribuida ao gestor. Gomes (2023)
relaciona a gestio democratico-participativa a construg¢io do trabalho coletivo, a formagio
humana e 4 ampliacdo das possibilidades de aprendizagem. A direcdo deixa de funcionar como
centro exclusivo de comando e passa a coordenar esforcos, organizar processos e favorecer a
circulagdo das decisdes entre os integrantes da comunidade.

Redistribuir responsabilidades, contudo, n3o elimina a necessidade de coordenagio.
Decisdes coletivas exigem clareza de atribui¢Ges, acompanhamento das a¢des e compromisso
com os objetivos assumidos. A participacdo perde consisténcia quando todos opinam, porém
ninguém se responsabiliza pela execucdo do que foi acordado.

Sob esse 4ngulo, a autonomia escolar n3o corresponde 4 auséncia de direcio ou de
normas. Ela se expressa na capacidade de a comunidade interpretar sua realidade, estabelecer
prioridades e organizar respostas coerentes com as necessidades locais. Gomes (2023) vincula
autonomia e participagio ao envolvimento de diferentes segmentos na solugio de problemas e
na tomada de decisdes que interferem no funcionamento da escola.

O projeto politico-pedagdgico ocupa lugar central nesse percurso por reunir as escolhas
que orientam o trabalho institucional. Fernandes (2017) compreende sua reconstrugio coletiva
como exercicio pritico de democracia, capaz de aproximar didlogo, planejamento e agdo
pedagégica. Quando elaborado por poucos profissionais ou retomado apenas para atender
exigéncias burocriticas, o documento perde sua fun¢io orientadora e se distancia da realidade

que deveria representar.
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Sua legitimidade depende, assim, do processo pelo qual é produzido. A participagio de
docentes, estudantes, familias e funcionérios favorece a identificacdo de problemas pouco
visiveis para a equipe gestora e amplia a compreensio das prioridades escolares. Fernandes
(2017) assinala, porém, que a mobiliza¢cio da comunidade para reconstruir o projeto politico-
pedagégico permanece dificil, ainda que professores demonstrem disposi¢io para ampliar essa
participagao.

A dificuldade participativa ndo pode ser atribuida somente ao desinteresse das familias
ou dos estudantes. Horarios inadequados, comunicacdo restrita, linguagem excessivamente
técnica e decisGes concentradas reduzem as possibilidades de envolvimento. A escola que deseja
participacgdo precisa rever suas préprias formas de convidar, acolher e incorporar contribuicges.

Fernandes e Lopes (2025) apontam que algumas instituicdes ainda ndo efetivam
plenamente principios como participagio, pluralismo, autonomia e transparéncia. Essa
constatacio revela uma distincia entre a previsio normativa da gestdo democritica e sua
realizagdo cotidiana. A existéncia de conselhos, reunides e consultas n3o garante
democratizagio quando tais mecanismos funcionam sem acesso a informagio, continuidade ou
poder de decisio.

Transparéncia, nesse sentido, nio se limita 4 divulga¢io de documentos. Ela pressupde
tornar compreensiveis os critérios utilizados, os recursos disponiveis, as restri¢des enfrentadas
e os motivos que sustentam cada decisio. Sem esse acesso, a participacio se torna desigual, pois
apenas os sujeitos familiarizados com a linguagem administrativa conseguem acompanhar e
questionar os processos.

A escolha do gestor também interfere na relacio estabelecida entre direcio e
comunidade. Gomes (2023) inclui esse processo entre os componentes necessirios a
consolidacdo da gestdo participativa, uma vez que diferentes formas de provimento podem
aproximar ou afastar o dirigente dos interesses coletivos. Entretanto, a elei¢do por si sé ndo
assegura praticas democriticas, pois a postura adotada apds a escolha pode reproduzir
centralizagio, distanciamento e decisdes individuais.

Qualidade social da educacio resulta dessa combinagio entre aprendizagem,
participagdo, inclusio e compromisso publico. Uma escola pode apresentar organizagio
administrativa estdvel e, ainda assim, manter relacdes autoritirias ou ignorar necessidades de

parte dos estudantes. Fernandes e Lopes (2025) aproximam a gestdo democrética da melhoria do
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ensino porque reconhecem que decises construidas coletivamente tendem a responder de
forma mais ampla s demandas presentes na comunidade escolar.

Gestdo escolar democritica, participagdo coletiva e qualidade social formam, portanto,
uma relacdo construida no cotidiano. O projeto politico-pedagégico precisa orientar escolhas
reais, os espacos colegiados devem interferir nas decisdes e o gestor necessita coordenar sem
concentrar. Quando a comunidade encontra condi¢des para falar, compreender, decidir e
acompanhar, a democracia deixa de permanecer como principio abstrato e passa a organizar o

modo pelo qual a escola assume sua responsabilidade educativa.

METODOLOGIA

A investigagio foi desenvolvida como pesquisa bibliogréfica, de abordagem qualitativa,
natureza bdsica e finalidade descritivo-analitica. Esse delineamento permitiu examinar as
relagdes entre politica educacional, planejamento, organizagio dos sistemas de ensino, gestio
escolar e participagio coletiva sem recorrer 3 producio de dados empiricos. O interesse
concentrou-se na interpretacio de conhecimentos j4 publicados e na construcio de uma leitura
articulada sobre os fundamentos politicos e institucionais que orientam a educagdo publica.

Conforme Gil (2022), a pesquisa bibliografica utiliza materiais previamente elaborados,
especialmente livros e artigos cientificos, e possibilita reunir contribui¢des produzidas em
diferentes momentos sobre determinado objeto. Sua ado¢io mostrou-se adequada porque o
problema investigado exigiu compreender concepcdes, processos histéricos e divergéncias
relacionadas ao planejamento educacional e & gestio democritica. A revisio das producdes
favoreceu o confronto entre perspectivas e a identificacio de aproximacdes entre os temas
discutidos.

A composi¢io do material teérico considerou publica¢des diretamente relacionadas aos
dois ntcleos do estudo. Para o primeiro, foram selecionadas producdes sobre politica
educacional, planejamento, relacdes de poder, autonomia local e organiza¢do dos sistemas de
ensino. O segundo reuniu trabalhos dedicados a gestdo escolar democrética, & participagio
coletiva, ao projeto politico-pedagédgico, a escolha dos gestores e a qualidade social da educagio.

Os critérios de inclusio abrangeram artigos cientificos disponiveis integralmente,
escritos em lingua portuguesa e vinculados ao contexto educacional brasileiro. Foram

priorizados estudos publicados entre 2012 e 2025, periodo correspondente as produgdes escolhidas
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para sustentar a andlise. Excluiram-se materiais duplicados, textos sem autoria identificada,
publicacGes sem relagio direta com os objetivos da pesquisa e trabalhos que abordavam a gestio
apenas sob uma perspectiva empresarial ou administrativa.

O tratamento do material ocorreu por meio de leitura exploratéria, seletiva, analitica e
interpretativa. Segundo Gil (2022), essas etapas permitem reconhecer inicialmente o contetido
das fontes, selecionar as partes relevantes e examinar os argumentos em fung¢io do problema
proposto. Durante esse percurso, registraram-se conceitos, resultados, divergéncias e relacdes
estabelecidas entre planejamento, participagdo, autonomia, financiamento, descentralizagio e
democratizagdo das decisdes educacionais.

A interpretagdo final procurou preservar as particularidades de cada producio e,
simultaneamente, construir relacdes entre os estudos selecionados. Os argumentos foram
comparados conforme suas contribui¢des para a compreensio das politicas educacionais e da
gestdo escolar, evitando a simples reprodugio das ideias consultadas. Esse procedimento
possibilitou elaborar uma sintese critica sobre as condices politicas, institucionais e coletivas

necessarias para que o planejamento e a gestdo contribuam com a qualidade social da educacio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise evidenciou que o planejamento educacional foi constituido por decisdes que
ultrapassaram a organiza¢io de metas e procedimentos. Sua elaboracio reuniu interesses
politicos, prioridades governamentais e concepgdes distintas sobre a func¢io social da educacio.
Garcia e Queiroz (2012) demonstraram que esse processo foi atravessado por forgas locais,
nacionais e transnacionais, responsiveis por produzir acordos, conflitos e orientacdes
divergentes para os sistemas de ensino.

Sob outra perspectiva, Fonseca et al. (2020) identificaram a coexisténcia entre
racionalidade técnica e diregdo politica no planejamento. Os planos organizaram aces, recursos
e prioridades, porém também expressaram os interesses predominantes em cada gestdo. Desse
modo, a possibilidade de autonomia local dependeu da forma como o Estado distribuiu
responsabilidades e preservou ou restringiu a participagio dos entes executores. As duas anélises
convergiram ao rejeitar a neutralidade do planejamento, embora tenham privilegiado aspectos
distintos. Garcia e Queiroz (2012) enfatizaram as relacdes de poder que  circularam n

entre diferentes niveis decisérios. Fonseca et al. (2020)  concentraram-se na orientacio
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governamental e nas condi¢des concedidas aos municipios e as escolas para organizar suas
proprias agGes.

No percurso histérico examinado, a educagio foi frequentemente vinculada as
estratégias de crescimento econdmico. Planos e programas atribuiram a escola a funcdo de
preparar trabalhadores e responder as necessidades produtivas do pais. Conforme Fonseca et al.
(2020), essa orientagio reduziu o alcance da formacdo escolar ao aproxima-la de finalidades
utilitdrias e de interesses definidos pelo desenvolvimento econémico.

Tal direcionamento, entretanto, encontrou resisténcia em momentos de maior
mobilizacdo social. Profissionais da educacio e outros grupos organizados ampliaram a
discussdo sobre direitos, cultura, cidadania e formacdo humana. Essa participagdo modificou os
sentidos do planejamento ao questionar politicas construidas sem didlogo com as necessidades
educacionais da populagio.

As fragilidades da continuidade politica apareceram com destaque na produgio de Scaff,
Oliveira e Lima (2018). As autoras mostraram que os planos nacionais foram afetados por
interrup¢des, mudangas governamentais e oscilagdes econdmicas. Mesmo concebidos para
orientar politicas de longo prazo, esses instrumentos permaneceram expostos a decisdes
posteriores capazes de limitar sua execugio.

Financiamento e planejamento revelaram-se, portanto, dimensdes insepardveis. Scaff,
Oliveira e Lima (2018) verificaram que restri¢des aos investimentos ptblicos comprometeram
metas educacionais formuladas em processos participativos. O resultado indicou que a
aprovacido formal de um plano n3o assegurou sua concretiza¢do quando os recursos necessérios
foram reduzidos ou redirecionados.

No interior dos sistemas de ensino, a descentralizacio apresentou cardter ambiguo.
Garcia e Queiroz (2012) observaram que municipios e escolas receberam novas
responsabilidades, enquanto as instincias centrais conservaram a defini¢do de objetivos,
critérios de avaliacdo e mecanismos de controle. A autonomia tornou-se limitada quando o
espaco local assumiu encargos sem participar plenamente das decisdes que orientaram sua
atuacgao.

Essa contradi¢do alcangou diretamente a gestio escolar. Gomes (2023) relacionou a
participacdo coletiva a formacdo humana e a qualidade social da educacdo, atribuindo ao gestor

a tarefa de coordenar o trabalho sem concentrar todas as decisdes. A contribuicio da autora
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mostrou que a gestio democritica dependeu da circulagio das responsabilidades e da
capacidade de envolver a comunidade na solugio dos problemas escolares.

A escolha do gestor também apareceu como componente relevante, embora nio
suficiente. Segundo Gomes (2023), formas mais participativas de provimento podem aproximar
direcdo e comunidade, mas a prética cotidiana continua determinante. Um gestor escolhido com
participacdo coletiva ainda pode reproduzir centralizacio, assim como uma estrutura
formalmente democritica pode funcionar sem escuta ou divisio real de poder.

O projeto politico-pedagdgico constituiu outro ponto decisivo da gestio democritica.
Fernandes (2017) identificou sua reconstrucdo coletiva como oportunidade de transformar
planejamento escolar em exercicio de participagdo. Entretanto, dificuldades de mobilizacio
limitaram a presenca de familias, estudantes e funciondrios, reduzindo o documento a uma
elaboracgdo conduzida por poucos integrantes da escola.

A contribuicio de Fernandes (z2017) permitiu distinguir participagio formal de
participacdo efetiva. Convocagdes, reunides e consultas nio garantiram influéncia sobre as
decisdes quando as propostas ji estavam definidas ou quando a linguagem utilizada afastava
parte da comunidade. O projeto politico-pedagbgico adquiriu forca democratica apenas quando
diferentes sujeitos puderam interferir em suas prioridades e acompanhar sua execucio.

Fernandes e Lopes (2025) ampliaram essa discussio ao reunirem participagio,
pluralismo, autonomia e transparéncia como condi¢cdes da gestio democratica. Os autores
constataram que esses principios ainda nio estavam plenamente incorporados em muitas
institui¢des. A distincia entre norma e pritica mostrou que a democracia escolar exige
aprendizagem coletiva, abertura institucional e disposi¢io para compartilhar responsabilidades.

Em conjunto, as seis produgdes revelaram que planejamento educacional e gestio escolar
foram atravessados pelo mesmo problema: a distribui¢do desigual do poder de decidir. Nos
sistemas de ensino, essa desigualdade apareceu na dependéncia financeira, na descontinuidade
dos planos e na concentragio das orientagdes; nas escolas, manifestou-se na participacdo
limitada e na centralizagdo da dire¢do. A qualidade social da educacdo dependeu, assim, da
articulagio entre recursos publicos, continuidade politica, autonomia institucional e

participagdo capaz de produzir efeitos concretos sobre as decisdes.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

12



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise permitiu compreender que politicas educacionais, planejamento e gestio
escolar formaram um conjunto de rela¢Ges atravessado por decisdes ptblicas, disputas de poder
e condi¢des institucionais. Os planos educacionais nio funcionaram como instrumentos
neutros, pois expressaram prioridades governamentais e concepgdes distintas sobre o papel da
educacdo. Sua efetivacdo dependeu da articulagdo entre objetivos, financiamento, continuidade
administrativa e participagio social.

O objetivo consistiu em analisar as relacdes entre politica educacional, planejamento,
organizacio dos sistemas de ensino, gestio escolar e participagdo coletiva na construgio da
qualidade social da educacdo. Para alcancé-lo, realizou-se uma pesquisa bibliografica, de
abordagem qualitativa, natureza bésica e finalidade descritivo-analitica. O percurso favoreceu
a aproximagio entre produ¢des dedicadas as decisdes formuladas no 4mbito dos sistemas e
estudos voltados s préticas democréticas desenvolvidas nas escolas.

Os resultados mostraram que o planejamento educacional assumiu dimensdes técnicas
e politicas insepardveis. Ao mesmo tempo em que organizou metas, responsabilidades e formas
de acompanhamento, também revelou interesses, antagonismos e relacdes de poder presentes
entre instincias transnacionais, nacionais e locais. A autonomia dos entes e das institui¢des
permaneceu condicionada pela distribuicdo dos recursos e pela capacidade de participagio nas
decisdes.

Outra conclusdo esteve relacionada a fragilidade dos planos diante das mudangas
econdmicas e governamentais. Propostas construidas para orientar politicas de longo prazo
sofreram interrupcdes, restricdes financeiras e redefini¢cdes posteriores. Desse modo, a
aprovacdo formal de metas nio garantiu sua realizagio, sobretudo quando os compromissos
assumidos ni3o foram acompanhados por recursos ptblicos e mecanismos de cooperacdo entre
Uniio, estados e municipios.

No espago escolar, a gestdo democritica revelou-se dependente da participacdo efetiva
da comunidade. Conselhos, reunides, consultas e projetos institucionais produziram maior
sentido quando permitiram que professores, estudantes, familias e funciondrios interferissem

nas prioridades e acompanhassem os encaminhamentos. A simples existéncia desses
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mecanismos nio assegurou democratiza¢io quando as decisdes permaneceram concentradas ou
foram apresentadas apenas para validac3o.

O projeto politico-pedagégico e a escolha do gestor também apareceram como elementos
relevantes, embora insuficientes quando considerados isoladamente. A reconstrugéo coletiva do
projeto fortaleceu sua fungio orientadora, enquanto formas participativas de escolha puderam
aproximar dire¢io e comunidade. Ainda assim, a democracia escolar dependeu da postura
cotidiana do gestor, da transparéncia das informacdes, da distribui¢do de responsabilidades e da
abertura para o didlogo.

Concluiu-se que a qualidade social da educacdo exigiu coeréncia entre planejamento
ptblico, financiamento, autonomia institucional e participagdo coletiva. Nos sistemas de
ensino, essa constru¢io dependeu de continuidade politica e cooperagio federativa; nas escolas,
requereu processos decisérios capazes de reconhecer diferentes sujeitos e necessidades. Assim,
a gestio democrética ganhou consisténcia quando deixou de representar apenas um principio

normativo e passou a orientar praticas, responsabilidades e escolhas compartilhadas.
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