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RESUMO: A efetivagio da educagio inclusiva exige que os direitos assegurados nos
documentos normativos sejam traduzidos em a¢des concretas nos sistemas de ensino. Nesse
processo, a Politica Nacional de Educagio Especial Inclusiva (PNEEI) e a Rede Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva (Reneei) reforcam a necessidade de articulagdo entre os entes
federativos e entre diferentes politicas publicas. Este artigo analisa a atuagdo dos coordenadores
intersetoriais na implementacio da PNEEI, com atencio as possibilidades de didlogo entre
educagio, satde, assisténcia social, gestdo publica, escolas e familias. A pesquisa possui
abordagem qualitativa, de natureza bibliogréifica e documental, e utiliza como base estudos
sobre intersetorialidade e Educagio Especial, além do Decreto n2 12.686,/2025 e da Portaria MEC
n? 421/2026, conforme apresentados na literatura analisada. Os resultados da revisdo indicam
que a coordenacio intersetorial pode favorecer a identificacio das demandas dos territérios, a
organizacio de fluxos de comunicagio, a formagio dos profissionais e o acompanhamento das
acdes. Ao mesmo tempo, a articulagio entre setores ndo retira da escola sua responsabilidade
pela escolarizacdo. Conclui-se que a consolidagio de redes permanentes de cooperagio pode
aproximar as diretrizes nacionais das realidades locais e fortalecer as condi¢des de acesso,
permanéncia, participagio e aprendizagem dos estudantes pablico da Educagio Especial.
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ABSTRACT: The implementation of inclusive education requires that rights guaranteed in
normative documents be translated into concrete actions within education systems. In this
process, the National Inclusive Special Education Policy (PNEEI) and the National Inclusive
Special Education Network (Reneei) reinforce the need for coordination among federative
entities and different public policies. This article analyzes the role of intersectoral coordinators
in the implementation of PNEEI, focusing on dialogue among education, health, social
assistance, public management, schools and families. The study adopts a qualitative,
bibliographic and documentary approach, based on research on intersectorality and Special
Education, as well as Decree No. 12,686/2025 and MEC Ordinance No. 421/2026 as presented in
the analyzed literature. The review indicates that intersectoral coordination can support the
identification of territorial demands, communication flows, professional development and
monitoring of actions. At the same time, coordination among sectors does not remove the
school's responsibility for schooling. It is concluded that permanent cooperation networks can
bring national guidelines closer to local realities and strengthen conditions for access,
permanence, participation and learning for Special Education students.

Keywords: Special Education. Inclusive Education. PNEEI Intersectorality. Public Policies.
1 INTRODUCAO

A Educacgio Especial brasileira vem sendo reorganizada a partir do reconhecimento de
que o direito 4 educagio nio se encerra na matricula. A presenca do estudante na escola comum
precisa estar acompanhada de condi¢cGes que favorecam sua participagdo, aprendizagem e
permanéncia. Essa compreensio desloca o olhar das limita¢des individuais para as barreiras
existentes no contexto escolar e para as responsabilidades assumidas pelos sistemas de ensino.

Souza, Oliveira e Paiva (2022) observam que as politicas pablicas destinadas as pessoas
com deficiéncia constituem importante suporte para a garantia do direito 4 educagio e sdo
recontextualizadas conforme as singularidades das escolas e dos estudantes. As autoras
mostram ainda que sua materializagio exige didlogo com outros setores, especialmente quando
as necessidades identificadas ultrapassam os limites de atuagio de uma tnica politica publica.

A Politica Nacional de Educagio Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n?
12.686/2025, reafirma a escolarizacio em sistemas educacionais inclusivos e associa esse direito
ao acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem. A Portaria MEC n2 421/2026, por
sua vez, regulamenta a politica e operacionaliza a Reneei, detalhando mecanismos de

governanga, responsabilidades dos entes federativos e estratégias de articulacdo entre Unido,

estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 2025; BRASIL, 2026).
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Esse desenho amplia a importincia da intersetorialidade. Na pratica, muitas demandas
relacionadas 4 vida escolar de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotagio envolvem a necessidade de comunicagio entre educagio, satde,
assisténcia social e outros servigos. Entretanto, a existéncia de vérios setores nio garante, por si
sé, um trabalho articulado. Bichir e Canato (2019) ressaltam que a cooperagio intersetorial
envolve relagdes institucionais, negociagdes e arranjos que precisam ser construidos.

E nesse espaco de articulacio que a atuacdo dos coordenadores intersetoriais adquire
relevincia. Esses profissionais podem aproximar as orientacdes nacionais das realidades
estaduais e municipais, colaborar na identificacdo de demandas, apoiar processos formativos,
favorecer a comunicacio entre os servicos e acompanhar a implementagio das ac¢des. Seu
trabalho, contudo, nio substitui as atribuicdes das secretarias de educa¢do, das escolas ou dos
demais setores envolvidos.

Diante disso, este artigo busca responder 4 seguinte questdo: de que maneira a atuagio
dos coordenadores intersetoriais pode contribuir para a implementa¢io da PNEEI e para o
fortalecimento de sistemas educacionais inclusivos? O objetivo geral é analisar essa atuagio no
processo de implementagio da politica, considerando suas possibilidades de articulagio entre os

diferentes niveis de gestdo e as politicas publicas relacionadas 4 garantia dos direitos dos

estudantes publico da Educagio Especial.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Educagdo Especial e o direito 4 escolarizagio inclusiva

A trajetéria da Educacdo Especial no Brasil evidencia mudangas importantes na forma
de compreender a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia. A Constitui¢do Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional e outros marcos posteriores contribuiram para
ampliar o reconhecimento da educagio como direito e para fortalecer a presenca desses
estudantes nas redes regulares de ensino (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Souza, Oliveira e Paiva (2022) recuperam esse percurso e destacam que a Politica
Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008, consolidou a
transversalidade da modalidade e a organiza¢io do Atendimento Educacional Especializado

como suporte 3 escolarizagdo. A Resolugio CNE/CEB n? 4/2009 também reafirmou o caréter
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complementar ou suplementar do AEE, vinculando-o a disponibilizacdo de servicos, recursos
de acessibilidade e estratégias voltadas 4 participacio e 4 aprendizagem (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei n2 13.005/2014, dedicou a Meta 4 a
universalizagio do acesso a educagio bdsica e ao AEE para a populacio de quatro a dezessete
anos publico da Educacido Especial. A Lei Brasileira de Inclusio, de 2015, reforcou o direito a um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e ao aprendizado ao longo da vida (BRASIL,
2014; BRASIL, 2015).

Mantoan (2003) compreende a inclusio como uma transformacio da escola, e nio como
simples adaptacio do estudante a estruturas previamente estabelecidas. Nessa perspectiva, a
diferenca deixa de ser tratada como excecdo e passa a integrar o planejamento, a avaliagio, o
curriculo e as relacdes pedagégicas.

A PNEEI atualiza esse compromisso ao articular inclusio, equidade, acessibilidade,
enfrentamento do capacitismo, formagio continuada e atuacdo intersetorial. O marco
normativo apresentado por Barcellos Junior et al. (2026) evidencia que a efetividade dessas
diretrizes depende das condic¢des institucionais das redes, incluindo financiamento, apoio

técnico, formacio e recursos materiais.

2.2 Intersetorialidade nas politicas de Educagio Especial

A intersetorialidade parte do reconhecimento de que problemas sociais complexos nio
podem ser enfrentados de maneira fragmentada. Junqueira e Inojosa (1997 apud BICHIR;
CANATO, 2019) a compreendem como articulagio de conhecimentos e experiéncias no
planejamento, na implementacdo e na avaliagio das a¢des, buscando resultados integrados
diante de situacdes de alta complexidade.

No campo da Educagio Especial, essa articulagdo aparece de maneira concreta. Souza,
Oliveira e Paiva (2022) apontam que a escola ptblica depende, em determinadas situagdes, do
didlogo com assisténcia social e satide para assegurar respostas mais amplas as necessidades dos
estudantes. A pesquisa das autoras, realizada em duas escolas publicas, identificou a
importincia das interacGes entre profissionais desses setores, mas também mostrou fragilidades
quando nio existe coordenagio intersetorial na construcdo das parcerias.

Bichir e Canato (2019) alertam que ndo existe uma tendéncia automatica a cooperagio

entre agentes de diferentes politicas. Cada setor possui suas préprias atribuicdes, rotinas,
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prioridades e capacidades institucionais. Por essa raz3o, a intersetorialidade precisa ser
construida por meio de fluxos, espagos de didlogo, defini¢io de responsabilidades e
acompanhamento.

Essa compreensdo impede que o trabalho em rede seja confundido com uma sequéncia
de encaminhamentos. A familia ndo deve ser transformada na tnica responsavel por fazer
circular informacdes entre servigos. Da mesma forma, a escola nio pode transferir para a sadde
ou para a assisténcia social sua responsabilidade pedagébgica. A articulagdo é mais consistente
quando cada setor reconhece seu campo de atuacio e contribui, dentro dele, para uma resposta

integrada.

2.3 PNEEI, Reneei e coordenacgdo intersetorial

O Decreto n? 12.686/2025 instituiu a PNEEI e a Rede Nacional de Educagio Especial
Inclusiva. Conforme a anéalise de Barcellos Jtnior et al. (2026), a politica reafirma o direito dos
estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacido a
escolarizacio em sistema educacional inclusivo e fortalece principios como igualdade de
oportunidades, equidade, acessibilidade e articulagio entre politicas publicas.

A Portaria MEC n® 421/2026 amplia a dimensdo operacional da politica ao disciplinar
sua implementacio e estabelecer mecanismos de governanca e articulagio entre os entes
federativos. Nesse desenho, a Reneei pode funcionar como espaco de apoio técnico, formagio,
circulagio de informacdes e construcdo de estratégias comuns, sem desconsiderar as
caracteristicas de cada territério (BRASIL, 2026).

A coordenacio intersetorial encontra sentido justamente na necessidade de aproximar
diferentes instincias. O coordenador nio deve centralizar todas as demandas, mas favorecer
conexdes, acompanhar processos e colaborar para que as orientacdes nacionais sejam
compreendidas e contextualizadas nas redes estaduais e municipais.

Esse trabalho também envolve escuta. Os municipios apresentam condig¢des distintas de
infraestrutura, profissionais, oferta do AEE, acessibilidade e acesso a outros servigos putblicos.
Conhecer essas diferencas é indispensével para evitar uma implementa¢io meramente formal

da politica.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo adota abordagem qualitativa, com pesquisa bibliogrifica e documental. A
opcio metodolégica decorre do interesse em compreender sentidos, responsabilidades e
possibilidades de atuacdo relacionadas 4 implementagio da PNEEI, sem pretensdo de mensurar
quantitativamente seus resultados.

A anilise documental concentrou-se nos marcos normativos apresentados nos trabalhos
consultados, especialmente o Decreto n? 12.686/2025 e a Portaria MEC n? 421/2026. A revisdo
bibliogréfica utilizou como eixos principais a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, a
intersetorialidade e a implementacdo de politicas publicas.

Foram examinados, de modo particular, o estudo de Souza, Oliveira e Paiva (2022), que
discute a articulacdo entre agentes escolares e diferentes aparelhos publicos, e o trabalho de
Barcellos Jtnior et al. (2026), que analisa as diretrizes recentes da PNEEI diante dos desafios do
trabalho docente e da gestdo escolar.

A discussio foi organizada em quatro eixos: a passagem das diretrizes nacionais para os
territdrios; a atuagdo do coordenador intersetorial; a relacdo entre educagio, satide, assisténcia
social e familias; e os desafios para transformar a articulagio em pritica institucional

permanente.

4 ANALISE E DISCUSSAO
4.1 Da diretriz nacional i realidade dos territérios

A existéncia de uma politica nacional é fundamental para estabelecer direitos e orientar
os sistemas de ensino, mas sua implementa¢io ocorre em territérios marcados por diferentes
capacidades administrativas, estruturas de atendimento e condi¢des sociais. Barcellos Jinior et
al. (2026) destacam que a efetividade das diretrizes da PNEEI permanece vinculada a capacidade
das redes de assegurar financiamento, formagio, apoio técnico e condi¢des materiais.

Nesse cendrio, a coordenacio intersetorial pode colaborar para tornar visiveis as
necessidades locais. Levantamentos, registros e indicadores ganham sentido quando sio
utilizados para identificar barreiras, orientar prioridades e organizar respostas. A produgio de

dados nio deve se limitar ao cumprimento de exigéncias administrativas.
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A Reneei apresenta potencial para aproximar os entes federativos, especialmente por
meio de apoio técnico, formagido e compartilhamento de informacgdes. Entretanto, a articulagio

precisa preservar a autonomia dos sistemas e considerar as especificidades de cada municipio.

4.2 O coordenador intersetorial como articulador

A atuagio do coordenador intersetorial pode ser compreendida como uma funcio de
articulagdo. Isso envolve aproximar gestores, equipes de Educacdo Especial, profissionais do
AEE, escolas e outros servicos, criando condi¢des para que as demandas sejam discutidas
coletivamente.

Uma dimens3o importante desse trabalho é a formagio continuada. As mudancas
normativas precisam ser estudadas pelos profissionais que executam a politica no cotidiano.
Quando a formacdo parte das necessidades concretas das redes, aumenta a possibilidade de
relacionar os documentos oficiais as praticas de planejamento, avaliacio, acessibilidade e
acompanhamento pedagédgico.

Outro aspecto relevante é a circulacdo das experiéncias construidas nos municipios. As
escolas e redes produzem conhecimentos ao enfrentar desafios cotidianos. A coordenagio pode
favorecer a troca dessas experiéncias, evitando uma relacdo exclusivamente vertical entre as
instincias da politica.

A funcio também requer acompanhamento. Uma articulagio iniciada e nio
acompanhada tende a se fragilizar. Por isso, registrar encaminhamentos, retomar decisdes e
verificar se os fluxos estio funcionando sio a¢des que contribuem para institucionalizar a

cooperagao.

4.3 Educagdo, satide, assisténcia social e familias

A pesquisa de Souza, Oliveira e Paiva (2022) mostra que a intersetorialidade pode ser
decisiva para ampliar as respostas destinadas aos estudantes com deficiéncia, mas evidencia que
A I < . .
a auséncia de coordenacio dificulta a construgio de parcerias consistentes.
Na pratica, é necessirio evitar dois extremos. O primeiro é considerar que a escola deve
resolver sozinha todas as necessidades do estudante. O segundo é transferir a responsabilidade

educacional para servigos externos. A escola permanece responsével pelo curriculo, pelo ensino
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e pelo acompanhamento da aprendizagem, enquanto os demais setores contribuem dentro de
suas atribuicdes.

A participacdo das familias também precisa ser reconhecida. Elas possuem informagdes
importantes sobre a trajetdria e as necessidades dos estudantes. Entretanto, participagio nio
significa responsabilizd-las pela comunicacdo entre os servicos. Uma rede intersetorial deve
estabelecer canais institucionais para que o acompanhamento nio dependa exclusivamente da
iniciativa familiar.

Mittler (2000), citado no estudo de Barcellos Jinior et al. (2026), defende uma abordagem
conjunta que envolve escolas, autoridades educacionais, satide, servigos sociais e outros setores.
Essa cooperacdo amplia as possibilidades de protecdo e atendimento, desde que nio resulte na

transferéncia das responsabilidades préprias da educagio.

4.4 Desafios para a consolida¢io da coordenacdo intersetorial

Entre os desafios identificados est4 a desigualdade entre os territérios. Redes com maior
disponibilidade de profissionais e servicos tendem a apresentar possibilidades de resposta
diferentes daquelas localizadas em regiGes com estruturas reduzidas. A politica precisa
reconhecer essas diferengas para que a equidade também esteja presente em sua implementacio.

Outro desafio é evitar que a coordenagio intersetorial fique vinculada apenas as relagdes
pessoais. Souza, Oliveira e Paiva (2022) mostram que parcerias podem ocorrer mesmo sem uma
coordenacdo formal, mas essa condicio tende a tornar os fluxos mais frigeis. A
institucionaliza¢do de procedimentos contribui para a continuidade das agdes.

Também ¢é necessirio evitar a concentracio excessiva de atribui¢des no coordenador.
Uma politica intersetorial pressupde corresponsabilidade. O coordenador organiza conexdes e
acompanha processos, mas nio substitui os profissionais e érgios responsaveis por cada ac3o.

Por fim, qualquer estrutura de governanca precisa manter o estudante no centro das
decisdes. Reunides, relatérios, formacdes e instrumentos de acompanhamento somente se

justificam quando contribuem para ampliar acesso, participa¢io, permanéncia e aprendizagem.

s CONSIDERACOES

A revisio realizada evidencia que a implementacdo da PNEEI exige articulagdo continua

entre diferentes niveis de gestdo e politicas publicas. A existéncia de um marco normativo
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nacional representa uma base importante, mas a efetivacio do direito acontece nos territdrios
e, especialmente, no cotidiano das escolas.

Nesse processo, os coordenadores intersetoriais podem contribuir para aproximar
orienta¢des nacionais e realidades locais, favorecer a comunicagio entre os entes federativos,
identificar demandas, apoiar a formac3o continuada e acompanhar a construcdo de fluxos entre
educagio e outros servigos.

A intersetorialidade, contudo, n3o deve ser compreendida como diluicio de
responsabilidades. A educacio permanece responsavel pela escolarizagio, enquanto satde,
assisténcia social e demais politicas atuam segundo suas competéncias. A qualidade da
articulagdo depende justamente da clareza dessas responsabilidades e da existéncia de canais
permanentes de comunicag3o.

Os estudos analisados também mostram que redes informais podem produzir respostas
importantes, mas a auséncia de coordenacio torna as parcerias mais vulnerdveis. Por isso,
fortalecer procedimentos institucionais, registros, acompanhamento e espacos de didlogo
constitui um caminho relevante para a continuidade das agdes.

A Reneei amplia a possibilidade de construir essa articulacio em escala nacional,
conectando Unifo, estados, Distrito Federal e municipios. Para que esse potencial se concretize,
é necessdrio que as diferencas territoriais sejam consideradas e que o apoio técnico e formativo
chegue as redes de maneira coerente com suas necessidades.

Assim, a atuacdo dos coordenadores intersetoriais pode ser entendida como uma
construgio de pontes: entre politica e pratica, entre diferentes setores, entre os niveis de governo
e entre os direitos previstos nos documentos e as experiéncias vividas pelos estudantes. O
sentido final dessa atuacdo estd em contribuir para que a inclusio seja percebida n3o apenas na

matricula, mas na participa¢io, na aprendizagem e no pertencimento a comunidade escolar.
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