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RESUMO

Nos tltimos anos no Brasil, a populagdo carceraria feminina cresceu cerca
de 567%, com dados alarmantes principalmente entre os anos de 2000 a
2014. Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
mais precisamente o Infopen Mulheres, detalhou que no ano de 2025 a
populacao era de 33.488 mil mulheres, sendo o trafico de drogas responsavel
por 65% das prisdes, estando entre as principais causas o aliciamento por
transporte de drogas, sendo elas consideradas como mulas do tréfico. Para a
literatura cientifica, as mulas do trafico sdo mulheres que embora
corrompidas muitas das vezes por seu companheiro ou companheira,
acabam sendo atravessadas por caracteristicas de vulnerabilidade
socioecondmica, idade, baixa escolaridade, maternidade e racismo
estrutural. Partindo deste cendrio, neste estudo busca-se ampliar a
visualizagdo desta problematica tdo presente no Brasil, partindo ainda da
adogdo da causa de diminuicao da pena conforme os moldes do artigo 33, §
4°, da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) acerca do Trafico Privilegiado.
Consta que sdo requisitos que a beneficiada seja primdria, tenha bons
antecedentes, nao se dedique exclusivamente a atividades perigosas e que
ainda ndo participe de organizagdes criminosas. No entanto, o panorama
jurisprudencial, mesmo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica que entende que a condi¢cao de mula ndo
impede o reconhecimento do trafico privilegiado, tribunais costumam ser
rigidos quanto a ado¢do da diminuicdo de pena por esse motivo,
responsabilizando extensivamente mulheres que nem mesmo tem o direito
de ser ouvidas. Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral, compreender

de que maneira a jurisprudéncia se posiciona ao verificar a aplicagao da



minorante em casos de mulas do trafico. Metodologicamente, a dissertagdo
parte de uma investigagao qualitativa que tem como principal instrumento
de pesquisa a analise documental, pautada em doutrina, norma legal e
jurisprudéncia. Afim de firmar um recorte estruturado, optou-se por
trabalhar com o levantamento de processos do Tribunal de Justica de
Pernambuco, tendo em vista que a escolha deste locus parte de uma
familiaridade vivida pela pesquisadora. Ao final, os resultados apresentados
concluiram que apesar de se ter uma condi¢cdo minorante regulada de forma
material, decisdes do tribunal escolhido ndo costumam adotar os requisitos
para aplicacdo da minorante, principalmente quando a mulher nao possui
um acompanhamento particular, transcendendo um padrdo julgador, que

rompe os limites da interseccionalidade entre classe, raca género.

Palavras-chave: Criminalizagdo. Estigmatizagdo. Mulas do trafico. Trafico
privilegiado.



ABSTRACT

In recent years in Brazil, the female prison population has grown by
approximately 567%, with alarming data particularly between 2000 and
2014. Data from the National Penitentiary Information Survey, more
precisely the Infopen Women's Survey, detailed that in 2025 the population
was 33,488 women, with drug trafficking responsible for 65% of
imprisonments. Among the main causes is recruitment for drug
transportation, with these women being considered drug mules. According
to scientific literature, drug mules are women who, although often corrupted
by their partners, are also affected by socioeconomic vulnerability, age, low
education, motherhood, and structural racism. Starting from this scenario,
this study seeks to broaden the understanding of this problem, which is so
prevalent in Brazil, also considering the adoption of the mitigating
circumstance of privileged drug trafficking as outlined in Article 33, § 4, of
the Drug Law (Law 11.343/2006). The requirements are that the beneficiary
be a first-time offender, have a clean record, not be exclusively dedicated to
dangerous activities, and not participate in criminal organizations. However,
even with the understanding of the Supreme Federal Court and the Superior
Court of Justice that the status of a drug mule does not preclude the
recognition of privileged trafficking, courts tend to be rigid regarding the
application of the reduced sentence for this reason, extensively holding
women responsible who do not even have the right to be heard. Thus, this
research aims to understand how jurisprudence positions itself when
verifying the application of this mitigating circumstance in cases of drug

mules. Methodologically, the dissertation is based on qualitative research



using documentary analysis as its main research instrument, grounded in
doctrine, legal norms, and jurisprudence. To establish a structured
framework, the study focused on analyzing cases from the Court of Justice
of Pernambuco, given the researcher's familiarity with this locus.
Ultimately, the results concluded that despite the existence of a materially
regulated mitigating circumstance, court decisions often fail to meet the
requirements for its application, particularly when the woman lacks
individualized legal representation, thus transcending a standardized
judicial pattern and breaking the boundaries of intersectionality between

class, race, and gender.

Keywords: Criminalization. Stigmatization. Drug mules. Privileged
trafficking.
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CAPITULO 01
1. INTRODUCAO

O encarceramento feminino no Brasil tem crescido de forma
alarmante nas ultimas décadas, sendo impulsionado, em grande parte, pela
chamada guerra as drogas e pela criminaliza¢ao de mulheres em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica. Segundo o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (Brasil, 2018), a maioria das mulheres privadas
de liberdade no pais € jovem, negra, possui baixa escolaridade e ¢ mae solo,
sendo estas caracteristicas que evidenciam um perfil marcado por
desigualdades estruturais. Essas condi¢des as tornam alvos faceis para o
recrutamento pelo narcotrafico. Muitas dessas mulheres sdo aliciadas para
atuar como “mulas do trafico”, transportando entorpecentes em pequenas
quantidades, geralmente sem qualquer participagdo direta na cadeia de
comando do crime organizado, conforme apontam Salla e Oliveira (2019),
ao discutir a seletividade penal e a vulnerabilidade de mulheres envolvidas
no trafico de drogas.

Nesse contexto, a Lei n° 11.343/2006 trouxe o chamado trafico
privilegiado, previsto no artigo 33, § 4°, permitindo a redu¢do da pena para
réus primarios que nao possuam antecedentes criminais nem vinculos com
organizagdes criminosas (Brasil, 2006). No entanto, a aplicacdo desse
beneficio nem sempre ocorre de forma equitativa, especialmente quando se
trata de mulheres pobres e racializadas. Apesar do entendimento pacificado
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no HC n° 387.077/SP e no

Informativo n°® 602, de que o trafico privilegiado nao deve ser equiparado a
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crime hediondo, a interpretagdo judicial varia, e muitas mulheres continuam
a enfrentar penas desproporcionais a sua real participagdao no delito (STJ,
2017).

E neste cenario, a investigagdo busca compreender o processo de
criminalizacdo destas sujeitas, atravessando a aplicagdo da minorante,
especialmente em processos julgados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, em especial, encarceradas que estdo em cumprimento de pena
na Colonia Feminina Penal de Buique. Dado esse contexto, retorna-se para
o foco desta introducdo que reside em tratar da contextualiza¢do do tema,
problema de pesquisa, objetivos, justificativa e relevancia para esse estudo.

A partir dos dados recentes extraidos do Relatério de Informagdes
Penais a populagdo carceraria feminina corresponde ao total de 33 mil
quatrocentos e oitenta e oito mulheres, sendo que entre os estados federados,
Sao Paulo apresenta a maior quantidade com dez mil quatrocentos e sessenta
e oito encarceradas. J4 no Estado de Pernambuco, o quantitativo se refere a
um total de novecentas e noventa e sete mulheres apenas (SENAPPEN,
2025).

Cabe contextualizar, que o mencionado relatorio coletado, transmite
dados gerais da populagdo carceraria para homens e mulheres no Brasil e
que para além disto, esse estudo ao trazer o foco de mulheres ligadas ao
crime de trafico de drogas, se debruca a contextualizar o que se entende por
isso, e até onde vai a extensdo do comprometimento de mulheres nesta seara.

De acordo com a Lei de n. 11.343 de 2006, também conhecida como
Lei de Drogas, o trafico e entendido como a acdo referente aos atos
determinados sob a égide do art. 33, ha exemplo de importar, vender,

transportar e trazer drogas, com uma pena de reclusdo de cinco a quinze
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anos (Brasil, 2006). Nesse gancho, quando a mulher realiza qualquer ato
vinculado ao que esta descrito no mencionado artigo, a ela podera incorrer
a punicao determinada ao final do processo penal.

No contexto das mulas do trafico, Alves e Gongalves (2024), em seu
estudo sobre o sistema carcerario no Brasil sob a ética da ressocializagao,
explicam que na maioria das vezes, essas sujeitas carregam tragos apontados
em vulnerabilidades, como por exemplo a baixa escolaridade, a racializagao
parda ou negra, bem como a juventude. Corroborando para a presenca destas
mulheres neste tipo penal, a Association pour la prevention de la torture ao
tratar das questdes relativas a deten¢do de mulheres, explicou eu 65% das
mulheres' respondem pelo crime previsto no art. 33 de Lei de Drogas, e que
entre os fatores proponentes desta condicdo estda a vulnerabilidade
socioecondmica € o baixo nivel de instrucao formal (APT, 2024).

Tal certificagdo quanto a presenca das mulheres neste crime,
ampara-se pela condi¢do de mula do trafico, sendo que a maioria delas tem
algum tipo de envolvimento afetivo com um homem ou uma mulher que se
encontra inserido no contexto de organizacdo criminosa que pratica
explicitamente o crime de trafico de drogas, como afirmam os autores
Santos e Pires (2024).

Logo, para elas caberd a incidéncia da minorante contida no inciso 4

da Lei de Drogas, que determina alguns requisitos que devem ser

! Atualmente, 65% das mulheres presas no Brasil respondem a crimes previstos na Lei de
Drogas. As mulheres negras sdo as mais impactadas pelas politicas de encarceramento no pais,
representando 65% do total de mulheres presas em celas fisicas. A condig¢@o socioecondmica
também ¢ um fator importante na seletividade penal: a ampla maioria das mulheres presas tém
baixo nivel de instru¢do formal, sendo que 44% ndo tem sequer o ensino fundamental completo
(APT, 2024, p. 4).
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preenchidos, em que pese a primariedade, auséncia de integracdo em
organizacdes criminosas, bons antecedentes e que a mesma, nao se dedique
especificamente a esta atividade em seu cotidiano (Brasil, 2006). No
entanto, em grande parte dos casos a condi¢do de mula por si s6 ndo gera ao
direito da aplicagdo do inciso mencionado, estando inclusive a
jurisprudéncia do STJ a afastar sua incidéncia também pautada na
quantidade que se transportava, como no julgamento do Habeas Corpus
965.634 (STJ, 2024).

Nesta toada que se estende entre o que se tem na norma € como a
atual jurisprudéncia se posiciona, surge a necessidade de entender mais
afundo com a andlise de casos reais. Tal justificativa parte exatamente do
aumento da presenca ativa de mulheres no crime de trafico de drogas. Este
fendomeno, que apesar de recente, conforme o estudo de Alves e Gongalves
e dotado de seletividade penal, estigmas baseados em estereotipo’® e
interseccionalidade.

Assim, traz-se como questao norteadora desta pesquisa responder de
que maneira a jurisprudéncia se posiciona ao verificar a aplicacdo da

minorante em casos de mulas do trafico, com foco apenas em processos do

2 O sistema de justica e as forgas de seguranca frequentemente aplicam esteredtipos de género
que agravam a situagdo das mulheres envolvidas no trafico de drogas, refor¢ando a ideia de
que elas sdo vitimas ou, ao contrario, responsaveis por atividades criminosas, sem considerar
as condicdes sociais e econdmicas que as envolvem. Costa e Bernhard (2022) destacam que
essas mulheres, em sua maioria, sdo marginalizadas ndo apenas pelo envolvimento no trafico,
mas também pela reprodugao de estigmas que as reduzem a simples "mulas" ou "coadjuvantes"
no crime, desconsiderando suas complexas realidades. A aplicagdo desses esteredtipos ¢ uma
forma de opressdao que perpetua desigualdades, além de dificultar a compreensdo das causas
estruturais que levam essas mulheres ao trafico, como a vulnerabilidade social, a violéncia
doméstica e a falta de acesso a politicas publicas eficazes. Esses esteredtipos acabam por
reforgar a criminalizacdo da mulher, sem proporcionar alternativas para sua reintegracao social
e recuperagao.
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TJPE, especialmente referente a casos de mulheres que estdo reclusas na

Colonia Penal de Buique.
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CAPITULO 02
OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Compreender de que maneira a jurisprudéncia se posiciona ao

verificar a aplicagdo da minorante em casos de mulas do tréafico.

2.2 Objetivos especificos

1 Analisar o que a literatura nacional e internacional contextualiza acerca
do encarceramento feminino, seus aspectos pessoais, sociais €
interseccionais;

2 Realizar um levantamento conforme os dados brasileiros no que se refere
ao perfil das mulheres encarceradas no Brasil quanto a populacao, raca,
escolaridade, idade e condicdo socioecondmica;

3 Analisar de que maneira a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Pernambuco vem aplicando ou nd3o a minorante prevista acerca do trafico
privilegiado;

4 Avaliar como os impactos de decisdes demonstram em seu padrdo o
tratamento para as mulheres condenadas pelo crime de trafico de drogas, e
como esse panorama pode ajudar no incentivo da melhoria nas condi¢des

das mulas no cenario atual.
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CAPITULO 03
REFERENCIAL TEORICO
3.1 Politica de “guerra as drogas” no estado moderno

A politica de “Guerra as Drogas” surgiu como uma explica¢ao
notodria ao aumento do trafico e do uso de entorpecentes, principalmente a
partir do final do século XX. Esse contexto, largamente estimulado pelos
Estados Unidos no decorrer da presidéncia de Richard Nixon, foi
particularizado por uma tematica militarizada e repressiva, com o intuito de
erradicar as drogas através de uma enérgica a¢ao de confronto as redes de
trafico e de criminalizacdo dos consumidores (Carneiro, 2018).

De acordo com Carvalho (2011), em 1970 quando Nixon anunciou
que as drogas eram “o inimigo nimero um” dos Estados Unidos O discurso
dele estabeleceu uma sucessao de politicas criteriosas que tinham o intuito
de reduzir a procura e oferta de drogas através da intensificagdo das penas
criminais e com a ampliacdo das forgas seguranca e o aumento dos poderes
de fiscalizacdo. E em 1973, foi um marco importante na histéria com a
criacdo da Drug Enforcement Administration (DEA), pois representou a
oficializagdo dessa atuacdo, concentrando as forgas de combate as drogas
perante uma Unica agéncia federal.

Em 1980 o mundo pode assistir a expansao da guerra sob o governo
de Ronald Reagan, que fortaleceu mais ainda as penalidades. J4 em 1986,
com a aprovagao do Anti-Drug Abuse Act, foi possivel introduzir penas
minimas obrigatdrias para crimes associados a drogas, ocasionando em um

aumento admiravel nas taxas de encarceramento, principalmente entre
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minorias raciais (Carvalho, 2011). O enfoque penal e a militarizacdo do
controle as drogas alastraram de forma global, em diversos paises aderindo
a politicas semelhantes, motivados por influéncias politicas e econdmicas
internacionais.

A “Guerra as Drogas” trouxe marcas consideraveis nos setores social
e econdmico dos Estados Unidos. E a abordagem que acarretava penalidades
severas ocasionou uma crise carceraria em larga propor¢do. Inimeros
complexos prisionais foram preenchidos por infratores ndo violentos, presos
por posse ou trafico de pequenas quantidades de drogas (Rybka et al., 2018).
Esse cenario levou a superlotagdo das prisdes € o custo do sistema
penitencidrio s6 aumentou, e o tdo esperado combate as drogas ndo teve um
aumento tdo significativo quanto foi prometido.

No cenario Global, o Rodrigues (2012) ressalta, em seu estudo, que
a “Guerra as Drogas” favoreceu o aumento da violéncia em regides
produtoras e de transito de drogas, em paises como Sudeste Asiatico e partes
da Africa. Paises da América Latina como Colémbia, México e Brasil
tiveram que enfrentar um avanco de violéncia associada fortemente ao
trafico, com cartéis de drogas contestando o controle do Estado e
proporcionando altos indices de homicidios e corrup¢ao. Do mesmo modo
que a destruicdo de plantacdes de drogas e as operacdes militares
ocasionaram  repercussdes negativas nas comunidades locais,
constantemente deslocando populacdes e intensificando a pobreza.

Anos ap0s isso, a eficiéncia e as despesas humanas e financeiras da
“Guerra as Drogas” passaram a ser discutidas. Criticos questionaram que a
atuacdo punitiva fracassou em conter o trafico de forma mais efetiva, o

mesmo vale para o consumo de drogas, ao passo que ocasionou falhas
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determinantes no decorrer desse processo. Um exemplo pratico dessa
situacdo ¢ a criminalizagao dos usudrios de drogas, ¢ tido como um modelo
que marginaliza ainda mais individuos ja suscetiveis, dificultando a
obtencado a tratamento e apoio necessarios (Rodrigues, 2012).

Como solugdo, foram criadas movimentagdes por politicas de
diminui¢do de danos, que sugerem uma atuagdo mais humana e eficiente.
Tais iniciativas envolvem a descriminalizacdo da utilizagdo de drogas, a
legalizagdo de algumas substancias e a implantagcdo de programas de troca
de seringas em locais de uso mediante supervisdo. Conforme retratado por
Machado e Boarini (2013), paises como Portugal, que descriminalizou todas
as drogas em 2001, apontaram que tais condutas podem diminuir as taxas
de overdose, infec¢do por HIV e criminalidade relacionada as drogas, ao
passo que proporciona a reintegragao social dos usudrios.

No Estado moderno essa politica de “Guerra as Drogas” apontam
uma atuagao profunda e questionavel que, apesar de ter boa inteng¢do, tem
criados desfechos amalgamados e constantemente contraditérios (Machado
e Boarini, 2013).

Ao passo que o confronto ao trafico e ao uso de drogas continua
sendo uma prioridade global, o aumento da conscientizagdo acerca dos
limites e prejuizos da atitude punitiva esta acarretando em uma discussao
acerca de opgdes mais eficientes € humanas. A transicao para politicas de
diminuicdo de danos e principios voltados a satde publica apontam um
caminho promissor para amenizar as questdes relacionadas as drogas,
proporcionando, simultaneamente, a justica social e a satide publica.

Nesse contexto, cabe salientar que o marco juridico brasileiro no

combate ao trafico de drogas ¢ conduzido sobretudo pela Lei n°
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11.343/2006, conhecida popularmente como Lei de Drogas. Essa legislagao
exibe nogdes vagas e subjetivas ao distinguir usuarios de traficantes,
oferecendo extensa discricionariedade ao Judiciario. Tal subjetividade
constantemente atinge as mulheres de forma descomunal, principalmente
aquelas em situagcdo de vulnerabilidade social. Estudos revelam que a
participacdo das mulheres no trafico, em vasta medida, ¢ induzida por
situagdes como pobreza e exclusdo social, bem como pela dependéncia
emocional ou econdmica de seus parceiros (Pinto e Corradi-Webster, 2023).
Essa dependéncia ¢é revelada em circunstancias nas quais os companheiros
desempenham atuacao opressora sobre a pratica do crime (Pereira e Pinto,
2024).

Uma questdo que carece destaque € a prisdo preventiva, regida pelo
artigo 312 do Cddigo de Processo Penal Apesar dessa medida ser de
natureza excepcional, sua atuacdo desproporcional em situacdes em que a
populacdo feminina estd envolvida com o trafico aumenta a desigualdade
sisttmica no tratamento penal. Nesse cendrio, a Lei n° 13.769/2018
conduziu avancos ao antever a substituicao da prisdo preventiva por prisao
domiciliar para gestantes e maes de criangas de até 12 anos, mas sua
implantacdo ainda ¢ restrita (Brasil, 2018). Decisdes jurisprudenciais, como
o Habeas Corpus n° 143.641/SP, do Supremo Tribunal Federal (STF), tém
favorecido a humanizacdo dessas ocorréncias, ao adotar as normas do
equilibrio e da dignidade da pessoa humana em beneficio dessas mulheres
(STF, 2018).

Entre as justificativas discutidas na decisdo do HC 143.641/SP,
evidencia-se a identificacdo da fragilidade desse publico especifico,

majoritariamente influenciada por wuma significativa cultura do
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aprisionamento. Consideremos:

(...) uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento”,
vigente entre nds, a qual se revela pela imposicdo exagerada de
prisdes provisorias a mulheres pobres e vulneraveis. Tal decorre,
como ja aventado por diversos analistas dessa problematica seja por
um proceder mecanico, automatizado, de certos magistrados,
assoberbados pelo excesso de trabalho, seja por uma interpretacdo
acritica, matizada por um ultrapassado viés punitivista da legislacdo
penal e processual penal, cujo resultado leva a situagdes que ferem a
dignidade humana de gestantes ¢ méaes submetidas a uma situagéo
carceraria degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas
criangas (STF, 2018, p. 23).

A deliberagao decretada no Habeas Corpus coletivo n°® 143.641/SP
pelo STF apresenta um simbolo relevante na atuagdo juridica da
suscetibilidade de mulheres aprisionadas, principalmente gestantes,
puérperas e maes de criangas de até 12 anos ou de pessoas portadoras de
deficiéncia. A ministra Rosa Weber teve um voto relevante ¢ acompanhou
o relator e isso reflete por entender a caréncia de um entendimento
constitucional O voto da ministra Rosa Weber, ao acompanhar o relator,
destaca-se por reconhecer a necessidade de uma interpretacao constitucional
sensivel as particularidades de género, raca e classe social que transpdem o
sistema penal brasileiro.

No que se refere ao cumprimento do artigo 318, inciso V, do Codigo
de Processo Penal (CPP), a ministra ressalta que o mesmo permitira a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para o publico feminino e
que nessas situagdes, torna-se necessdria uma prevencdo de defesa aos
direitos basicos dessas mulheres e de seus filhos. Ela salienta que a prisao
preventiva, nessas circunstancias, deve ser uma ressalva, e ndo a regra,
principalmente quando se refere a mulheres que ndo apresentam risco a
ordem publica ou a instrugdo criminal.

O voto também enfatiza a relevancia de se considerar o cenario de
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suscetibilidade social e econdmica dessas mulheres, que por diversas vezes
sdo responsaveis unicas pela protecao de seus filhos. A ministra revela que
o monitoramento da prisdo preventiva nessas situagdes pode ocasionar
perdas imensuraveis ao desenvolvimento das criancas, desrespeitando
normas constitucionais como a dignidade da pessoa humana e o cuidado
integral da crianga.

Para além disso, a deliberagao, identifica a caréncia de uma atitude
interseccional, que considere as inumeras contornos de discriminagao que
essas mulheres suportam, envolvendo questdes de género, raca e classe. A
ministra Rosa Weber aponta que a politica criminal precisa ser baseada em
principios de justica social e equidade, impedindo a propagagdo da
estigmatizagdo e desigualdades estruturais.

No contexto global, a Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, promulgada
pelo Brasil por através do Decreto n® 154/1991, evidencia o carater
proibicionista determinante no combate as drogas (Brasil, 1991). Essa
politica fortalece um padrao opressor que penaliza desigualmente mulheres
em situagdes de precariedade, desconsiderando aspectos como coagdo e
abuso no cenario do trafico.

Por outro angulo, diretrizes internacionais de direitos humanos,
como as Regras de Bangkok (Resolugdao 65/229 da ONU), apontam a
caréncia na conducdo distinta para mulheres privadas de liberdade. Essas
normas salientam a reabilitagdo ¢ a diminui¢do de riscos, além de atuagdes
especificas como a protecio de dependentes e as condigdes de
encarceramento para gestantes (ONU, 2010).

As deliberacdes do STF ¢ do STJ revelam a execu¢do de normas
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constitucionais para reparar injusti¢as no sistema penal. O Habeas Corpus
coletivo n°® 143.641 do STF, ¢ um bom exemplo, modificou ao reconhecer a
concessao de prisdo domiciliar para mulheres gravidas ou maes de criangas
pequenas, apontando a dever de respeitar a dignidade da pessoa humana.
Outras resolugdes, como o Habeas Corpus n°® 143.988/ES, corroboram com
o papel do Judicidrio em regular o dano de politicas proibicionistas
exageradamente punitivas (STF, 2020).

Entretanto, a politica brasileira ainda necessita de uma perspectiva
robusta na diminuic¢ao de riscos, distintamente do arquétipo portugués, que
se sobressai pela descriminalizagdo da utiliza¢do de drogas (Lei n.° 30/2000)
(Portugal, 2020). Essa acdo refere-se ao consumo como uma temadtica de
saude publica, revertendo em taxas mais baixas de aprisionamento € maior
eficiéncia no controle aos riscos sociais atrelados as drogas.

A divergéncia entre o molde portugués e o proibicionismo brasileiro
elucida como transformagdes legislativas podem diminuir a sobrecarga do
sistema penal, ao passo que proporciona a reinser¢ao social. No caso das
mulheres, tal conjuntura seria primordial para versar suas caréncias
singulares e construir politicas publicas mais humanas e equitativas.

No cenario da politica de drogas voltadas para mulheres, no Brasil,
compete, acima de tudo, aprofundar na relagdo entre gé€nero e
criminalizacdo, visto que essa se comporta como uma esfera de estudo para
entender as agdes punitivas que englobam as mulheres no sistema de justica
criminal, principalmente em cendrios determinados pela guerra as drogas.
No intimo dessa temadtica, a criminologia feminista aponta um alicerce
especulativo que possibilita indagar as conjecturas universalistas do sistema

penal, que constantemente desconsidera as singularidades de género e
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sustenta desigualdades estruturais na abordagem com mulheres acusadas e
condenadas por crimes associados ao trafico de drogas.

Conforme versado por Walklate (2004), a criminologia feminista
contesta 0 panorama convencional da criminologia, que tradicionalmente
desvalorizou a experiéncia das mulheres no sistema penal. Esse prisma
rebate a neutralidade do sistema de justica criminal, alegando que ele foi
criado para refutar as infracdes dominantemente masculinas e, por isso,
empenha-se de forma inapropriada ou desigual as mulheres.

A atuacdo das mulheres na criminologia também evidencia como o
género feminino se envolve no trafico de drogas, muitas vezes o fazem
mediante condigdes de opressdo, exploragdo ou em fungdo de
responsabilidades associadas ao cuidado de dependentes. A fungdo de
"mulas", constantemente desempenhadas por mulheres, mostra um modelo
de envolvimento de baixo escaldo, onde elas estio mais suscetiveis a
sangoes rigorosas em razao da falta de poder ou autonomia na estrutura de
trafico (Weigert e Carvalho, 2020).

A entrada de mulheres no trafico de drogas estabelece um episddio
profundo e pluricausal, arraigado em situacdes estruturais, politicas
proibicionistas e em cendrios de suscetibilidade social. Estudar esse evento
fatidico requer um entendimento critico acerca das dindmicas de poder,
desigualdade de género e as imposicdes do sistema penal.

Por consequéncia, a pobreza e a exclusdo social sdo as principais
fontes de entrada de mulheres no trafico. Em cenarios em que as
oportunidades de emprego sdo limitadas e as circunstancias da vida sdo
incertas, o trafico de drogas ¢ constantemente tido como uma opgao para

promover ganho e garantir o sustento de seus dependentes. A caréncia de
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ingresso a educacdo e a aptiddo prejudica esse contexto, limitando ainda
mais as oportunidades de mobilidade social (Cortina, 2015).
Simultaneamente, a coer¢dao através de redes criminosas também se
caracteriza como um aspecto crucial. Diversas mulheres, especialmente
aquelas que vivem em relagdes abusivas ou em comunidades regidas por
fac¢Oes, sdo forcadas a ingressar em agdes criminosas, tomando papéis
subalternos na organizacao do trafico (Barcinski, 2012).

Além dos aspectos estruturais, ¢ preciso debater a funcdo das
politicas proibicionistas e suas consequéncias para mulheres em cenario de
suscetibilidade. A guerra as drogas, consolidada pela Lei n° 11.343/2006,
ndo somente corrige com rigor o trafico, bem como erra em distinguir
devidamente traficantes e usudrios. Esse lapso colabora para um processo
penal seletivo e desproporcional, que abala consideravelmente as mulheres,
inumeras vezes responsabilizadas por portar drogas em nome de parceiros
ou em situac¢des de vulnerabilidade (Ribeiro, 2022). Como resultado, essas
mulheres sdo inseridas no sistema penal perante regimes de intensa puni¢ao,
perdurando ciclos de exclusao e estigmatizagao.

Para além, os estudos de Ribeiro (2022) revelam que, apesar das
prerrogativas legais que tem o intuito suavizar o impacto das penas sobre
mulheres primdrias ou responsaveis por dependentes, a pratica aponta uma
execugdo envolto por estereotipos de género. As mulheres sao
constantemente vistas como "menos perigosas", porém esse panorama nao
representa em termos de tolerancia no decorrer do processamento penal,
ocasionando em condenagdes incompativeis com seu papel na cadeia do
trafico.

O estudo de Crenshaw (2002) introduz a interseccionalidade como
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uma perspectiva conjecturada essencial para entender como género, racga e
classe se sobrepdem na experiéncia de criminalizagdo das mulheres. No
ambito brasileiro, evidenciado por profundas desigualdades sociais e raciais,
a interseccionalidade ¢ imprescindivel para desvelar os niveis de opressdo
enfrentados por mulheres negras e empobrecidas no sistema penal.

A terceira maior populacao carceraria feminina do mundo ¢ o Brasil,
que possui cerca de 40 mil mulheres atras das grades, perdendo somente
para os Estados Unidos e China. E a partir dos anos 2000 esse nimero
quadruplicou, sendo que 45% dessas mulheres se encontram em prisdo
preventiva, conforme o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
Dados apontam que a maioria delas esta vinculada em crimes associados ao
trafico de drogas, geralmente atuando papéis subordinados dentro de
organizacodes criminosas comandadas por liderancas masculinas. A Lei de
Drogas (n° 11.343/2006) ¢ frisada como um elemento primordial no
aumento desse encarceramento, expondo as mulheres a maior
suscetibilidade ao se tornarem "mulas" ou assumirem os lugares dos seus
companheiros (Galvao, 2023).

Outra questdo que merece ser exposta refere-se ao fato de que as
mulheres presas normalmente suportam circunstancias precarias e
particulares esquecidas pelo sistema prisional. A falta de visitas familiares,
a precariedade no atendimento de saiide e na infraestrutura dos presidios,
adicionada a estigmatizagdo, pioram o quadro. O sistema penal ¢ seletivo e
atinge especialmente as mulheres negras e em circunstincia de
vulnerabilidade econdmica e social. Estudiosos sustentam que o ideal seria
uma revisdo legislativa mais acessivel para diferenciar usuarios de

traficantes, além disso implementar politicas que levem em conta género,
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raca e classe, com o objetivo de reduzir as desigualdades e ao que se refere
aos direitos humanos das mulheres encarceradas (Galvao, 2023).

Esse panorama indica um sistema que pune de forma mais rigida
aqueles j& marginalizados por sua posicdo social e identidades
interseccionais. Além disso, a interseccionalidade mostra como o sistema
penal trata de forma desumana as particularidades femininas, como
gravidez, maternidade e satde reprodutiva, desvalorizando politicas
pertinentes para apoiar direitos basicos. A criminalizagdo, nesse contexto,
ndo ¢ somente uma questao de justica penal, mas também uma expressao de

violéncia estrutural.

3.1.1. Modernidade e biopolitica

A modernidade, trouxe profundas renovagdes sociais, politicas e
econdmicas, ocasionou em novas formas de comando e sistematizacao das
populagdes. Nesse cenario, a definicdo de biopolitica, desenvolvida por
Michel Foucault, fez-se imprescindivel para compreender como os Estados
modernos exercem poder sobre a vida das pessoas, principalmente através
da administragdo da satde, da sexualidade e da criminalidade (Fabris e
Klein, 2016). A criminalizagdo das mulheres por trafico de drogas no Brasil
pode ser entendida doravante desse prisma, exibindo como as técnicas de
controle estatal motiva e sdo motivadas por temas sobre género e
vulnerabilidade social.

Foucault (2000) versa sobre o texto “O que sdo as luzes?” que
aborda a modernidade ndo somente como marco historico, dessa forma
compreende como uma agdo ponderada e centralizada perante o momento

atual. Motivando-se no questionamento kantiana acerca das luzes, ele avalia
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de que forma a modernidade requer uma opinido ética de autonomia e
autoquestionamento. Segundo Foucault (2000), essa dinamica ¢ muito mais
do que uma simples ruptura com o passado, inclui o comprometimento em
avaliar e transformar os sistemas de poder e saber que delineiam a
experiéncia moderna. Esse olhar envolve n3o apenas opor se as
organizagdes contemporaneas, bem como constatar a responsabilidade
comportar- se de forma consciente em um cenario no qual liberdade e
disciplina convivem em apreensao.

O discernimento acerca da modernidade pode ser abordado a partir
de inumeros angulos, uma das quais ¢ o avango do biopoder e da biopolitica,
definig¢des que t€m sido principais nos debates atuais sobre a forma de como
o poder moderno atua sobre a vida. De acordo com Giacoia Junior (2023),
a modernidade esta profundamente associada a administracdo e
regulamentacdo da vida, o que se espelha em condutas de subjetivacdo e
controle social. A biopolitica, um dos alicerces desta nova gestao de poder,
que visa, simultaneamente, organizar e administrar as populagdes, com o
foco ndo somente nas esferas da violéncia e repressdao, mas também em
taticas de cuidado e intervengdes na vida rotineira dos cidaddaos. A
modernidade, assim sendo, descreve-se pelo crescimento dessas formas de
controle, na qual a politica ndo se define mais pelo dominio das seras
publicas e institucionais, contudo, permeia os aspectos mais intimos da vida
humana.

Um dos principais tedricos € o Michel Foucault em biopoder, destaca
o biopoder que versa sobre a modernidade traz consigo uma transformagao
na dindmica do poder. Em sua publicacao, o biopoder trata-se de uma nova

forma de controle que ndo tem o simples objetivo de reprimir, mas
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administrar ¢ melhorar a vida das populagdes. Conforme debatido por
Furtado e Camilo (2016), o biopoder se revela através de intervencdes na
saude, na educacao, no trabalho e em outros campos, que o gerenciamento
da vida humana passa a ser uma preocupagao primordial dos governos. Essa
forma de poder, ao invés de apenas dominar os corpos, atua sobre seus
contextos de existéncia, com o objetivo de molda-los e normalizé-los.
Foucault observa essa situagdo como uma particularidade crucial da
modernidade, onde o controle acerca da vida e do comportamento das
pessoas se transforma em uma das estratégias fundamentais de organizacao
social.

Entretanto, a modernidade ndo se define somente a regulamentacao
da vida, mas também a defini¢do de "vida nua", como releva Ferreira (2022).
A vida nua ¢ aquela restrita a sua existéncia bioldgica, sujeita ao desamparo
e a marginalizacdo. Em sua forma mais intensa a biopolitica, transforma a
vida em um produto, onde a importancia da existéncia humana ¢ reduzida
ao simples fato de estar vivo. Nesse cendrio, a modernidade também se
designa por uma sucessiva segregacdo e precarizagdo de vidas,
principalmente das populagdes suscetiveis, da qual a presenga e existéncia
sdo menos estimadas e menos protegidas. A critica a modernidade, dessa
forma, também resulta em indagar como as politicas de biopoder e
biopolitica constituem novas formas de desigualdade e exclusdo, realgando
a dicotomia através da vida valorizada e a vida desvalorizada na sociedade
atual.

Nao se pode resumir a modernidade somente a defini¢cdes de
biopoder e biopolitica, apesar que, embora esses componentes transpassem

inimeras criticas acerca da composicao das relagdes de poder na
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contemporaneidade. Baseada nas obras mencionadas, podemos declarar que
a modernidade engloba uma multiplicidade de forcas, nao se resumindo as
mecanicas biopoliticas, mas envolvendo também analises de autores como
Heidegger e Foucault, que debatem a dominacdo do ser humano pela
técnica, pelo humanismo e pelos sistemas de controle.

Duarte (2006) retrata que tanto Heidegger quanto Foucault t€ém sido
criticos da modernidade, ndo somente pela emergéncia da biopolitica, mas
também pela forma como a mecanica e o humanismo delinearam as relagdes
sociais e politicas. Heidegger, por exemplo, debate a redugdo do ser humano
aquilo que ¢ gerenciado e controlado pela estratégia moderna, enquanto
Foucault aponta que o biopoder se eleva como uma forma de dire¢ao da vida
humana, estabilizando tanto o corpo individual quanto as populagdes.

Por outro angulo, a ecopolitica exposta por Veiga-Neto (2014) eleva
a perspectiva do estudo da biopolitica, indicando que esta ndo se define
somente ao controle da vida biologica do individuo, mas se amplia para a
relagdo entre o ser humano e o meio ambiente, atuando no quesito do
cuidado da terra e dos ecossistemas como uma forma de biopolitica
ambiental. Nesse momento, a no¢do de biopoder atua com a politica
ecologica e ambiental, estimulando a ideia de que a biopolitica esteja
integrada as searas da saude, higiene e controle social.

Ademais, Scarano e Lemoes (2021) versam acerca da defini¢ao de
necropolitica, uma andlise a biopolitica, que evidencia o controle da morte
e a existéncia de praticas politicas que isolam alguns grupos da protecao de
seus direitos humanos. Eles exibem como, em cenarios distintos, a
biopolitica ¢ substituida pela necropolitica, onde a vida de certos individuos

ou grupos sociais € classificada como prescindivel. Desse modo, os direitos
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humanos, diferente do que se poderia imaginar de um padrao imparcial, sdo
apresentados de forma desigual, conforme sua posi¢do no campo social,
racial e politico.

Ao retratarmos acerca da modernidade através dessas inumeras
definic¢des, ¢ possivel analisar que a observagdo nao se determina somente
as defini¢cdes de biopolitica e biopoder. Estas sdo, certamente, formas de
poder que a transpassam, contudo, a modernidade ¢, de fato, mais profunda,
abrangendo uma rede de outros componentes, como o gerenciamento
técnico, a imposi¢ao de um olhar humanista e as politicas que conduzem
tanto a vida quanto a morte.

A biopolitica baseia-se nas estratégias e elementos nos quais o

Estado conduza a vida dos individuos e das populacdes.

(...) a biopolitica funciona por modulagdo: a educagio
continuada, as penas alternativas em regime aberto, as
empresas em rede, a guerra cosmopolita, o terrorismo. A
disciplina ndo deixa nada escapar; sua escala, como sabemos,
¢ a do detalhe. Ao contrario, a biopolitica deixa passar e faz
circular, desde que aquilo que passa e circula seja passivel de
monitoramento: aqui, o detalhe interessa na medida em que se
insere no calculo probabilistico da circula¢do das populagdes.
Em resumo, se a disciplina cria a ordem a partir da desordem
— a ordem ¢ aquilo que resta —, os dispositivos de seguranca
intervém no ambito de dada realidade, ndo para prescrever ou
interditar, mas para regular: a biopolitica visa menos a ordem
do que aregulagdo da desordem (Brasil e Migliorin, 2010, pp.
86-87).

Na esfera da modernidade, esse controle assume formas cada vez
mais refinadas, abrangendo matérias como a medicina, a psiquiatria, a
sociologia e o direito. O intuito foi otimizar a vida, conduzir
comportamentos e gerenciar riscos, proporcionando a satide e a seguranca

da populacdo, paralelamente, exercendo um controle sobre corpos e
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subjetividades (Campos, 2024).

Prosseguindo com a defini¢ao de biopolitica, vastamente expandida
por Michel Foucault, percebe-se que ele retratou o controle ¢ a
regulamentacdo das populagdes como instrumento principal nas esferas de
poder na modernidade. Esse controle retratou-se principalmente relevante
nas intersecgoes de género, raca e classe, areas em que Judith Butler e
Achille Mbembe favorecem consideravelmente para o debate
contemporaneo acerca da precarizagdo e necropolitica.

Butler (2015), em “Quadros de Guerra: quando a vida € passivel de
luto?” debateu de que forma as vidas humanas siao distintamente
reconhecidas, com a criagdo de lutos legitimos e ndo legitimos. Ela alegou
que algumas populagdes foram desprezadas a margem da sociedade,
sobrevivendo em situagdes de precarizagdo que desamparam suas
existéncias ao esquecimento e a violéncia organizada. Esse estudo
manifestou-se, em particular, adequado quando associada a feminizagao da
pobreza, tematica explorada em andlises como a de Santos (2023), que
associou essa precarizacdo as politicas publicas ineficientes e a
vulnerabilidade socioecondmica das mulheres, principalmente em cendrios
de encarceramento.

A necropolitica, principal definigdo em Mbembe (2017), em
Politicas da inimizade, intensificou o ponto de vista foucaultiana ao salientar
o dominio como poder ao decidir quem vai viver e vai morrer. Na
modernidade, essa logica verteu-se no esquecimento institucional de grupos
distintos, principalmente mulheres negras e pobres. De acordo como Matos
e Lima (2024) descreveram, os pontos de vistas decoloniais apontaram as

praticas modernas de exclusdo, salientando urgéncia de distinguir e executar
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os direitos inerentes para minorias, como no caso das transparentalidades.

Butler (2003), publicou o livro “Problemas de género: feminismo e
subversao da identidade”, relatou como o género ¢ uma construgao social
que influencia com os elementos econdmicos e politicas da modernidade,
organizando e corroborando desigualdades que sustentam a feminizagdo da
pobreza. Essa definicdo ndo somente salientou a maior exposicao das
mulheres a precariedade, mas também apontou como essa circunstancia foi
adaptada a um raciocinio de poder que agiu tanto pelo controle dos corpos
quanto pela gestao das vidas.

Sob outro enfoque, a andlise de Santos (2023) revelou um panorama
contemporaneo da femininizagdo da pobreza como consequéncia da
criminalizacdo de técnicas de sobrevivéncia, o que aprofundou a
suscetibilidade vigentes. A autora exemplifica essa mecéanica ao associar o
trafico de drogas a precariedade feminina, comprovando como o
encarceramento favoreceu para ciclos de exclusdo que perpetuaram essa
realidade.

A modernidade, através de suas agdes de biopoder, criou e fortaleceu
desigualdades que foram fundamentais para perpetuar estruturas
hierarquicas. A conexdo entre biopolitica e necropolitica, como apontada
por Mbembe (2017) e Butler (2003), apontou que a feminizacao da pobreza
nao foi somente um efeito da modernidade, mas uma ferramenta estratégica
de conservagao do poder e de exclusdo de populacdes empobrecidas.

Na conjuntura do trafico de drogas, a biopolitica apresentou-se na
forma como o Estado implementou politicas de drogas que tem o intuito ndo
apenas combater o crime, mas também planejar comportamentos sociais. As

politicas opressivas, que favoreceram a criminalizagdo € a puni¢do em
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desfavor de condutas de redugdo de danos, geraram uma imagem clara dessa
biopolitica, pois consideraram uma tentativa de controlar corpos e vidas
classificados como desviantes ou perigosos.

Ao se pesquisar sobre a criminalizagdo de mulheres por trafico de
drogas, mostrou-se claro que as politicas de drogas ndo afetam homens e
mulheres igualmente. As mulheres associadas no trafico de drogas
constantemente ocupam espago de maior vulnerabilidade dentro das redes
de trafico. Elas foram, diversas vezes, responsaveis pelo transporte ou pela
venda de pequenas quantidades de drogas, papéis que, apesar de menos
visiveis, foram primordiais para a operagao do trafico.

A sujeicdo, como efeito de maior éxito do dispositivo
panoptico, consiste na fabricagdo deste si mesmo, na invengéo
desta fungdo autovigilante, na produgdo deste duplo pela
reflexdo que instaura a obediéncia voluntaria a lei mediante a
disciplina. A sujei¢do fabrica uma vontade, um engajamento,
uma a¢ao sempre reiniciada e atualizada por si. Sujei¢do ndo ¢é
0 oposto de autonomia, pois a sujei¢do € a trama secreta da
autonomia (Benevides, 2013, p. 458).

Essas mulheres, inimeras vezes, vinham de cenarios de extrema
pobreza, violéncia doméstica e exclusdo social. A criminalizagdo, desse
modo, ndo somente fortalecia a marginalizagdo dessas mulheres, mas
também conversava ciclos de vulnerabilidade e exclusdo. Ao serem presas,
muitas perdiam o contato com seus filhos e familias, tinham suas
oportunidades de trabalho ainda mais limitadas e enfrentavam
estigmatizagdo social.

Diante disso, na pesquisa explanada via Diagnostico Nacional da
Primeira Infancia, foi verificado que mulheres encarceradas em suma
maioria, possuem filhos e advém de um cendrio de vulnerabilidade

socioecondmica, como apresentado nos dados da Figura 1:
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Figura 1 - Curva de quantis da renda per capita familiar mensal — truncada em trés

Frado da populagia [%)

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, 2022, p. 167).

Para Gadelha (2016), a biopolitica também age na forma como o
sistema de justica criminal e a sociedade compreendiam e olhavam as
mulheres associadas no trafico de drogas. A criminalizagdo feminina era
constantemente seguida por estigmatizagdo de género, onde as mulheres
eram reconhecidas ndo somente como criminosas, mas também como
violadoras das leis tradicionais de feminilidade e maternidade. Essa dupla
estigmatiza¢do agrava as penalidades sociais e legais impostas a essas
mulheres.

A definicao de estigma, de acordo com Goffman (1988), conceitua-
se a uma caracteristica ou marca que desqualificava socialmente um
individuo, fazendo com que ele fosse tido como diferente ou inferior em
relag@o aos padrdes enraizados pela sociedade. Goffman (1988) investigava

como o estigma poderia ser fisico, associado ao comportamento ou a
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identidade de grupo, como etnia, religido ou orientagdo sexual. Essa
estratégia acarretava na exclusdo social, pois a pessoa estigmatizada era
interpretada como alguém que se fugia das normas culturais e, dessa forma,
enfrentava discriminacdo e preconceito. Conforme Goffman (1988), o
estigma ndo era somente uma questdo individual, mas ocasionava de um
cenario social que determinava quem ou o que era classificado “normal”.

Da mesma forma, o autor salientava que o estigma ndo estava
somente associado a condi¢do em si, mas a forma como ele era reconhecido
nas interacdes sociais. Isso demandava que a experiéncia de ser
estigmatizado era altamente inconstante e necessitava do cenario em que o
individuo se inseria. Goffman (1988) estabeleceu a definicdo de “identidade
social” para esclarecer como as pessoas estigmatizadas enfrentaram essa
situagdo, assumindo mecanismos que iam desde a omissao da condicao até
a ressignificacdo de sua identidade. Nessa perspectiva, o estigma ndo
somente marginaliza, mas também delineia as relagdes sociais e a forma
como o individuo se reconhecia e era reconhecido pelos outros.

A consciéncia de estigma estava demasiadamente associada a
panorama de mulheres presas, pois repercutiu um método de marginaliza¢do
e condenagdo que ia além da pena legal, afetando inimeras searas de suas
vidas. Conforme os estudos de Miyamoto e Krohling (2012), Porto e Valle
(2018) e Faria (2000), o estigma social das mulheres encarceradas estava
associados tanto ao seu status de "invisibilidade" quanto ao preconceito
originario da criminalizacdo de seu género e da associa¢do a esteredtipos
negativos.

Miyamoto e Krohling (2012) debateram como o sistema prisional

brasileiro foi organizado para privilegiar a experiéncia masculina,
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ocasionando em uma intensa invisibilidade das mulheres no cenario
prisional. As mulheres presas enfrentam a estigmatizacdo nao somente por
estarem no sistema penal, mas também por serem relacionadas a papéis
subalternos e vulneraveis, diversas vezes tidas como desajustadas a
normatividade da feminilidade. Essa invisibilidade, adicionada a falta de
politicas proprias que levassem em conta a compreensao de género,
aumentava a marginaliza¢do dessas mulheres, fortalecendo o estigma social
relacionado ao seu encarceramento.

Porto e Valle (2018) apontaram que a mulher encarcerada carregava
um estigma que a deixava em um lugar de maior suscetibilidade. Além de
ser criminalizada, a mulher nesse cendrio constantemente carregava um
julgamento moral acerca da sua condi¢do, sendo vista uma "pessoa falha"
ou "irredimivel", principalmente quando rompia com os papé€is tradicionais
de cuidadora ou mae. Essa perspectiva moral da mulher presa atrapalhava
sua reintegracdo social, construindo um empecilho ndo somente para sua
recuperagdo, mas também para o acesso a direitos fundamentais dentro do
sistema prisional, como a visitagdo familiar e os direitos reprodutivos.

Faria (2000) desenvolveu esse estudo ao investigar o caso do
"estigma social" das mulheres forras-riquezas, situagdo que se reproduzia
nas mulheres encarceradas. Apesar de um cendrio peculiar, as mulheres
forras-riquezas eram estigmatizadas por seu quadro econdmico e de género,
sendo relacionadas a esteredtipos associados a sexualidade e a capacidade
moral. Outrossim, no sistema prisional, a mulher encarcerada era
estigmatizada por seu estado de transgressora, ndo somente na esfera
juridica, mas também pela sociedade, que, parte significativa, ndo a admitia

e a marginaliza, definindo obstaculos para sua reabilitacao e reintegragao
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social ap0s o encerramento da pena.

Ademais, Oliveira e Santos. (2012) apontaram a desigualdade de
género no sistema prisional, destacando como os obstaculos para o
cumprimento de visitas € 0 acesso a encontros intimos aprofundaram a
condi¢do de estigmatizagdo das mulheres presas. A concepcdo de que as
mulheres encarceradas deveriam ser carentes de relacdes afetivas e
familiares, adequada ao estigma de transgressoras de normas sociais, gerava
um ciclo de soliddo e exclusdo. Tais agdes contribuem para fortalecer a ideia
de que essas mulheres eram moralmente falhas ¢ ndo mereciam os mesmos
direitos e a mesma dignidade que os homens.

Dessa forma, o estigma enfrentado pelas mulheres encarceradas
extrapola o cenario penal, prejudicando seus vinculos sociais, suas
perspectivas de reintegragdo e suas impressOes sobre si mesmas. A
marginaliza¢do era nutrida por normas de género que colocavam essas
mulheres como transgressoras do papel feminino esperado, ocasionando em
uma delicada vulnerabilidade que abala diretamente suas vidas dentro e fora
do sistema carcerario.

As politicas de drogas, falharam em focar apenas na punigdo, ao
invés de focar na reabilitagdo e reintegracdo, falharam em perceber as
realidades dificeis vividas por essas mulheres. A ac¢ao biopolitica, ao preferir
o controle e a disciplina, pretendia desconsiderar as necessidades
caracteristicas das mulheres em condicdo de vulnerabilidade, conservando
um sistema que ndo somente criminaliza, mas também desumaniza
(Benevides e Prestes, 2014).

No cenario do sistema penal brasileiro, essas politicas nem sempre

tiveram a pretensdo de proporcionar a reintegracdo das mulheres
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encarceradas. Ao longo do tempo, diversas dessas politicas concentraram-
se fundamentalmente na puni¢cdo, com pouca aten¢ao a reabilitacdo ¢ a
orientagdo psicossocial, permitindo as questdes de género e de
vulnerabilidade social a margem.

Wichinhenski (2023) apontou como a criminalizagdo das mulheres
associadas ao trafico de drogas, inimeras vezes relacionadas a violéncia
doméstica e a exclusdo social, ocasionou na superlotagdo do sistema
penitencidrio. A autora chamou aten¢ao para a falta de politicas publicas
voltadas a essas mulheres, que eram, em grande parte, marginalizadas
devido a sua ligagdo com o trafico. Por mais que houvesse algumas
iniciativas, como programas de justica restaurativa, essas estratégias nao
foram largamente implementadas nem eficientes, especialmente para as
mulheres que enfrentaram uma realidade de vulnerabilidade extrema.

Crespo et al (2024) expandiram esse debate ao versar acerca da
complexidade do sistema carcerario no pais, principalmente no que tange as
mulheres, e como as politicas de drogas erraram em proporcionar
possibilidades reais de reintegragdao. O sistema penal no Brasil ndo se
apresentou adequado as necessidades singulares das mulheres encarceradas,
que constantemente se viam privadas de direitos fundamentais, como
programas eficientes de reabilitagdo e cuidados de saude. Esses erros
desenrolaram-se de um exemplo de encarceramento punitivo, onde o intuito
ndo era a reintegracdo, mas a puni¢ao pela transgressao social, favorecendo
o ciclo de marginalizagao.

Conforme o estudo da OAS (2021), as politicas de encarceramento
de mulheres por crimes associados as drogas tiveram uma repercussao

negativa sobre a oportunidade de reintegracao social. O documento ressalta
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que, na maioria dos casos, as mulheres relacionadas a drogas ndo
conseguiram apoio necessario para sair desse ciclo vicioso. A falta de
programas de educacdo e reabilitacdo nas prisoes, adicionada a auséncia de
politicas de apoio po6s-prisdo, consolidava a exclusdo social e impedia a
reinser¢do das mulheres na sociedade.

Outrossim, o estudo realizado pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica (Brasil, 2023) também evidenciou a precariedade dos servigos
concedidos as mulheres encarceradas no Brasil. Ao invés de proporcionar a
reabilitacdo, o encarceramento e as politicas de drogas no pais
constantemente refor¢am os estigmas e as condi¢des de vulnerabilidade
dessas mulheres, impossibilitando sua verdadeira reintegracdo social.
Intimeras vezes, essas mulheres retornavam ao trafico ou a outras agdes
ilicitas apos o término da pena, em virtude da falta de oportunidades de
emprego, apoio psicologico e programas de assisténcia social.

Embora tenha ocorrido alguns avangos na discussdo acerca dos
direitos humanos e possibilidades ao encarceramento, as politicas de drogas
no Brasil historicamente ndo favoreceram a reintegracao social das mulheres
presas. Ao invés disso, o foco voltou-se para a repressdo, sem um olhar
cuidadoso as realidades particulares dessas mulheres, a sua vulnerabilidade
social e aos aspectos que as conduziram ao encarceramento, como a
violéncia doméstica e a pobreza.

No Brasil definiu-se a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) como
um composto de normas condutas governamentais voltadas para o combate
ao uso inadequado, a produgdo e ao trafico de substancias entorpecentes
(Benevides e Prestes, 2014). Teve como intuito minimizar a demanda e a

oferta de drogas, incluindo condutas de prevencdo, tratamento, reinser¢ao
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social e repressdo ao trafico.

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)
determinou normas acerca do desempenho do poder publico nas esferas da
saude, assisténcia social, seguranga publica e justica (Brasil, 2006). A
estrutura da politica fundamentava-se em legislagdes exclusivas, sendo a
principal delas a Lei n® 11.343/2006, definida como Lei de Drogas.

A Lei de Drogas entre os pontos essenciais da Lei de Drogas,
evidenciou-se a separagdo entre usuario e traficante. A lei considerou
somente possibilidades para usudrios, como adverténcia, prestacdo de
servigos a comunidade e participagdo em programas educativos, enquanto
para traficantes as penas foram mais duras, incluindo prisao e multa (Brasil,
2010).

Conforme Benevides e Prestes (2014), a politica também salientou a
relevancia da preven¢ado, proporcionando campanhas educativas e agdes de
conscientizacdo acerca dos riscos do uso de drogas. Ademais, o tratamento
e a reinser¢ao social de dependentes quimicos definiram prioridades, com a
oferta de servicos de saude caracteristicos e apoio a recuperacdo € a
reintegracdo dessas pessoas na sociedade. Entretanto, na pratica, percebeu-
se um lapso extensivo no que tange a reintegracao, de acordo como apontado
em estudos de Barroso et al. (2020) e Moreti (2023).

No Brasil a criminalizacdo das mulheres por trafico de drogas,
observada sob o angulo da modernidade e da biopolitica, apontou-se diividas
acerca da realizacdo de um sistema de comando que pareceu fortalecer a
marginaliza¢do e a vulnerabilidade dessas mulheres. Até que momento as
politicas de drogas, concentrada na repressao € no controle, refletem um

entendimento limitado das necessidades distintas das mulheres envolvidas
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nesse cendrio? Seriam essas politicas adequadas para desvencilhar-se de
estigmas de género demasiadamente enraizados? E, em especial, como o
aparato estatal justificou a conservagdo de um exemplo que parece favorecer
o controle punitivo em desfavor de agdes que levem em conta as diversas

esferas sociais, economicas e pessoais que envolvem essas mulheres?

3.1.2. Guerra as drogas e Lei brasileira

Ao longo dos anos, no Brasil a politica das drogas passou por
inameras transformacgdes. A partir de 1930 a legislacdo brasileira iniciou
uma rigorosa varredura de combate ao trafico, porém s6 em 1980 que o pais
comegou a se ordenar de forma mais explicita com a politica internacional
de "guerra as drogas" (Feitosa e Pinheiro, 2012). A postura brasileira se
tornou cada vez mais opressiva, voltava na criminalizagdo do uso e do
trafico de drogas, motivada por convengdes internacionais e pela pressao de
posicionamento com as politicas norte-americanas.

No ano de 2006 entrou em vigor a Lei n® 11.343, que retrata um
simbolo na politica de drogas no Brasil. Conhecida como Lei de Drogas, ela
foi responsavel por trazer mudangas relevantes tanto na atuagao do trafico
quanto no tratamento do usuario de drogas. A diretriz estabelece o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que tem o intuito
regularizar atos de preveng¢do, tratamento, reinser¢do social e coer¢dao ao
trafico de drogas

A Lei n° 11.343/2006 foi uma das mais relevantes inovagoes, pois
trouxe a tematica de diferenciar os usuarios e traficantes. A posse de drogas
para consumo pessoal passou de ser penalizada com prisdo, sendo

substituida por agdes educativas, como adverténcia acerca dos efeitos das
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drogas, prestagdo de servigos a comunidade e comparecimento a programas
educativos. Contudo, a diretriz que separa o usuario do traficante
constantemente instavel, sendo inimeras vezes deixada a interpretacdo das
autoridades policiais e judiciais, o que pode ocasionar em injusticas e
arbitrariedades.

Um dos fatores mais delicados da Lei de Drogas ¢ seu impacto sobre
a criminalizacdo de mulheres. Muitas mulheres associadas ao trafico de
drogas fazem parte de cendrios de vulnerabilidade, constantemente atreladas
a condigdes de pobreza, falta de oportunidades e, inimeras vezes, opressao
por parte de parceiros ou redes criminosas. A Lei de Drogas, com seu
enfoque opressivo, regularmente subestima esses setores, ocasionando em
altas taxas de encarceramento de mulheres por delitos associados ao trafico.

Entretanto, a Lei n® 11.343/2006 resiste a duras criticas. Dentre elas,
aponta-se a alegacdo de que a lei, a0 manter uma postura com punicdes
severas, favorece para o encarceramento em massa, sem solucionar os
problemas estruturais que levam ao trafico e ao consumo de drogas. O
sistema prisional do pais encontra-se assoberbado, e intmeros dos
presidiarios sdo pequenos traficantes ou usuarios que poderiam ser
favorecidos pelas politicas de redugdo de riscos e reabilitacdo do que de
penas privativas de liberdade (Campos, 2015).

Outro ponto de extrema preocupacao € a aplicacao que seleciona por
género, raga e classe social. Estudos apontam que a populagdo carcerdria
do Brasil por crimes associados as drogas ¢ majoritariamente constituida por
brasileiros de baixa renda e pertencentes a minorias raciais, refletindo uma
desmedida desigualdade na execug¢do da justica. A criminalizagao

descomunal de mulheres, especialmente negras e pobres, enfatiza a caréncia
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de uma revisao critica das politicas de drogas (Rocha, 2021).

Em seguida, ¢ importante salientar que o acorddao anunciado
demonstra um contexto significativo para a diagndstico das politicas de
drogas no Brasil, principalmente no que tange a execucdao da Lei n°
11.343/2006. Nessa circunstancia, a contradicdo gira ao redor da
especificacdo de uma atuagdo que, previamente, foi vista como uso de
drogas (art. 28) e, subsequente a isso, foi enquadrada como trafico de drogas
(art. 33), baseada na dentncia do Ministério Publico e na decisdo do juizo
competente.

Esse processo aponta a problematica principal na politica de drogas
do pais: a extensa discricionariedade atribuida as autoridades para distinguir
entre usudrios e traficantes. A auséncia de pardmetros explicitos, como uma
quantidade caracteristica de entorpecentes que possa indicar essa
diferenciagdo, favorece para a probabilidade de especulagdes e para a
exacerbagdo do sistema de encarceramento maci¢o. Nessa circunstancia, €
oportuno debater como essa abordagem se estrutura as metas de contengao
de riscos e de tratamento humanizado para usuarios de drogas,
constantemente referidas como instrugdes norteadoras da lei.

Veja-se a ementa:
Recurso em habeas corpus. Trafico de drogas. Pleito de
trancamento da acdo penal. Apreensdo de quantidade ndo
relevante de droga (5,4 gramas de cocaina). Auséncia de
demonstra¢do de comercializagdo. Circunstancias faticas que
nao permitem distinguir a condi¢@o de traficante ou usuario.
Desclassificag@o para o art. 28 da Lei n. 11.343/2006. Recurso
provido. 1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, o
“trancamento de acdo penal por meio da impetragao de habeas
corpus ¢ medida de exce¢do, somente admitida se
evidenciadas, sem necessidade de dilag@o probatoria, a falta de
indicios minimos de materialidade e autoria, a absoluta falta
de justa causa, a evidente atipicidade da conduta ou a
ocorréncia de causa de extingdo da punibilidade”. (AgRg no
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RHC n. 161.527/MG, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quinta Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de
8/8/2022.) 2. Apesar de constar dos autos que o acusado foi
preso com 4,6 gramas de cocaina, por aparentar nervosismo e
ter arremessado um pacote em terreno proximo apds avistar a
viatura policial, verifica-se que a infima quantidade de droga
apreendida e os elementos colhidos nos autos ndo permitem
distinguir a condig¢do do recorrente como usuario ou traficante,
recomendando-se a interpretagdo mais favoravel ao réu, em
homenagem ao principio da presungdo de inocéncia. 3.
Embora ndo se vislumbre as hipdteses de trancamento da acao
penal por falta de justa causa, j4 que houve a apreensdo de
droga com o paciente, a conduta deve ser desclassificada para
o delito previsto no art. 28 da Lei n. 11.343/2006. 4. Recurso
em habeas corpus provido para desclassificar a conduta
imputada ao paciente Antdnio Adilson Oliveira para o delito
descrito na REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA 796 no art. 28, caput, da Lei n. 11.343/2006,
relativamente a A¢do Penal n. 0023390-19.2020.8.16.0182/PR
(STJ, 2023).

Outrossim, a situagdo retrata as consequéncias da politica de drogas
em termos de biopolitica e controle social. A criminalizacdo de pequenas
quantidades de drogas, iniimeras vezes relacionadas ao uso pessoal, exibe
uma tendéncia punitivista que fortalece a seletividade penal. O sistema
parece concentrar suas forcas para a penalizacao de individuos em situagdes
de vulnerabilidade, sem ponderar as condi¢des socioecondmicas que
constantemente os levam a cenarios de uso ou trafico de drogas em pequena
propor¢ao.

Essa mecanica acarreta ponderagcdes mais extensas acerca do papel
da politica de drogas na perpetuagdo de desigualdades sociais e no
enrubescimento de praticas que, ao invés de enfrentarem definitivamente o
trafico em vasta escala, findam por punir desproporcionalmente pessoas de
baixa renda. Dessa forma, o acoérddo ndo somente define a respeito da

questdo juridica especifica, bem como exibe os entraves e os consequéncias
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sociais de uma politica que, longe de ser isenta, traz profundas implicagdes
biopoliticas e éticas.

Tém surgido movimentos que preservam uma atuagdo menos
opressiva, ¢ mais voltadas a satde publica para lidar com a tematica das
drogas. Politicas de reducdo de danos, que abrangem a oferta de tratamento
e apoio social para usuarios, tém ganhado espago em inumeros paises e
comegam a ser debatidas com mais relevancia no Brasil (Rocha, 2021).

Uma das tematicas cada vez mais discutidas ¢ a descriminalizagdo ¢
a regulamentacdo do uso de certas drogas, como a maconha. Essas
discussdes ganham forca com exemplos internacionais, onde a
regulamentacdo tem apresentado efeitos positivos na contencdo da violéncia
relacionada ao trafico e no tratamento de dependentes (Rocha, 2021).

A decisao do STF no Tema 506, associada ao porte de pequenas
quantidades de maconha para uso pessoal, traz implicagdes relevantes para
a politica de drogas no Brasil. No julgamento do RE 635.659, o STF decidiu
que o porte de Cannabis sativa em quantidades de até 40 gramas ou seis
plantas fémeas para uso pessoal ndo caracteriza crime, mas sim uma infracao
administrativa. Essa mudanca possibilita um realinhamento no tratamento
juridico de usuérios e tem o intuito de amenizar os impactos penais
discriminatorios da Lei n® 11.343/2006 (STF, 2024).

Dessa forma, ela baseia-se em diretrizes constitucionais, como 0s
direitos a privacidade e a liberdade individual (art. 5°, X, da Constituigdo
Federal). Ao relacionar o porte de pequenas quantidades como uma infragao
administrativa, o tribunal busca alinhar o sistema juridico brasileiro com
uma atuacgao de Direito Penal Minimo, concedendo a sanc¢ao criminal para

acoes que verdadeiramente retratam ameacas a sociedade, como o trafico de

ENTRE A LEI E O ESTIGMA: UMA ANALISE SOBRE A
VULNERABILIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS EM BUIQUE/PE




drogas.

Para além disso, o voto do ministro relator Gilmar Mendes aponta
que abordar o uso de maconha como crime nao ameniza o consumo ¢ ainda
motiva a criminalizagdo desproporcional, principalmente de grupos
vulneraveis, como jovens negros e pobres. Essa criminaliza¢do
desproporcional mantém desigualdades estruturais e descumpre o principio
da igualdade mediante a lei.

O novo marco na politica antidrogas no Brasil veio através da
decisdo do STF no Tema 506 que configura o deslocamento do enfoque do
Direito Penal para medidas administrativas e de saude publica. Embora a
despenalizacdo parcial seja um avango, o julgamento demonstra a caréncia
de uma revisdo ampla da Lei de Drogas pelo Congresso Nacional. Essa
reforma precisa conter requisitos mais claros para todas as substancias
ilicitas, certificando tratamento igualitério e respeitando os direitos basicos.
Nesse interim, a funcdo das autoridades policiais e judiciais serd primordial
para empregar a decisdo com imparcialidade e eficacia, atenuando o impacto
das desigualdades sociais no sistema penal (Miranda, Medrado e Gama,
2024).

O desempenho da policia do Judicidrio, tradicionalmente, aponta
uma esfera de tensdes, contradi¢des e ineficacia, o que carrega uma analise
consideravel acerca do contexto administrativo da justica e salvaguarda os
direitos. A avaliacdo do sistema baseia-se especialmente na forma como
essa policia tem exercido em relagdo a desigualdade social e ao controle da
ordem, algo que impacta profundamente a questio das mulheres
encarceradas, referidas anteriormente. As instituicdes encarregadas pela

seguranca publica e judicial que deveriam certificar o acesso pleno a justica,
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tém sido responsaveis por acentuar ainda mais as disparidades sociais no
pais.

De acordo com Muniz e Proenga Junior. (2007), em seu estudo da
"politica de seguranca publica", revelam que, tradicionalmente, as
instituicdes policiais no Brasil, incluindo a policia do Judicidrio, tém falhado
em executar a sua funcdo de forma eficaz e neutra, com uma nitida
deturpacao do foco, o que representa em padrdes punitivos severos, sem
atengdo as causas sociais profundas da criminalidade. A a¢do dessa policia,
por inimeras vezes orientada para o controle, comprova uma realidade em
que a atuacdo da justi¢a se reduz a punicao, desconsiderando fatores cruciais
como a reabilitag¢do e a reintegra¢do de individuos marginalizados.

Essa atuagdo punitivista ¢ advertida por Oxhorn e Slakmon (2005),
quando falam da microjusti¢a, um processo em que individuos em situagao
de suscetibilidade sdo considerados como sujeitos a serem vigiados, € ndo
como cidaddos plenos de direitos. A policia do Judicidrio tém, inimeras
vezes, exercido como uma ferramenta de microjustiga, na logica de praticar
normas punitivas sem a legitimo exame das emaranhadas questdes sociais
que ultrapassam as ac¢des criminosas, facilitando a promogao e restauragdo
dos direitos lesados e visando na punicao pelo simples fato de o infrator ter
comportado fora das normas.

O alerta de Silva Janior (2010), refere-se a discussdao da seguranca
publica como uma "cultura do controle", ele aponta para a circunstancia de
que as préaticas de seguranga no Brasil s3o baseadas no controle social, e ndo
pela solu¢do de problemas estruturais de desigualdade e violéncia. Desse
modo, a a¢do da policia judicidria sustenta esse exemplo, deixando de

combater os motivos sociais do crime e, a vez disso, elevando desigualdades
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jé& existentes e marginalizando cada vez mais os cidaddos, com um foco
principalmente negativo sobre mulheres pobres e negras. Ao comportar-se
de forma tacita como instrumento de controle, essa policia fortalece as
estruturas de exclusdo social, sem favorecer uma verdadeira mudan¢a no
cendrio de injustigas.

Por essa razdo, uma das criticas mais categoricas ao sistema de
seguranca publica brasileiro, que também engloba a policia do Judiciario, é
seu erro em reputar a profundidade das causas sociais que orientam
individuos a adentrar no sistema penal. Em inumeras situagdes, percebe-se
um instrumento de punicdo que age sem a sensibilidade adequada para com
a vulnerabilidade dos envolvidos, especialmente das mulheres aprisionadas.
Ao invés de se associar de maneira construtiva, com a adogao de politicas
sociais que tem o objetivo de reintegracdo, as instituicdes policiais
fortalecem um ciclo vicioso de marginalizagao.

No que tange as mulheres em cércere, essa analise percebe-se ainda
mais oportuna. Muitas delas, como ja salientado, sdo vitimas de condi¢des
sociais — violéncia doméstica, falta de acesso a educagdo, pobreza, entre
outras —, e a conduta do sistema de justiga, incluindo a policia judiciaria,
precisar ser o de encontrar meios para sua reinser¢do social, ao invés de
imputar punicdes sem levar em conta as razdes que as levaram a associagao
com o trafico. Entretanto, devido ao padrao de seguranca em vigor que
prioriza o controle social, e ndo a¢des orientadas a ressocializa¢do ou ao
acolhimento, mulheres com perfil de vulnerabilidade social terminam
recebendo um tratamento injusto, o que favorece para a perpetuacdo da
exclusao e marginalizacao social.

Ao invés de ser uma forga de justi¢a, a policia judiciaria, por diversas
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vezes, atribuiu-se a uma postura de perpetuadora da desigualdade e da
violéncia. A critica aqui ¢ explicita: em lugar de procurar solugdes
estruturais para os problemas combatidos pela sociedade, o sistema se
apropria da puni¢do como forma de corroborar o controle social. Isso
acarreta em mais marginalizagdo e limitagdes para os individuos,
principalmente as mulheres, que constantemente terminam desprezadas pelo
sistema, além de impedidas de reconstruir suas vidas depois do
cumprimento da pena. A funcdo da policia, assim sendo, poderia ir além da
punic¢do, estando mais alinhado a promog¢ao dos direitos humanos e ao
esfor¢o de reintegragdo dos individuos a sociedade, de acordo com debatido
nas referéncias apresentadas.

No contexto historico do Brasil, a policia e o Judicidrio tém
conversando desigualdades no cenario da “guerra as drogas”, com agdes que
criminalizam de forma descomunal populagdes suscetiveis, como mulheres
negras e periféricas. Ao invés de atuarem como agentes de justica social,
essas institui¢des constantemente reproduzem um sistema punitivista e
excludente, descuidando da conjuntura socioecondmica e as
vulnerabilidades dos individuos prejudicados. Ao focar na repressdo
ostensiva, a policia e o Judicidrio, praticam penas severas sem levar em
conta outras opgoes e isso reflete em uma atuagdo que aumenta a exclusao
social e estimula o encarceramento massivo.

A policia e o Judicidrio precisam deixar de lado os arquétipos
fundamentados na exclusdo e no punitivismo, para que cumpram um papel
inclusivo e transformador. E preciso priorizar um prisma de direitos
humanos, encorajar a diversidade interna e assumir politicas de redugao de

danos, com foco na saude publica e na reintegragdo social. Essa mudanca
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requer um comprometimento ético com o repensar de praticas e decisoes,
favorecendo uma acdo que rompa com estruturas de desigualdade e
proporcione para a constru¢do de um sistema mais justo e inclusivo.

A Lei Brasileira de Drogas e a “guerra as drogas” retratam um
comportamento que, ao longo dos anos, comprovou entraves relevantes e
impactos sociais negativos, principalmente para grupos vulneraveis, como
as mulheres em situacdo de marginalizacao.

Nesse interim, ¢ preciso salientar que o RE 635.659, julgado em
junho de 2024, lidou da distingdo entre usudrios e traficantes de drogas,
versando acerca da constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006, que
expde como infragdo o porte de drogas para consumo pessoal. O STF
deliberou que o porte de cannabis sativa para uso pessoal ndo constitui
infracdo penal, apesar de manter o carater ilicito da conduta, sujeitando o
cidaddo a san¢des extrapenais, como adverténcias ou medidas educativas. O
julgamento apontou que, para fins de considerar o consumo pessoal,
conjectura-se limites objetivos de até 40 gramas de maconha ou seis plantas
fémeas. Entretanto, essa presuncdo ¢ alusiva e pode ser afastada caso
existam componentes objetivos que apontem o trafico, como a posse de
instrumentos caracteristicos da mercancia.

Para elucidar a expressio mencionada no trecho acima
“Iinstrumentos caracteristicos da mercancia” remete-se a objetos ou itens
(papelotes, sacos plasticos ou embalagens, cofres, utensilios de pesagem e
dinheiro em grande quantidade) que apontam a pratica de comércio ilicito
de substancias, no caso, drogas. Esses instrumentos estdo constantemente
relacionados ao trafico de entorpecentes e podem englobar uma soma de

componentes materiais ou comportamentais que demonstrem a intengao de
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revender as drogas, em discordancia com o simples porte para consumo
pessoal.

Sob outro enfoque, o trafico de drogas, caracterizado no artigo 33 da
Lei 11.343/2006, segue consistindo como crime grave, com pena de até 15
anos de prisdo. Essa diferenciagdo ¢ crucial para impedir a criminalizagdo
desproporcional de usuarios e certificar que o foco no usudrio seja deslocado
na esfera penal para o da saude publica. O STF salientou a relevancia de
parametros resolutos para minimizar sentencgas arbitrarias, tal como de
politicas publicas que enfrentam o esteredtipo dos usudrios, estimulando
inclusdo a processos de autocuidado e prevengao.

Leia-se a tese fundamentada:

Constitucional. 2. Direito Penal. 3. Constitucionalidade do art.
28 da Lei 11.343/2006. 3. Violagdo do artigo 5°, inciso X, da
Constituicdo Federal. 6. Repercussdo geral reconhecida. 1.
Nao comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, a substdncia cannabis sativa, sem prejuizo do
reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com
apreensdao da droga e aplicacdo de san¢des de adverténcia
sobre os efeitos dela (art. 28, I) ¢ medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, III);
2. As sangdes estabelecidas nos incisos I e I1I do art. 28 da Lei
11.343/06 serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de
natureza ndo penal, sem nenhuma repercussdo criminal para a
conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo
pessoal, a autoridade policial apreendera a substincia e
notificard o autor do fato para comparecer em Juizo, na forma
do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CNJ
delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do
art. 28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados Especiais Criminais,
segundo a sistematica atual, vedada a atribui¢do de quaisquer
efeitos penais para a sentenga; 4. Nos termos do § 2° do artigo
28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usudrio quem, para
consumo proprio, adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis
sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional
venha a legislar a respeito; 5. A presuncdo do item anterior ¢
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relativa, ndo estando a autoridade policial e seus agentes
impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de
drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima
estabelecido, quando presentes elementos que indiquem
intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da
droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de
substancias apreendidas, a apreensdo simultdnea de
instrumentos como balanga, registros de operagdes comerciais
e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou
traficantes; 6. Nesses casos, caberda ao Delegado de Policia
consignar, no auto de prisdio em flagrante, justificativa
minudente para afastamento da presun¢do do porte para uso
pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos
arbitrarios; 7. Na hipotese de prisdo por quantidades inferiores
a fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de custodia,
avaliar as razdes invocadas para o afastamento da presungao
de porte para uso proprio; 8. A apreensdo de quantidades
superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de
concluir que a conduta ¢ atipica, apontando nos autos prova
suficiente da condigdo de usuario (STF, 2024).

Iniciando de uma observagao critica, a deliberagao no RE 635.659
(Tema 506) do STF mostrou uma ponderagdo relevante acerca da
criminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal, em especial a relacdo a
maconha. De forma objetiva, o Supremo Tribunal Federal procurou limitar
a tipificag@o penal aos casos em que houvesse evidéncias concretas de que
a droga se destinava ao trafico, e ndo ao consumo pessoal. Esse parecer tem
o intuito de equilibrar os direitos individuais dos cidaddos com a
necessidade de repressdao ao trafico de entorpecentes, visando, de toda
forma, uma atuacdo mais precisa e equilibrada para o tratamento das
questdes associadas as drogas no Brasil.

No entanto, esse julgamento abriu espago para reflexdes criticas,
acima de tudo quanto ao impacto da criminalizacdo das mulheres associadas
com o trafico de drogas. Ao frisar a presungdo relativa de tréafico,

principalmente a partir da andlise da posse de instrumentos caracteristicos
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da mercancia, a decisdo revelou a linha ténue entre aqueles que podem ser
apontados como traficantes € os que sao apenas usudrios. Todavia, muitas
questdes continuam em aberto quando se aplica tal entendimento a
conjuntura das mulheres encarceradas por trafico de drogas.

Em sua grande parte, mulheres associadas ao trafico, desempenham
niveis periféricos nessas redes, sendo constantemente usadas como "mulas",
transportadoras de drogas que, por diversas vezes, ndo possuem controle ou
participagdo direta na cadeia de comando do trafico. E em sua maioria, sdo
vitimas de condi¢des de vulnerabilidade social, traumas relacionados a
abusos, violéncia doméstica e marginalizag¢do. E o preconceito relacionada
ao porte de pequenas quantidades de drogas, associadas a a hipdtese de
envolvimento com o trafico, em virtude da presenga de alguns componentes
indicativos, pode acarretar em injusticas profundas nesse contexto, levando
ao encarceramento de mulheres que, por inumeras vezes, ndo tinham
qualquer inten¢do de comercializar entorpecentes.

Outrossim, a criminalizagdo mais rigida inclina-se a gerar um
impacto desconforme sobre as mulheres, exacerbando ainda mais sua
situacdo de exclusao social. O encarceramento feminino no Brasil ocasiona
efeitos que vao além da punicdo: mulheres que sdo, constantemente,
privadas de perspectivas de reintegragdo social, julgadas como traficantes e
marginalizadas. Na realidade, o sistema prisional brasileiro ¢ precarizado e
sem nenhum preparo, principalmente para as mulheres para lidar com as
singularidades dessa populagdo, como as responsabilidades maternas, o
historico de violéncia doméstica e as condi¢cdes inadequadas de
ressocializacao.

Essa esfera também requer atengdo na seara das politicas publicas.

ENTRE A LEI E O ESTIGMA: UMA ANALISE SOBRE A
VULNERABILIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS EM BUIQUE/PE




Apesar de existirem iniciativas como o programa Progresso e Direitos das
Mulheres, preparados para beneficiar essa populagdo, ¢ primordial avangar
em abordagens mais voltadas, como as medidas de justica restaurativa, que
favorecem para o empoderamento dessas mulheres e o enfrentamento de
suas condi¢des de vulnerabilidade. No quesito das mulheres aprisionadas, a
justica deveria auxiliar ndo somente pela punicao em sim, mas também pelo
entendimento das razdes que as levaram ao crime e pela constru¢ao de
possibilidades de reintegracdo social que encoraje sua independéncia e
dignidade, possibilitando-lhes encerrar com os ciclos de violéncia e pobreza
que marcam seus caminhos.

Desse modo, ao analisar o RE 635.659 (Tema 506), ¢ preciso
entender que o direito penal, principalmente no que tange as drogas, ndo
deve trabalhar como uma sentenca de exclusao social. As mulheres
associadas em tais situagdes necessitam de respostas que nao estimulem a
sua marginalizacdo, mas que favorecam sua reabilitacdo e reinser¢do digna
na sociedade, com a reconstru¢ao de suas relacdes familiares e sociais, bem
como de sua independéncia.

A decisdo do STF simbolizou um marco relevante na forma de
entender o porte de drogas para consumo pessoal. Entretanto, ¢ fundamental
que essa decisdo seja averiguada com maior rigor quando empregada as
mulheres, principalmente aquelas enredadas em cenérios de trafico que, por
muitas vezes, ndo compdem o nucleo das a¢des criminosas, sendo, antes,
suas vitimas aprisionadas por condi¢des de pobreza e violéncia.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) tratou do pedido de
liberdade que foi elaborado para um individuo preso preventivamente por

acusacdo de envolvimento com o trafico de drogas (STJ, 2024), Habeas
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Corpus n° 889.618. A defesa alegou que a prisdo preventiva ndo cumpria as
obrigacdes legais estabelecidas no Codigo de Processo Penal e que sua
manutengdo violava direitos primordiais, como a hipdtese de inocéncia e o
direito a liberdade. Asseverou, ainda, a inexisténcia de provas robustas da
pratica do crime e de evidéncias suficientes que justificassem a manutenc¢ao
da prisdo, argumentando que estavam ausentes as imposi¢oes da garantia da
ordem publica, da ordem econdmica e da necessidade de instrugdo criminal.

O resultado fundamentou-se nos principios do direito a liberdade,
previstos na Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal, os quais
condicionam a prisdo preventiva a existéncia de componentes que a
corroborem, como a garantia da ordem publica, a conveniéncia da instrugdo
criminal ou a execucdo da lei penal. No caso em apresentado, a defesa
alegava que a prisdo preventiva ndo era necessaria, pois o acusado ndo
representava fundamentos que confirmassem associacao com o trafico, além
de poder cumprir possiveis medidas cautelares alternativas a prisao.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) em sua decisdo,
avaliou a legalidade da prisdo preventiva a luz do conhecimento do Supremo
Tribunal Federal acerca do direito a liberdade, com énfase na
proporcionalidade da medida cautelar aplicada e no fato de que, em diversos
casos, o sistema prisional do Brasil encontra-se saturado, o que implica nas
garantias constitucionais. Baseado em principios como o da presuncao de
inocéncia, o tribunal analisou a pertinéncia da manutengdo da prisdo
preventiva e deliberou por sua revogacdo, levando em conta as
circunstancias do caso.

Outro caso que precisa ser salientado refere-se ao mesmo tribunal,

que recebeu pedido de habeas corpus e deliberou pela revogagao da prisdao
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preventiva do paciente, acarretando a sua liberacdo, instruida a execucao de
medidas cautelares, como a utilizagdo de tornozeleira eletronica, para
certificar o cumprimento da legislagdo penal. A decisdo reconheceu a
insuficiéncia da fundamentacdo da prisdo preventiva, garantido que ndo
havia componentes concretos que justificassem a manuten¢do da custodia
antes do julgamento, além de reiterar a aplicabilidade do principio da
presuncao de inocéncia até prova em contrario.

Em suma, o Habeas Corpus n° 889.618 determina questdes cruciais
acerca da aplicagdo da prisdo preventiva e os direitos individuais dos
acusados no sistema penal. Um dos fatores mais importantes da decisdo ¢ a
preocupacao com a fundamentagdo adequada da prisdo e com a averiguacao
das condi¢des reais que justifiquem a ado¢ao da medida extrema da privagao

de liberdade. Veja-se a seguir:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS (138,3 G DE
MACONHA, 26,2 G DE CRACK E 18,9 G DE COCAINA).
ALEGACAO DE ILICITUDE DA ABORDAGEM
POLICIAL. NAO OCORRENCIA. EVASAO DO
ACUSADO EM POSSE DE SACOLA AO AVISTAR OS
POLICIAIS E POSTERIOR ABORDAGEM EM VIA
PUBLICA. FUNDADAS RAZOES. PRECEDENTES DO
STJ. RECONHECIMENTO DA CAUSA ESPECIAL DE
DIMINUICAO DE PENA PREVISTA NO § 4° DO ART. 33
DA LEI N. 11.343/2006, EM SUA FRACAO MAXIMA DE
2/3. 1. Segundo orientacdo jurisprudencial desta Corte
Superior, verifica-se objetivamente que a circunstancia do
caso concreto denota anormalidade ensejadora da busca
pessoal. Ha de se destacar a evasdo do acusado em posse de
uma sacola, ao avistar os policiais militares, sendo revistado
apos desdobramento da agdo policial em via publica, em
diligéncia para averiguar a pratica do delito de trafico de
drogas na localidade, apds notitia criminis inqualificada.
Precedentes do STJ. 2. O caso paradigmatico da Sexta Turma
(RHC n. 158.580/BA) busca evitar o uso excessivo da busca
pessoal, garantir a sindicabilidade da abordagem e evitar a
repeticao de praticas que reproduzem preconceitos estruturais
arraigados na sociedade; premissas atendidas na espécie. 3.
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Quanto a dosimetria, ndo ha fundamentacdo idonea para
afastar a incidéncia da causa de diminui¢@o de pena do art. 33,
§ 4° da Lein. 11.343/2006, tendo em vista que somente se fez
mencao a quantidade e variedade de entorpecentes. 4. Ordem
de habeas corpus parcialmente concedida para aplicar a
minorante do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, na fragdo de
2/3, reduzindo as penas do paciente a 1 ano e 8 meses de
reclusdo, e 166 diasmulta, a razdo do valor minimo legalmente
estabelecido, e, por conseguinte, fixar o regime inicial aberto
¢ substituir a pena privativa de liberdade por duas restritivas
de direitos (STJ, 2024).

Em face do exposto, a decisdo do TIMG foi favoravel a liberdade
provisoria do acusado, com a aplicagdo de medidas cautelares alternativas,
salientando a caréncia de um controle detalhista acerca da prisdo preventiva,
que, em diversos casos, tem sido usada de forma exacerbada no Brasil, sem
o respaldo adequado legal ou necessidade concreta.

Esse costume de adocdo de medidas cautelares menos gravosas
representa uma atividade crescente em diversas instincias do Judicidrio, que
identificam os erros do sistema penitenciario, como a superlotacdo e a
violéncia no encarceramento. Por outro angulo, a critica incide sobre a
aplicacdo inconsistente dessa compreensdo, ja que inumeras prisoes
preventivas sdo retidas sem a fundamenta¢do adequada, baseando-se
somente em suposi¢des ou na gravidade do crime, sem a andlise pertinente
das circunstancias singulares de cada caso. Entretanto, a decisdo ressalta o
cuidado essencial para que as liberdades individuais ndo sejam cerceadas
sem uma averiguagdo criteriosa dos motivos plausiveis para a prisdo, que
devem estar fundamentas em fatos, e ndo em hipoteses.

Outra questdo critica ¢ o debate acerca da presuncao de inocéncia,
principio constitucional constantemente lesado pelo sistema penal,

principalmente no que tange ao uso da prisdo preventiva. O Brasil,
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lamentavelmente, tem uma tradi¢@o de encarcerar em vasto nimero, mesmo
sem comprovacao de culpabilidade, o que perpetua uma situacdo de
desigualdade, acometendo especialmente os mais pobres, que sao, inumeras
vezes, os mais penalizados por medidas excessivas. A decisao do TJ-MG,
ao revogar a prisao preventiva, simboliza um avango nesse quesito, apesar
de ser relevante salientar que, em casos similares, essa agdo nem sempre ¢
usada de forma uniforme ou satisfatoria.

Por mais que o caso envolvesse um acusado de trafico de drogas, a
prisdo preventiva, enquanto medida extrema, deve ser realmente justificada
por razdes concretas que apontam risco efetivo a ordem publica, ao processo
penal ou a aplicagdo da lei. O simples envolvimento com um crime grave
ndo pode ser o Unico requisito para privar alguém de sua liberdade de forma
tdo profunda, principalmente na auséncia de provas materiais claras do
envolvimento na pratica delitiva.

Tragado por superlotagdo e extrema violéncia no sistema carcerario
brasileiro, agrava essa estigmatizagdo, gerando uma sequéncia complexa de
encerramento. Como aponta Moreti (2023), o encarceramento, mais do que
cumprir a¢do educativa ou de reintegracdo, finda por fortalecer a
marginaliza¢do. Ao cumprirem a pena no sistema penitenciario, inimeros
individuos passam por uma dupla criminalizacdo: primeiro, pelo estigma
atribuido na prisdo; depois, pela auséncia de politicas publicas eficazes de
ressocializacdo. Isso impede sua reintegragdo na sociedade, principalmente
quando essas pessoas continuam atreladas ao trafico de drogas ou a outras
praticas criminosas como forma de sobrevivéncia perante de um ambiente
socioecondmico excludente. Tal situacdo remete a definicdo de ‘“falhas

estruturais do sistema penitenciario”, no qual a puni¢ao nao ¢ conduzida por
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uma real transformac¢do nos principios e nas capacidades desses individuos
para participar efetivamente da sociedade.

Outra questdo, refere-se a acdo da policia ostensiva. A
criminalizacdo do trafico de drogas ¢ demasiadamente movida pela pratica
policial, constantemente tragada em vigilancia ostensiva e criminaliza¢ao
das periferias urbanas. Em concordancia com Jesus (Jesus, 2019), a atuagdo
policial do trafico de drogas, apesar de visar reprimir a criminalidade,
diversas vezes se define por um enfoque mais punitivo do que preventivo,
fortalecendo narrativas e estigmas preconceituosos. A a¢ao policial inclina-
se a centralizar esfor¢os nas areas empobrecidas e periféricas, sem levar em
consideragdo as complexidades sociais e historicas atreladas. O movimento
intitulado como “guerra as drogas”, comentado por inimeros estudiosos,
favorece para a marginaliza¢do de vastos partes da populagao e agrava um
ciclo de exclusdo e violéncia, sendo mais um agente de perpetuacao da
criminalidade de alguns grupos sociais.

Conforme observado por Matos e Barreto (2020), em intimeras
cidades do pais, uma delas ¢ Salvador-BA, onde o trafico de drogas esta
associado a organizacdo em locais de periferia que, apesar de
marginalizados, tornam-se focos das politicas de seguranga publica. O
espaco urbano configura-se, dessa forma, de acordo uma logica de controle
e repressao, diversas vezes fundamentada pelo enfrentamento ao tréafico,
mas que, na pratica, sustenta a segregacdo social. O aumento da vigilancia
nas favelas e periferias ndo somente agrava o preconceito sobre os
moradores, mas também corrobora um exemplo de seguranca publica
fundado na punicdo continua, em desfazer a estratégias mais eficientes de

inclusdo social e prevengao.
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A discriminagdo relacionada ao trafico de drogas ¢ mantida por
inimeras instancias do sistema de seguranga e justi¢a. Quando individuos
associados nesse cenario deixam o sistema penitencidrio ou sdo liberados de
detengdes temporarias, suas trajetorias passam a ser determinadas, tornando
a reintegracgdo social extremamente complexa. Como ressalta Barroso et al.
(2020), o processo de ressocializagao de ex-detentos ¢ um dos maiores
desafios enfrentados pelo sistema de justi¢a brasileiro, sendo o estigma
relacionado ao trafico de drogas um dos principais empecilhos. Nao ¢
incomum que ex-detentos continuem condenados ao estigma, perpetuando
a criminalizacdo e atrapalhando sua inser¢ao plena na sociedade.

Ao continuarem marginalizadas, essas pessoas acabam sendo
introduzidas em ciclos que as colocam novamente na mesma situacio e
retornam no ambiente do crime, motivadas pelo trafico de drogas e pela
necessidade de sobrevivéncia por falta de oportunidades, devido ao
preconceito por serem ex-presididrias. Trata-se de um ciclo complicado para
ser encerrado o apoio do governo e sem a implementagdo de politicas
publicas que certifiquem condi¢des dignas de reintegracdo, enfrentam a
desigualdade social e combatem o preconceito institucional contra essas
populagdes, por diversas vezes mais vitimas das condi¢des estruturais do

que propriamente criminosas.

3.1.3. Perfil de mulheres presas e a interseccionalidade de opressoes

A compreensdo da criminalidade feminina, especialmente no que
tange ao envolvimento com o narcotrafico, exige um olhar sensivel as
especificidades de género, raca e classe que moldam a realidade dessas

mulheres. Longe de ser uma escolha puramente deliberada, o ingresso no
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mercado ilicito frequentemente se apresenta como uma alternativa de
sobrevivéncia diante de um cenario de profunda exclusdao social e
vulnerabilidade econdmica. Sob essa perspectiva, Moura (2012) argumenta
que:

O trafico de drogas passa a representar uma real estrutura de
oportunidades para as mulheres, ndo s pela oportunidade de
um retorno financeiro imediato, mas também pela
predominancia da informalidade do mercado e a virtual
auséncia de barreiras ao ingresso de mao-de-obra feminina
nesse mercado. Alia-se a tudo isso o fato de que essa atividade
remete, de alguma forma, para a esfera doméstica, espago que
as mulheres dominam e se identificam (Moura, 2012, p. 133).

De acordo com os dados sociodemograficos do Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN, 2021), pode-se considerar que:

Observa-se que as mulheres sdo jovens, com maior
concentrag@o na faixa etaria de 20 a 29 anos, originarias do
interior do estado (59%) se autodeclaram pardas (64%). Séo
mulheres solteiras (77%) e que receberam instrug¢do formal até
o Ensino Fundamental (77%). Considerando a manutengdo do
contato familiar, 45% das mulheres recebiam visitas, sendo os
avos do bebé e o companheiro atual da mulher os mais
presentes. Em sua maioria sdo reincidentes no sistema
penitenciario e o trafico de drogas tem sido o motivo mais
comum da prisdo (55%), seguido do roubo (36%) (DEPEN,
2021, p. 167).

A convergéncia entre a tese de Moura (2012) e os indicadores do
DEPEN (2026) torna evidente que o perfil da mulher encarcerada no Brasil
possui marcadores sociais muito bem definidos. A predominancia de
mulheres jovens, negras (pretas e pardas), com baixa escolaridade e
majoritariamente custodiadas por crimes ligados ao trafico revela que o
aparato punitivo do Estado incide sobre as franjas mais desassistidas da

estrutura social, perpetuando ciclos de marginalizagao e reincidéncia.
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Figura 1 - Populagdo carceraria feminina no Brasil
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Fonte: Senappen (2026, p.60).

No recorte regional do estado de Pernambuco, a questdo racial se
impde com centralidade metodologica. As mulheres autodeclaradas pardas
correspondem a expressiva maioria de 69,65% da populacdo prisional
feminina, seguidas por 16,65% de mulheres pretas, enquanto as mulheres
brancas representam apenas 13,59% desse contingente (SENAPPEN, 2017).
Esses indicadores locais ndo sdo meras estatisticas isoladas; eles dialogam
diretamente com a heranca estrutural do racismo que direciona a
seletividade penal no Nordeste brasileiro.

Aliada ao fator étnico-racial, a escolaridade desponta como outra
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variavel determinante para compreender a vulnerabilidade social que
antecede o carcere. Ao analisar o cenario nacional em 2017, percebe-se um
nitido abismo educacional: enquanto cerca de 33% da populacdo feminina
geral do pais possuia o Ensino Fundamental incompleto, no sistema
penitencidrio esse indice saltava para 44,2%. Constata-se, portanto, que
quase metade das mulheres privadas de liberdade no Brasil ndo concluiu o
primeiro ciclo da educagao basica, evidenciando como a auséncia de direitos
sociais fundamentais funciona como antessala para a criminaliza¢do ¢ o

aprisionamento.

Figura 2 - Etnia/ cor das mulheres privadas de liberdade e da populacéo tota
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Fonte: Senappen (2017)

Aliada a dimensao étnico-racial, a escolaridade desponta como outra
variavel indissociavel das condi¢des de vulnerabilidade que antecedem o
carcere. Ao contrastar a realidade nacional de 2017, constata-se um visivel
abismo educacional: enquanto aproximadamente 33% da populagdo

feminina geral do pais possuia o Ensino Fundamental incompleto, no
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interior do sistema penitenciario esse indice se elevava para 44,2%
(SENAPPEN, 2017). Esse cenario demonstra que quase metade das
mulheres privadas de liberdade no Brasil ndo chegou a concluir o primeiro
ciclo da educacdo basica, evidenciando como a precarizagdo do direito a
educacdo formal atua como uma antessala para a criminalizagao.

Para além dos fatores de raga e instru¢do, a juventude dessas
mulheres consolida o tripé de opressdes que caracteriza o perfil carcerario

feminino, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Figura 3 - Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Senappen (2017)

Quando o olhar se desloca do panorama nacional para a
especificidade locorregional, observa-se que o déficit educacional adquire
contornos ainda mais severos. No estado de Pernambuco, a taxa de mulheres

encarceradas que possuem apenas o Ensino Fundamental incompleto sobe
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para 58,8% (SENAPPEN, 2017). Esse dado revela que, no cenario
pernambucano, quase seis em cada dez mulheres presas foram privadas do
direito a escolarizacao basica, consolidando a baixa instru¢ao como um dos
marcadores mais gritantes da vulnerabilidade social e de género que

antecede a seletividade penal.

Figura 4 - Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Senappen (2017)

Todavia, a anélise interseccional dessas opressoes ndo se esgota nas
dimensdes de raca e educacdo; ela perpassa, inevitavelmente, a
reconfiguragdo dos arranjos familiares e afetivos dessas mulheres face ao
isolamento institucional. A compreensdo de suas redes de apoio e de suas
realidades conjugais encontra-se materializada nos indicadores de estado

civil dispostos a seguir na Figura 5:
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Figura 5 - Estado civil das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Senappen (2017)

A arquitetura do encarceramento feminino no pais ganha contornos
especificos quando analisada sob a dtica da tipificacdo penal. No cendrio do
estado de Pernambuco, essa realidade se afunila de forma contundente: o
trafico de drogas desponta como a principal causa de aprisionamento,
respondendo por expressivos 54,25% dos registros, enquanto os crimes de
homicidio ocupam a segunda posi¢do, com 15,3% das ocorréncias
(SENAPPEN, 2017). Essa esmagadora prevaléncia de delitos ligados a Lei
de Drogas ratifica a tese de que o proibicionismo atua como o principal vetor
de aprisionamento de mulheres, criminalizando condutas frequentemente
associadas a posicdes subalternas e operacionais no mercado informal do
narcotrafico.

Essa realidade penal ndo se encerra nos muros das instituigdes

prisionais; ela transborda para a estrutura familiar, afetando diretamente a
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geracdo subsequente. Uma vez que a maioria dessas mulheres desempenha
o papel de arrimo de familia ou de principais cuidadoras, o aprisionamento
feminino desencadeia a desestruturacdo do nucleo doméstico e a
institucionalizacdo da infincia, uma vez que expressiva parcela das
custodiadas possui dependentes diretos, como demonstram os dados

nacionais:

Figura 6 - Distribui¢ao dos crimes tentados/consumados entre os registros das

Fonte: Senappen (2017)

O afastamento compulsorio entre maes e filhos ¢ agravado pelas
longas trajetorias de cumprimento de pena a que essas mulheres sao
submetidas. Ao observar a dimensdo temporal das condenagdes, constata-se
que o confinamento ndo se restringe a periodos curtos ou transientes. No

contexto de Pernambuco, por exemplo, a maior concentragdo das penas
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definitivas situa-se na faixa que compreende o periodo de mais de 2 anos até
4 anos de reclusdo, abrangendo 29,79% da populacdo prisional feminina
condenada (SENAPPEN, 2017). Esse intervalo temporal de isolamento
institucional consolida o ciclo de vulnerabilidade, dificultando a reinser¢ao
social e estendendo os efeitos da penalizagdo para além do proprio tempo de

sentenca, conforme ilustrado no panorama abaixo:

Figura 7 - Numero total de filhos daqueles que estdo presos no Sistema
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Esse intervalo temporal de isolamento institucional consolida o ciclo
de vulnerabilidade, tensionando as possibilidades de reinser¢do social e
estendendo os efeitos da penalizacdo para além do proprio tempo de

sentenca, conforme ilustrado no panorama abaixo:

Figura 8 - Tempo total de penas da populagdo prisional feminina condenada
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Fonte: Senappen (2017)

A consolidagdo dessas sentengas e a consequente extensao do tempo
de confinamento evidenciam que o aparato punitivo ndo opera de forma
neutra, mas orienta-se por marcadores socioecondmicos muito bem
definidos. Diante disso, o Relatorio do DEPEN de 2023 dedica uma se¢ao
especifica ao perfil das mulheres privadas de liberdade, tornando
imperativa, neste ponto, a andlise analitica dos dados referentes ao recorte
de classe, com especial atengdao as mulheres encarceradas no Estado de

Pernambuco. Para tanto, o Quadro 1 cruza essas vulnerabilidades ao

ENTRE A LEI E O ESTIGMA: UMA ANALISE SOBRE A
VULNERABILIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS EM BUIQUE/PE




apresentar as informagdes relacionadas a etnia e raca que caracterizam esse

contingente local. Veja-se:

Quadro 1 - Quantitativo de mulheres encarceradas em Pernambuco conforme a etnia/raca

Branco Preto Pardo Amarela Indigena Nao
informado
154 223 552 2 1 0

Fonte: adaptado de Depen (2023).

Diante dos dados apresentados, o Relatério do DEPEN (Brasil,
2023) reforca a importancia de se analisar criticamente o perfil das mulheres
encarceradas no pais, particularmente no estado de Pernambuco, para
compreender como as opressdes interseccionais se materializam na
realidade local. No recorte por cor ou raga, observa-se que a maioria
absoluta das mulheres privadas de liberdade se autodeclara parda (552),
seguida pelas que se identificam como pretas (223), ao passo que as brancas
somam 154 registros. Essa distribuicdo reflete o peso das desigualdades
raciais historicas no Brasil, cenario no qual as mulheres negras (pretas e
pardas) continuam a compor o grupo mais vulneravel as violagdes de
direitos e a exclusdo social, um reflexo direto do racismo estrutural que
orienta a seletividade do sistema de justiga criminal.

Indissociavel do fator étnico-racial, a dimensao geracional desponta
como outro vetor de vulnerabilidade a ser destacado. Percebe-se uma nitida
predominancia de mulheres jovens no sistema carcerario pernambucano,
cuja maior concentragdo se localiza na faixa entre 35 e 45 anos (264),

seguida de perto pelo intervalo de 30 a 34 anos (202). Esse adensamento de
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corpos jovens e racializados no ambiente prisional evidencia o cerceamento
de trajetdrias em periodos de plena forga produtiva e reprodutiva, conforme

demonstrado em detalhe no quadro a seguir:

Quadro 2 - Quantitativo de mulheres encarceradas em Pernambuco conforme a faixa
etaria

18- 25- 30- 35- 46- 61- 70 iﬁ;’r
24 29 34 45 60 70

mado
155 185 202 264 105 16 4 3

Fonte: adaptado de Depen (2023).

A partir dos indicadores expostos, evidencia-se o impacto
devastador do encarceramento sobre mulheres em plena idade produtiva, o
que intensifica os efeitos da privagdo de liberdade na desestruturagdo
socioeconomica e familiar. A inser¢do massiva de mulheres jovens no
sistema penal desvela o peso cumulativo da exclusao social, historicamente
agravado pela auséncia de politicas publicas eficazes de emancipagdo e
prevencao a criminalidade nas franjas urbanas e regionais.

Essa vulnerabilidade multidimensional repercute, de igual modo, na
configuragdo dos arranjos afetivos e nas redes de apoio dessas mulheres. No
que se refere ao estado civil, constata-se o isolamento conjugal como marca
preponderante: a maioria expressiva das mulheres encarceradas ¢ solteira
(455), ao passo que um contingente significativamente menor declarou estar
em unido estavel (76) ou casada (50). Esse panorama refor¢a a solidao
institucional do cércere feminino e aponta para o fato de que muitas dessas

mulheres enfrentam a custodia sem o suporte de parceiros, frequentemente
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assumindo de forma solitaria a chefia monoparental de seus lares antes do

aprisionamento, conforme disposto detalhadamente a seguir:

Quadro 3 - Quantitativo de mulheres encarceradas em Pernambuco conforme o estado

civil
Soltei Un{ao .Sep.a l.'ada Divorcia Via Nao
estavel/a Casada judicialme inform
ra . da va
masiado nte ado
455 76 50 3 17 16

Fonte: adaptado de Depen (2023).

Sob a otica das redes de suporte ¢ da vulnerabilidade social, o
predominio de mulheres solteiras no sistema prisional demanda uma leitura
que va além da auséncia de um vinculo conjugal formal. No contexto das
desigualdades de género, o estado civil "solteira" frequentemente traduz a
realidade da chefia familiar solo, em que essas mulheres acumulam sozinhas
a responsabilidade pelo sustento e pelo cuidado dos filhos, sem redes de
apoio afetivas ou institucionais consolidadas. Esse isolamento sobrecarrega
a economia doméstica e as torna alvos substancialmente mais vulneraveis a
cooptacdo por atividades ilicitas, que passam a ser encaradas como
estratégias emergenciais de sobrevivéncia diante da auséncia de um nucleo
sociofamiliar protetivo.

Essa precariedade estrutural das trajetérias de vida ganha contornos
ainda mais nitidos quando associada a barreira do analfabetismo funcional
ou da interrupg¢do precoce dos estudos. Ao se observar o grau de instrugdo
das custodiadas no cendrio pernambucano, verifica-se que a exclusdo

escolar ¢ uma marca anterior e determinante ao carcere: a maior parte das
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mulheres encarceradas possui o Ensino Fundamental incompleto (422),
seguida pelo contingente com Ensino Médio incompleto (218). Essa
realidade expde o nexo causal entre a evasao escolar forgada e a seletividade

penal, conforme demonstrado em detalhe no panorama a seguir:

Quadro 4 - Quantitativo de mulheres encarceradas em Pernambuco conforme a

escolaridade
S cA
M u i
¢ Su P m N
M d e
Fun Fun g 3 pe q a ao
édi i . ri
A da da rio d in
Alf 0 o 0
na men men . r e fo
abe inc [V . r
Ifa . tal tal inc S r
tiza . 1} 0 c
be inco com o u m
do m m 0
to mpl plet m P a
ple p m
eto 0 ple e d
to 5 to p r 0
t le i
0 t
0
0
r
21 ! 1
37 27 422 67 1 22 0 13
8 6 2

Fonte: adaptado de Depen (2023).

O baixo nivel de escolaridade das mulheres encarceradas funciona
como um indicador contundente das desigualdades de classe, limitando a
inser¢ao no mercado de trabalho formal e retroalimentando ciclos historicos
de exclusao. Esse déficit educacional nao atua de forma isolada; ele se alinha
a dinamica de género e raga para desenhar a seletividade penal brasileira.
No cenario nacional, a esmagadora maioria dessas mulheres ¢ empurrada
para o carcere por delitos ligados ao narcotrafico (DEPEN, 2021). Contudo,

longe de ocuparem postos de comando, elas operam em posi¢des
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subalternas, precarias e de baixo escaldo, como o transporte de pequenas
por¢des de entorpecentes, utilizando a informalidade do mercado ilicito
como estratégia emergencial de subsisténcia e arrimo familiar (Moraes e
Silva, 2019; Ribeiro, Martino e Duarte, 2021).

Essa realidade foi drasticamente agravada pela Lei de Drogas de
2006. Ao nao diferenciar com objetividade o pequeno comerciante varejista
das grandes organizacdes criminosas, a politica de "guerra as drogas" e o
proibicionismo retiraram do Judicidrio a sensibilidade para avaliar
atenuantes sociais, culminando no superencarceramento de parcelas
desproporcionalmente vulneraveis da populacao (Alves, 2017). Ademais, a
punicdo estatal adquire contornos de uma dupla transgressdo sob o prisma
patriarcal: a mulher ¢ penalizada pelo crime em si e estigmatizada por violar
as expectativas sociais de comportamento feminino, sendo lida como um
"desvio duplo" pelas instancias de controle.

Para compreender a complexidade desse fenomeno, faz-se
indispensavel o recurso a interseccionalidade e a consubstancialidade das
relacdes sociais, categorias fundamentadas pelo feminismo negro e por
autoras como Carla Akotirene e Danicle Kergoat (Akotirene, 2019; Hirata,
2014). A sobreposicdo entre género, raga e classe revela que o racismo
estrutural orienta o policiamento agressivo e a aplicacdo de penas mais
longas contra mulheres negras e pardas (Alves, 2017). Uma vez
sentenciadas, essas mulheres enfrentam uma estrutura prisional
historicamente concebida por e para homens, o que resulta na negligéncia
sistemdtica de suas necessidades basicas de higiene, saude reprodutiva e
demandas maternas (Ribeiro, Martino e Duarte, 2021). Como consequéncia

direta, o aprisionamento feminino transborda o individuo e gera impactos
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intergeracionais severos, desestruturando nucleos familiares e expondo os
filhos, privados do convivio e da principal cuidadora a novos ciclos de
estigmatizagao e precariedade econdmica (Ribeiro e Deus, 2017).

Diante de tais mazelas estruturais, a criminologia tradicional de base
classica ou positivista, demonstra sua insuficiéncia ao reduzir o fenomeno
criminal ao livre-arbitrio ou a determinismos bioldgicos e sociais
universalizantes (Viana, 2018). Em contraposi¢do, a criminologia critica
desloca o foco do individuo "desviante" para os mecanismos institucionais
que produzem a criminalizagdo, denunciando o sistema penal como um
instrumento de preservagdo das assimetrias de poder (Prando, 2018). E
nesse ponto que a criminologia critica feminista refina o debate ao denunciar
a androcentricidade historica dos discursos juridicos. Ao cruzar o saber
critico com a lente interseccional, essa vertente evidencia que a justica
criminal reproduz opressdes de classe e raca, sinalizando que o
enfrentamento ao superencarceramento feminino ndo se dard pela via da
puni¢do pura, mas sim pela reforma das leis de drogas, por politicas de
reducdo de danos e por alternativas penais que garantam a dignidade

humana e a reparagdo social.

3.1.4. A prisao de mulheres como gestio da pobreza

O mecanismo do sistema penal, quando orientada ao encarceramento
feminino no contexto do trafico de substincias entorpecentes, agiu
abertamente como uma engrenagem de contencdo e gestdo da pobreza
(Wacquant, 2014). Muito mais do que condenar os desvios de conduta, a
justica criminal finda por absorver e gerenciar os subprodutos da

marginalizagdo social, assimilando e analisando as assimetrias
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socioecondmicas estruturais que devastam o pais. Dessa forma, se constata

de acordo com Godinho (1995):

Na concepgdo foucaultiana de poder, existem poderes
disseminados em toda a estrutura social por intermédio de uma
rede de dispositivos da qual ninguém, nada escapa. O poder
unico ndo existe, mas, sim, praticas de poder, [...] o poder
nao ¢ algo que se possui, mas algo que se exerce (p. 98).

Esse raciocinio mostra-se indiscutivel ao estruturar o perfil da
populagdo carceraria feminina. Cortina (2015) aponta que a inclusdo de
mulheres no varejo das drogas decorre, especialmente, de contextos de
vulnerabilidade acentuada. Trata-se, com frequéncia, de chefes de familia
monoparentais que aguentam sozinhas o sustento dos filhos. Em frente a
escassez cronica de empregos formais e da estreitamente de redes estatais
de protecdo, a operacao ilicita deixa de ser uma simples op¢ao definida e
passa a tragar como um mecanismo desesperado de sobrevivéncia material.

Sucede que o Judiciario teima em ignorar as diferengas de género
que delineiam essas direcdes. Diferente dos homens, que constantemente
galgam na hierarquia das organizacdes criminosas, as mulheres costumam
cumprir os papéis mais vulneraveis e fungiveis dessa rede, agindo no
comércio varejista ou no transporte de pequenas quantidades (Cortina,
2015). Mesmo diante dessa clara discrepancia de poder e desempenho, a
resposta estatal conserva a mesma rigidez punitiva direcionada aos grandes
operadores do trafico. Essa equidade penal revela o quio isento de
expectativa de género € o sistema de justica brasileiro, incapaz de calcular
as opressoes estruturais que antecedem o crime.

Os efeitos desse encarceramento desvairado sdo devastadores.

Distante de atender qualquer modelo de ressocializagdo, a prisdo age como
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um intermedidrio de aprofundamento da exclusdo (Silva, 2013). O
encarceramento feminino desarranja o seio familiar, acaba de forma brusca
as relagdes maternais e degrada o lar de sua principal provedora financeira.
Esse declinio nas estruturas domésticas paralisa qualquer oportunidade de
mobilidade social, aprisionando geragdes em um ambito de miséria ainda
mais rigido.

Esse cenario ¢ acentuado pelo proprio ecossistema prisional do pais,
definido pela superlotacdo e pela degradacdo de direitos fundamentais. Ao
ndo fornecer instrumentos reais de escolariza¢ao ou de capacitagdo técnica,
o Estado devolve essas egressas ao ambito social sem qualquer
embasamento de sobrevivéncia (Machado, 2017). A consequéncia ¢ uma
prisdo circular: a reincidéncia mostra-se ndo por opg¢do, mas pela falta
absoluta de oportunidades possiveis de reinser¢ao no mercado de trabalho

formal.

O carcere prisional é um processo de privagdo de liberdade do
individuo, retirado do seu direito constitucional de ir e vir, em
prol de um processo de ressocializagdo imposto pelo Estado
para aqueles que cometeram algum tipo de infragdo em relagdo
as leis estabelecidas pelo mesmo (...) O sistema penitenciario
foi na contramao daquilo que era na teoria o seu papel inicial,
pois ao invés de promover um panorama de ressocializagao,
apenas promoveu a criagdo de um ambiente hostil, no qual os
individuos que adentram o mesmo passam por uma demasiada
caréncia afetiva familiar e por relacdes consideradas
desumanas envolvendo seus pares e os operadores deste
sistema - e todos esses processos sao intensificados no que diz
respeito as mulheres apenadas. As mulheres que se encontram
no lugar de encarceradas sdo logo rotuladas com um “valor
humano inferior”, sendo marginalizadas em uma intensidade
muito maior devido ao seu género e raga, e assim sao colocadas
em uma posi¢do de outsiders dentro da sociedade (Pereira e
Zoni, 2021, p. 85).

E indiscutivel, assim sendo, que a politica atual de drogas no Brasil
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exerce o papel de cortina de fumaga para a criminalizagdo da propria
miséria. Ao invés do Estado interferir nas rupturas sociais que impulsionam
essas mulheres para a ilegalidade, como a auséncia de saneamento,
educacdo e emprego, opta-se pelo caminho simplista da repressao policial e
judicial (Santos e Rios, 2018). Diante do exposto, o aparato bélico da
"guerra as drogas" se transmuta, na pratica, em uma Dbatalha
institucionalizada contra as classes pauperizadas da populagao.

Essas taticas punitivas ostentam um saldo duplo de fracasso:
fracassam em desmontar o comércio ilicito e em atenuar o consumo, ao
passo que inflam artificialmente os indices de encarceramento feminino. Ao
camuflar as razdes estruturais com respostas carcerarias, perpetua-se um
ciclo autofagico de punicdo e empobrecimento.

Retirar o nucleo desse debate requer entender que a criminalizagdo
dessas mulheres ¢ um sinal, ndo a razdo do problema. Projetos que
favorecem a contencao de danos e elementos focados na saude publica e nos
direitos humanos despontam como caminhos admiravelmente mais justos e
eficientes do que o encarceramento em massa.

Para findar essa estagnacdo, ¢ indispensavel delinear politicas de
manuten¢ao social que certifiquem o letramento, qualificagdo profissional e
assisténcia socioecondmica constante (Campos, 2011). Simultaneamente,
torna-se inevitavel uma reforma estrutural no sistema de justica. Refere-se
a forcar a magistratura a aceitar uma lente de género obrigatoria, capaz de
decodificar as ressalvas sociais, raciais e econdomicas que envolvem a

atuacdo de cada mulher que senta no banco dos réus.
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3.1.5. Presidio e poder disciplinar

Na sociedade moderna mecanismo carcerario corrobora-se com um
dos pilares essenciais de controle social atuando através de um poder
disciplinar que reflete rigorosamente sobre os corpos ¢ as subjetividades das
pessoas aprisionadas. Longe de se conter & manutengdo da ordem interna e
da seguranca, essa engenharia punitiva age como peca-chave na perpetuagao
e na engrenagem dos instrumentos macroecondmicos e politicas

dominadoras.

O processo de disciplinarizagdo se caracteriza por “uma
politica das coer¢des que sdo um trabalho sobre o corpo, uma
manipulacdo calculada de seus elementos, de seus gestos, de
seus comportamentos. O corpo humano entra numa
maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o
recompde” (...) A ideologia penitenciaria ¢ a de que somente
depois desses individuos passarem por esse aparato
disciplinador e normalizador é que poderao se reincorporar ao
ambito social como um sujeito inteiro, digno de
reconhecimento (Sousa e Meneses, 2010, p. 84-85)

Entretanto, no Brasil, o declinio desse exemplo de gestdo penal foi
explicitado pelo proprio plano constitucional com o julgamento da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF, 2023).

Ao entender que o estado de elementos inconstitucionais do sistema
penitencidrio brasileiro, o STF chancelou juridicamente o que a realidade
das travas ja apontava: a existéncia de uma violagdo maciga, organizada e
constante dos direitos fundamentais da populagao privada de liberdade. A
transcri¢do da decisdo releva rupturas estruturais profundas, tracadas pela
superlotagdo cronica, por situagcdes de aprisionamento que resvalam o

desumano e pelo colapso generalizado das politicas publicas relacionadas
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ao setor (STF, 2023). Dispode-se de um contexto no qual a dignidade humana
¢ invalidada em nome de uma enganosa seguranca publica que,
absurdamente, se auto sabota nas galerias superlotadas.

A identificacdo realizada pela Suprema Corte resume o n6 gordio do
encarceramento nacional em trés grandes classes: primeiro, a diferenca
cronica e a insalubridade das vagas existentes, adicionado a escassez de
servicos de saude e assisténcia juridica; segundo, uma politica de
aprisionamento predatéria e descomunal, que da preferéncia ao
recolhimento de autores de crimes de baixa gravidade e termina por equipar
as fileiras das fac¢des criminosas; e, por tltimo, a retencao ilegal de pessoas
que j& finalizaram suas penas ou que deveriam progredir de regime,

desconsiderando os prazos legais em flagrante afronta a Constituigdo.

Uma “anatomia politica”, que também ¢é igualmente uma
“mecanica do poder”, estd nascendo; ela define como se pode
ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para
que fagcam o que se quer, mas para que operem como se quer,
com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se
determina. A disciplina fabrica assim corpos submissos e
exercitados, corpos “déceis” (Foucault, 2012, p.133).

Diante do exposto, o estudo de Focault nos mostra um contexto de
um poder automatico, onde se posiciona o ser como submisso. Entretanto,
ao retornar no pronunciamento judicial apresentou uma guinada
metodologica no controle de constitucionalidade do pais, corroborando com
o protagonismo do Judiciario na fiscalizagdo de politicas macroestruturais
frente a inércia ou a incompeténcia dos demais poderes. Para além disso, a
decisdo tencionou as instituicdes a buscarem saidas coletivas e dialogicas,
definindo pontes que conversam de forma direta com as metas globais dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das
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Nagdes Unidas, especialmente o ODS 3, direcionado a satde e bem-estar, e
o0 ODS 16, com o enfoque na promogao da paz, da justica e de instituicdes
eficientes.

E justamente inserido nesse ecossistema deteriorado que os métodos
disciplinares ganham delineamentos ainda mais cruéis quando aplicados as
mulheres. A pratica do poder punitivo nos presidios femininos ¢ vivenciada
por marcadores de género que reproduzem preconceitos morais € sociais,
delineados para vigiar e punir com dupla rigorosidade as mulheres
provenientes de territdrios vulnerabilizados. A criminalizagdo sistemdtica
da pobreza feminina e a auséncia cronica de acoes estatais voltadas as suas
particularidades biologicas e sociais desnudam uma estrutura que prioriza a

segregacdo a reintegragdo social, como mostrado a seguir:

O aprisionamento feminino iniciou-se ndo como uma forma de
punicdo por atos criminosos, mas sim como uma forma de
segregacdo social para as mulheres que contrariassem as
normas estabelecidas para mulheres segundo os padrdes de
género estabelecidos. Isto posto, entendesse que o
encarceramento feminino iniciou como forma de isolamento
social das mulheres que adotavam um comportamento rebelde
e antagbnico as regras de feminilidade impostas - ou seja, o
encarceramento feminino surge como tecnologia de género
(Sousa e Meneses, 2021, p.88)

Sob um angulo critico, apesar do julgamento do STF caracteriza um
marco historico indiscutivel ao reconhecer que as prisdes brasileiras atuam
na ilegalidade, a decisdo e a execucdo de suas medidas subsequentes ainda
erram em verticalizar na discussdo acerca das assimetrias que afetam os
grupos mais vulneraveis. As particularidades do encarceramento feminino
continuam abonadas a uma classe de ponto cego institucional,
subexploradas no desenho pratico das reformas requeridas pela Corte.

Esse hiato exibe uma incoeréncia tedrica e operacional: a decisao
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impde ao Estado por respostas emergenciais, mas a falta de uma atuagao
definitivamente interseccional perpetua as opressoes de género, raga e classe
que favorecem o funil penal. Para que a eficiéncia dos direitos basicos
avance além das paginas dos relatdrios juridicos, as decisdes de controle
constitucional necessitam internalizar uma visdo desenvolvida de justica
com uma sensibilidade institucional capaz de decodificar o fato de que uma
mulher encarcerada encara vulnerabilidades qualitativamente diferentes
daquelas vivenciadas pela populagdo masculina.

Esse contingente de mulheres nas prisdes no Brasil passou por um
crescimento vertiginoso nos ultimos anos, uma explosdo estatistica
especialmente associada a atual Lei de Drogas. Ao adentrarem no sistema
penal por executarem papéis subalternos e naturalmente substituiveis no
varejo de substancias ilicitas, como o transporte doméstico de entorpecentes,
essas mulheres encontram-se com penas rigidas e descomunais, cujos
veredictos costumam levar em conta, por completo o cendrio de privagao

material e violéncia que antecede o ato infracional.

No que diz respeito ao encarceramento feminino no Brasil,
além de entender os marcadores sociais em interagdo que
produzem o crescimento expressivo da taxa, faz-se necessario
compreender também o0s processos histéricos de punicio de
mulheres e homens em diferentes estratos sociais ao longo do
processo civilizatério. Mulheres rebeldes e agressivas,
contrariando a imagem consagrada de passividade feminina,
tem sofrido segregacao social e estigmatizagdo como “loucas”,
diferente do que ocorre aos homens, punidos como fora da lei
e criminosos. O discurso sobre a criminalidade reproduzido
pelas instituigdes que a controlam constituiu-se com base na
distingdo do “criminoso” e do “insano”, e, dessa forma, o
género configurou-se um elemento importante de estruturagio
das politicas penais. (Germano et al, 2018, sem niimero).

Tradicionalmente, essa fixagdo pelo controle dos corpos nao ¢ atual.

ENTRE A LEI E O ESTIGMA: UMA ANALISE SOBRE A
VULNERABILIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS EM BUIQUE/PE




Inécio (2011) reforga que o principio do presidio moderno, delineado ainda
no século XIX, trazia consigo uma promessa de reparacdo moral e
reabilitagdo dos individuos considerados como desviantes. O projeto
arquitetonico e institucional nasceu sob o signo da reforma da alma. Decorre
que, ao longo de sua evolucao historica, a instituicao carceraria abandonou-
se desses anseios humanistas originais para se fortalecer especificamente
como um maquindrio rebuscado no exercicio do poder disciplinar.

Esse instrumento de controle foi dissecado por Foucault (2013) em
seu estudo fundamental Vigiar e Punir. O filésofo revela que o poder
disciplinar se ampara em tecnologias politicas téacitas, que controlam
rigorosamente a rotina através da vigilancia panordmica, do
esquadrinhamento do espago, da firmeza dos horarios e da hierarquizagao
criteriosa dos individuos. No chao da prisdo, tais dispositivos encerram a
autonomia do preso, com o intuito de domesticar tanto a carne quanto a
mente, transformando individuos em sujeitos ddceis, previsiveis e

submissos.

[...] o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada
vez mais o direito de intervir para fazer viver, e na maneira
de viver, e no “como” da vida, a partir do momento em
que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel para
aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas
eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte,
como termo de vida, é evidentemente o termo, o limite da
extremidade do poder (Foucault, 2010, p. 208).

A conservagao dessa docilidade necessita de um jogo constante de
micro punig¢des e gratificacdes. Os detentos veem-se adicionados em um
tabuleiro de sang¢des arbitrarias e concessdes de privilégios, no qual o bom
desempenho significa a submissdo cega as regras da instituicdo, e qualquer

clardo de resisténcia ¢ sobrecarregado pelo isolamento celular ou pela
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suspensdo dos lagos afetivos com o mundo exterior (Cruz e Freitas, 2011).
Esse processo de normalizagao forgcada tem o intuito, em ultima analise, de
moldar o sujeito a imagem e semelhanca das exigéncias da classe e do
género dominantes.

Por consequéncia, o poder que resulta das celas nao flutua no véacuo;
ele € o espelho e o prolongamento das opressdes que delineiam a propria
sociedade. O carcere ndo somente retrata as desigualdades de raga, classe e
género do cenario externo, ele as amplifica, indicando as populagdes
historicamente marginalizadas como alvos preferenciais de sua rigidez
punitiva. Conforme Goulart (2023, p. 242) “Seja qual for a denominagdo
empregada, a prisdo foi conceituada inicialmente como mecanismo de
conversao do corpo do individuo, a fim de doutrind-lo dentro dos conceitos
da sociedade disciplinar”.

Assim sendo, quando a disciplina € representada de forma violenta e
sem amarras legais, o sistema prisional dispensa sua fungado reconhecida por
incluir o crime e passa a agir como o principal motor de reproducao da
violéncia e da exclusdo social.

Transfigura-se categorico, assim sendo, retirar o véu de legitimidade
que envolve essas técnicas colonizadoras da rotina prisional. O cércere
cumpre impecavelmente o seu papel oculto: normatizar os corpos
descartaveis pelo sistema socioecondmico. Enfrentar essa realidade requer
ir além do aperfeigoamento dos mecanismos de confinamento; exige a
definicdo urgente de saidas desencarceradoras e de possibilidades penais

que favorecam a dignidade humana frente a sanha punitiva do Estado.
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3.1.6. Um nao-dito sobre guerra as drogas: a prisio como gestio da
miséria

A oratéria global da guerra as drogas, alicercada por anos pelos
governos de matrizes politicas distintas, oculta sob o manto da seguranca
publica um de seus mecanismos mais perversos: o uso do aparato prisional
como objeto principal de gestdo e contengdo da pobreza. Distante de se
fortalecer como um instrumento de saude ou de desarticulacdo do crime
organizado, a politica proibicionista dirige seus empenhos para o
policiamento ostensivo e para a puni¢do com enfoque na ponta final do
varejo de entorpecentes.

Conforme Medeiros et al. (2019), essa decisdo corporativa do Estado
intencionalmente desconsidera os aspectos estruturais que revestem o
caminho em direcdo a ilegalidade, como as lacunas socioecondmicos, a
pobreza cronica de postos de trabalho e a ruina das redes de atencao a saude
mental. A consequéncia pratica desse cendrio institucional ndo ¢ a
aniquilacdo das substancias, porém no estrangulamento das comunidades
historicamente suscetiveis, na qual os reflexos se definem na
sobrerrepresentagdo cirurgica de jovens periféricos, cidadaos de baixa renda
€ minorias étnico-raciais nos censos penitenciarios.

Sob esse prisma, o carcere exerce um papel exclusivamente
macroecondmico. Ao invés de o poder publico combater as raizes da
exclusdo, o sistema penal ¢ acionado como um anestésico social de curto
prazo, uma solugdo simplista e altamente punitiva que camufla as rupturas
do capitalismo periférico por meio de encarceramento massivo. Essa
transferéncia de problemas sociais para a seara criminal ndo somente erra

na sua justificativa publica, como retroalimenta efetivamente as
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desigualdades, enclausurando os sujeitos em um circuito perpétuo de
estigmatizagdo, seletividade penal e reincidéncia forcada (Bitencourt,
2019).

Esse método de controle populacional que sdo vistas como
descartaveis exige um pre¢o humano avassalador dentro das proprias
galerias. Ao transformar a miséria em matéria-prima do sistema carcerario,
o Estado compactua e elabora um ecossistema definido pela superlotagao
cronica, pela negagdo sistematica de direitos basicos e por uma violéncia

institucionalizada que dissolve os limites da legalidade.

Todo esse contexto nos sugere ser mais adequado, em termos
da analise das praticas punitivas e da questdo penitenciaria
brasileiras de até entdo, buscar suporte na concep¢do de
biopoder de Foucault, em especial quando este em termos
de seus paradoxos se relaciona com o poder soberano,
permitindo-se expor a morte/deixar morrer, e se vincula aos
dispositivos/tecnologias de seguranga que, através da policia e
do sistema penal, procurardo impedir que um certo niimero
de desordens se produzam, mesmo sabendo ndo poder
suprimi-las em totalidade (Chies, 2019, p. 35)

As situagoes aviltantes determinadas pelo proprio desamparo estatal
converteram as prisdes em depositos de violagdes rotineiras. Quem
sobrevive a esse processo de dessubjetivagdo ¢ devolvido ao convivio social
expondo cicatrizes fisicas e psicologicas muito mais complexas do que
aquelas que tinham ao adentrar no sistema.

Transfigura-se categdrico, nesse angulo, retirar o véu de neutralidade
que recobre essas politicas e inquirir a propria propor¢do ética de uma
atuacao que optou pelo corpo do pobre como o campo de batalha predileto
(Figueir6 e Dimenstein, 2016). Persistir no molde proibicionista e
essencialmente penal traduz em punir os sintomas de uma violéncia

socioeconOmica criada pelo proprio Estado.
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O projeto penitenciario deveria ter uma finalidade moral, no
sentido de reformar os individuos criminosos por meio do
trabalho e da disciplina. Nesse sentido, as mudangas na
forma de punir se inseriam em um conjunto de ideias liberais
europeias, pertencentes ao campo da escola classica do
direito penal, que tinha em Cesare Beccaria —autor de Dos
delitos e das penas, publicado pela primeira vez em 1764 —um
precursor (Sant’anna, 2009, p. 302).

Acabar com essa apatia punitiva requer um deslocamento radical de
arquétipo, organizado em indicios empiricos € no comprometimento real
com a justi¢a distributiva. Esse prisma exige a substitui¢do do molde bélico
por investimentos poderosos em mecanismos de diminui¢do de danos,
politicas consolidadas de prevengao e redes de acolhimento psicossocial.
Associadamente, qualquer esforco honesto de mudanga necessita uma
revisdo estrutural da legislagdo de drogas vigente, abafando a utilizago
abusiva da pena de prisao e gerando espaco para possibilidades penais que
cessem, de uma vez por todas, o ciclo autofagico de criminaliza¢do da

pobreza.

3.1.7. Violag¢ao de direitos humanos de mulheres no carcere

Uma tematica complexa e persistente ¢ a violacdo de direitos
humanos de mulheres no carcere, que requer uma investigagdo rigida e
criteriosa. No Brasil, a condicdo das mulheres encarceradas ¢
principalmente critica, revelando uma gama de desigualdades e
discriminagdes que transpdem a sociedade em geral. Considerando ainda a

problematica na caréncia de acesso até mesmo a informacdes fundamentais:

O desconhecimento por parte das mulheres acerca de seus
direitos em relagdo aos homens é maior, aumentado em virtude
da exclusdo e violéncia que vivenciam cotidianamente, e que
acaba por afasta-las de informagdes que lhes permitiriam
compreender a amplitude da problematica. Esse ciclo
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enfraquece, portanto, uma reagdo. Também ¢ maior a
descrenga e o distanciamento das mulheres em relagdo ao
Judicidrio enquanto poder historicamente masculino, que
ainda ndo incorporou adequadamente a especificidade de
género em seus julgados; e, em muitos casos, continua
perpetuando uma visdo estercotipada e preconceituosa sobre
os papéis femininos ¢ masculinos na sociedade (Massula,
2005, p. 143).

Dessa forma, essas violagdes apresentam-se de inlimeras maneiras,
incluindo condig¢des de encarceramento indevido, falta de acesso a servigos
de saude, violéncia institucional e obstaculos ao contato com familiares e
filhos, de acordo com o estudo de Bernhard e Costa (2023).

Conforme Pereira et al (2014), uma das violagdes principais de
direitos humanos encaradas por mulheres no carcere no que se refere as
condigdes de encarceramento. Muitas unidades prisionais ndo estao
preparadas de forma adequada para atender as necessidades particulares das
mulheres. As instalacdes sdo constantemente superlotadas, insalubres e
carentes de infraestrutura apropriada. A falta de privacidade, higiene e
espaco pessoal intensifica a vulnerabilidade das mulheres encarceradas,
muitas delas ja enfrentaram altos niveis de estresse e traumas, como ha

exemplo das visitas intimas:

Nota-se que a maioria das entrevistadas relatou um alto nivel
de constrangimento durante a visita intima, pois, segundo elas,
ficam varios casais na mesma cela, ndo ha privacidade e os
presos que ndo usufruem da visita permanecem na cela (...).
Relata-se o sacrificio que essas mulheres fazem para poderem
usufruir o direito a uma visita mais intima (Silva e Silva Junior,
2013, p. 10).

O acesso a servicos de saude de qualidade ¢ um direito basico que
muitas mulheres encarceradas no Brasil ndo conseguem exercer totalmente.

As condigoes de saude das detentas sdo constantemente negligenciadas, com
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escassez de profissionais de satde, medicamentos e tratamentos
apropriados. Principalmente alarmante ¢ a situacdo das gestantes e maes
recentes, que, por inimeras vezes, nao obtém o cuidado pré-natal e pds-natal
essencial, pondo em risco tanto suas vidas quanto as de seus bebés (Mattar
¢ Diniz, 2012).

A violéncia institucional ¢ um contexto comum dentro do sistema
prisional brasileiro. As mulheres encarceradas estdo constantemente
relevadas a formas distintas de violéncia, englobando abuso fisico, sexual e
psicologico, por meio de colaboradores das penitenciarias e de outras
detentas. A falta de ferramentas eficientes de dentincia e protecao intensifica

essa situagdo, conservando uma sequéncia de violéncia e impunidade:

O tratamento para mulheres presas é pior que o dispensado ao
homem, que também sobre com as precarias condi¢des na
prisdo, mas a desigualdade de tratamento ¢ decorrente de
questdes culturais ¢ com direitos ao tratamento condizente
com as suas particularidades e necessidades. Em nossa
Constituicdo Federal possui um principio na qual regula tais
necessidades, é o principio da individualizagdo da penal,
conforme o artigo 5°, inciso XLVIII, segundo o qual “...a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (Borges, 2005,
p. 87).

Nesse interim, esse cenario continuo de violéncia e intimidagdo
infringe o direito das mulheres a seguranga e a dignidade, conforme o estudo
de Guimaraes, Arruda e Mariani (2018).

Com isso, o encarceramento das mulheres tem um impacto
destruidor ndo somente sobre elas, mas também acerca das suas familias.
Muitas mulheres encarceradas sao maes e responsaveis primordiais dos seus
filhos. As politicas prisionais, inumeras vezes, determinam barreiras

relevantes ao contato com familiares, empatando visitas e comunicagdes
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constantes. A separagdo forgada de filhos pode ter circunstancias
emocionais e psicoldgicas permanentes, tanto para as maes quanto para as
criangas. Para além disso, a caréncia de programas pertinentes de apoio a
familia e de reintegrag@o piora a situagdo, impossibilitando a manutengdo
dos lagos familiares e a recuperagdo das detentas.

As mulheres encarceradas constantemente enfrentam discriminagao
e estigmatizagao por conta do seu género. O sistema prisional ¢ vastamente
delineado para homens, ocasionando em politicas e praticas que nao levam
em as caréncias distintas das mulheres, o que provém da estrutura histdrica
ligada ao patriarcado, adicionado as opressdes em massa sofridas pelos
grupos minoritarios.

Ao verificar o perfil da populagdo carceraria feminina, se
vislumbra a prevaléncia de grupos excluidos socialmente,
moradoras de periferias com baixa escolarizagdo e na condi¢do
de desempregadas em decorréncia da auséncia de
oportunidades de trabalho, essas mulheres enxergam na
atividade criminal um meio de subsisténcia propria e familiar,
denunciando a inércia do Estado frente as minorias, ao se
omitir frente a necessidade de criacdo de politicas publicas
para proporcionar os direitos fundamentais, assegurados na
Constituicdo Federal, garantindo o minimo existencial para
essas camadas sociai (Bernhard e Costa, 2023, p.57).

Apesar disso, o assunto ligado a discriminagdo de género apresenta-
se em inumeros angulos do encarceramento, desde a falta de produtos de
higiene pessoal apropriados até a caréncia de programas de reabilitacdo e
treinamento vocacional voltados as mulheres. Essa discriminagao retrata e
fortalece as desigualdades de género existentes na sociedade, tornando ainda
mais dificil para as mulheres reconstruirem suas vidas apds o
encarceramento.

Conforme Germano e Monteiro (2018), para enfrentar e amenizar as
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violagdes de direitos humanos das mulheres no carcere, é crucial a
implanta¢ao de politicas publicas e agdes concretas que atendam as suas
caréncias especificas. Isso engloba a melhoria das condi¢des das unidades
prisionais, sustentando ambientes salubres e seguros, bem como o acesso
total e constante a servigos de satide de qualidade. E primordial, também, a
criacdo de programas de apoio psicologico e social, com objetivo de
reabilitar e reintegrar mulheres na sociedade.

Complementarmente, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de
ferramentas eficientes para prevenir e combater a violéncia institucional,
incluindo treinamento apropriado para servidores penitenciarios € a criagao
de canais de dentincia seguros e andnimos. As politicas devem proporcionar
o contato constante entre as detentas e seus familiares, reconhecendo a
relevancia dos vinculos familiares para o bem-estar emocional e psicologico
das mulheres encarceradas e de seus filhos.

Em conclusdo, o enfoque das questdes de género no sistema prisional
deve ser uma prioridade. As politicas e praticas prisionais devem ser
reestruturadas para levar em conta as caréncias particulares das mulheres,
enfrentando a discriminagdo e proporcionando a igualdade de género. Isso
engloba o abastecimento de produtos de higiene, o desenvolvimento de
programas educacionais e vocacionais caracteristicos para mulheres e a
criacdo de medidas que certifiquem a dignidade e os direitos humanos das
detentas.

Baseado na andlise, nesta secdo final de revisdo, percebeu-se
primeiramente o documento intitulado CPI — Sistema Carcerario Brasileiro,
produzido pela Camara dos Deputados no ano de 2015. Desse modo, no

documento mencionado, voltou-se a atencao para a violagao dos direitos das
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pessoas presas, com enfoque particular naquelas proprios as mulheres em
condicao de carcere, dentre elas: a falta de assisténcia material, de condigoes
de higiene, de assisténcia a saude e aos direitos reprodutivos, de
acompanhamento psicoldgico, o isolamento, entre outras observacdes

pertinentes.

3.1.8. Assisténcia material violada

Uma das garantias previstas na Lei de Execu¢do Penal (LEP) no
Brasil, ¢ a assisténcia material ao preso e ao internado, que visa certificar
condi¢des minimas de dignidade durante o cumprimento da pena. Essa
assisténcia contém intimeras medidas e providéncias que o Estado deve
adotar para certificar a subsisténcia ¢ o bem-estar dos individuos privados
de liberdade.

Conforme a LEP, a assisténcia material envolve, especialmente, a
provisao de alimentagdo, vestuario e condi¢des apropriadas de alojamento,
de acordo com o disposto no Art. 12: “A assisténcia material ao preso e ao
internado consistira no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes
higiénicas” (Brasil, 1984). Assim, o Estado € responsavel por oferecer uma
alimentacdo suficiente e equilibrada, respeitando as necessidades
nutricionais bésicas dos presos. Além disso, deve responsabilizar-se pelo
vestudrio adequado, a ser entregue regularmente e em quantidades
suficientes para atender a todos, segundo certificou o artigo 13 e seguintes
da referida lei.

Nesse angulo, ao se debater acerca da assisténcia material a mulher
encarcerada, ¢ devido relatar um caso emblematico de violacdo dessa

garantia legal. Em 2007, um episodio que chocou o pais ndo envolveu uma
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vitima fatal, porém exibiu o grave descaso de agentes publicos com os
direitos humanos. Uma adolescente de 15 anos foi presa e colocada em uma
cela com cerca de 20 homens durante 26 dias, na cidade de Abaetetuba (PA),
onde sofreu multiplos abusos sexuais (Freire, 2007).

No ano de 2007, no dia 21 de outubro, Lidiany foi flagrada tentando
furtar objetos na casa onde trabalhava. O patrao, enfurecido, acionou seu tio,
Adilson Pires de Lima, investigador de policia, que, junto a outros dois
investigadores, decidiu punir a jovem com violéncia, desrespeitando os
processos legais. Ela foi agredida e ameagada de morte (Castro, 2018).

A delegada plantonista, Flavia Veronica Monteiro Pereira, acredita
que a jovem tinha 19 anos e estabeleceu sua prisdo em flagrante. Como nao
havia penitencidria feminina na cidade, Lidiany foi colocada em uma cela
com homens, onde sofreu abusos didrios em troca de comida e produtos de
higiene. Para ocultar sua identidade, os agentes cortaram seu cabelo para
que parecesse um rapaz (Castro, 2018).

Dois dias ap0s a prisdo, a juiza Clarice Maria de Andrade assinou os
autos sem estabelecer a transferéncia da jovem. Somente em 5 de novembro
de 2007, o Tribunal de Justi¢a do Para estabeleceu a transferéncia urgente
da menor, porém a ordem s6 foi cumprida 12 dias depois. O caso ganhou
repercussao apenas apos a intervengao do Conselho Tutelar, que confirmou
a idade de Lidiany. Todavia o delegado inicialmente tenha se recusado a
libera-la, ela foi retirada da cela masculina e colocada na sala dos escrivaes.
No dia seguinte, foi encontrada no cais do porto, apds ter sido ameacada de
morte e expulsa da cidade por policiais civis.

De acordo com Nunes (2020), os delegados e agentes de policia

envolvidos foram exonerados, exceto Marcos Eric Serrdo Pureza, que foi
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absolvido. Os investigadores Adilson Pires de Lima e Sérgio Teixeira da
Silva também foram absolvidos por falta de provas. A juiza Clarice Maria
de Andrade foi aposentada compulsoriamente, porém a decisao foi anulada
em 2012 pelo STF e, em 2017, ela foi nomeada titular da comarca. Os presos
responsaveis pelos abusos foram condenados a 10 anos e 8 meses de
reclusdo.

Para a CPI, que também narrou esse caso, entende-se que:

O caso que tomou as paginas da imprensa nacional e
internacional espelha um fendmeno brasileiro: como o sistema
prisional ndo ¢ adequado a mulher, muitas vezes ela ¢ tratada
como um homem e sua condigdo especial ignorada, o que leva
a violéncias inominaveis. E preciso que as mulheres sejam
tratadas de acordo com seu género e suas necessidades
especiais, mas o resguardo de sua integridade fisica, sem que
haja promiscuidade com presos do sexo masculino, tem de ser
garantia fundamental dessas presas (Camara dos Deputados,
2019, p. 282).

No que tange a legislagdo violada, compete elucidar que o caso
retrata a inobservancia do artigo 82 da Lei de Execucao Penal brasileira, no
qual o legislador estabelece que as mulheres e as pessoas com mais de 60
anos devem ser colocadas em estabelecimentos proprios e apropriados as
suas condigdes. Além disso, o artigo 83 determina que as prisdes femininas
devem conter bergarios, para que as condenadas possam amamentar seus
filhos.

Diante do exposto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
inciso L, certifica que as presidiarias tenham condi¢des de continuar com
seus filhos durante o periodo de amamentagdo. J& o artigo 89 da LEP prevé
que as penitenciarias femininas possam usufruir de sessdes destinadas a
gestantes, parturientes e creches para criangas cujas maes estejam presas.

Neste caso, esse arcabouco legal comprova o grave descaso e desrespeito
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enfrentado pelas mulheres encarceradas no Brasil.

3.1.9. Assisténcia a saude violada

A assisténcia a saude das mulheres aprisionadas no Brasil encara
uma gama de obstaculos que constantemente ferem o artigo 14 da Lei de
Execug¢do Penal (LEP). Esse artigo determina que toda pessoa presa tem
direito a assisténcia a saude, incluindo cuidados médicos, odontologicos e
farmacéuticos, certificando o acesso a um padrao minimo de atendimento.

No que se refere a insalubridade das celas, que pode também
prejudicar a satide das mulheres em carcere, foi esclarecido na CPI que: “A
grande maioria das unidades prisionais ¢ insalubre, com esgoto escorrendo
pelos patios, restos de comida amontoados, lixo por todos os lados, com a
proliferacdo de roedores e insetos, sendo o ambiente envolto por um cheiro
insuportavel” (Camara dos Deputados, 2019, p. 193).

Além disso, muitas mulheres encarceradas encaram graves
dificuldades no sistema de satude prisional. Uma das questdes fundamentais
¢ a falta de acesso apropriado a servicos de satide ginecoldgica e obstétrica.
Conforme Rodrigues, Silva e Castro (2022), as necessidades singulares das
mulheres, como exames de rotina, acompanhamento pré-natal e cuidados
pos-parto, inimeras vezes sdo negligenciadas, pondo em risco a saide e a
vida das detentas e de seus filhos.

De acordo com a CPI, ¢ possivel expor que:

A CPI sempre deixou patente sua preocupagéo com a situagao
das criangas recém-nascidas no carcere. As diligéncias nas
unidades femininas reforgaram tal preocupagao: a situagao €,
no todo, inquietante. Sdo extremamente raras as unidades
prisionais que dispdem de creche e bercario para os recém-
nascidos, nos termos do artigo 89 de nossa LEP. Nas
diligéncias da CPI, pudemos visualizar uma triste realidade,

ENTRE A LEI E O ESTIGMA: UMA ANALISE SOBRE A
VULNERABILIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS EM BUIQUE/PE




que nao poderia sequer ser imaginada. As criangas nascem
dentro do carcere e ali permanecem sem a assisténcia devida
durante periodo ndo fixado na legislagdo, permanecendo a
mercé€ dos diretores e dos regulamentos locais (Camara dos
Deputados, 2019, p. 283).

Outra questao significativa ¢ a caréncia de profissionais de saude
aptos nas unidades prisionais. Muitos presidios nao contém médicos,
enfermeiros ou psicologos em numero adequado para atender a demanda,
ocasionando em longas esperas para consultas e tratamentos inadequados.
Além disso, a infraestrutura médica das prisdes € constantemente precaria,
com equipamentos insuficientes e falta de medicamentos fundamentais
(Macedo et al., 2016).

Outra tematica extremamente relevante ¢ a satide mental, pois
também ¢ um ambito critico e constantemente negligenciado. As condigdes
de encarceramento, como superlotacdo, violéncia e isolamento, favorecem
para altos niveis de estresse, ansiedade e depressdo entre as presididrias.
Entretanto, o apoio psicoldgico e psiquiatrico €, inimeras vezes, inadequado
ou inexistente, aumentando o sofrimento das detentas (Cruz e Modiano,
2022).

A violacao do artigo 14 da LEP ¢ explicito quando se consideram
esses problemas. A falta de assisténcia médica pertinente ndo somente
implica na satde fisica e mental das mulheres encarceradas, mas também
apresenta uma violagdo de seus direitos humanos. E categérico que o
sistema penitencidrio brasileiro implemente reformas urgentes para
certificar que todas as detentas recebam o cuidado e a dignidade que
merecem, conforme determinado pela legislagdo.

Em sintese, a assisténcia a saide das mulheres encarceradas no
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Brasil encara sérios desafios que violam o artigo 14 da LEP. Questdes como
a falta de cuidados ginecoldgicos e obstétricos, a escassez de profissionais
de satde, a infraestrutura indevida e a negligéncia quanto a satide mental
precisam ser, urgentemente, enfrentados para assegurar um tratamento
humanizado e de acordo com os direitos estabelecidos pela lei.

Apresentando o que se tem exposto no direito interno, percebe-se
que a Resolugao n°® 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) (Brasil, 1994), aponta um
marco importante na regulamentacdo e na melhoria das condi¢cdes do
sistema penitenciario no Brasil. Essa resolucdo determina diretrizes e
normas para a administragdo dos estabelecimentos prisionais, com o intuito
de promover um ambiente mais justo e humano para os detentos.

Entre suas diretrizes principais, a Resolucdo n° 14 ressalta a
necessidade de certificar os direitos bdasicos dos presos, incluindo
alimentagdo apropriada, cuidados médicos e condi¢gdes de higiene. Ela
também discorre sobre a relevancia da educagdo e da capacitacao
profissional como mecanismos fundamentais para a reabilitacio e
reintegracdo dos detentos na sociedade (Brasil, 1994).

Outra perspectiva fundamental da resolugdo ¢ a separacao dos presos
por categorias, como idade, género, natureza do crime e nivel de
periculosidade, a fim de evitar confrontos e proporcionar a segurancga dentro
das unidades prisionais. Além disso, a resolu¢do permite a implementagdo
de programas de assisténcia juridica, psicologica e social, reconhecendo a
relevancia de um apoio extensivo para a recuperacao dos presos (Brasil,
1994).

A Resolugdo n° 14, de 1994, assim sendo, retrata um
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comprometimento com a humanizagdo do sistema penitenciario, que visa
equilibrar o cumprimento da justica com o respeito aos direitos humanos e
a promog¢ao de um ambiente que contribua para a reabilitacdo dos detentos.

Por outro angulo, derivando do direito internacional, tem-se que o
artigo 15 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Presos determina que os Estados tém a responsabilidade de certificar
cendrios dignos e humanos para todas as pessoas aprisionadas. Essas regras,
também conhecidas como Regras de Mandela, foram concebidas para
certificar que os direitos humanos primordiais dos presos sejam respeitados,

independentemente do crime cometido.

Regra 28: Nos estabelecimentos prisionais para mulheres
devem existir instalagdes especiais para o tratamento das
reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das
convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas
medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a
crianga nascer num estabelecimento prisional, tal facto néo
deve constar do respetivo registo de nascimento.

Regra 29: 1. A decisdo que permite a crianca ficar com o seu
pai ou com a sua mae no estabelecimento prisional deve ser
baseada no melhor interesse da crianga. Nos estabelecimentos
prisionais que acolhem os filhos de reclusos, devem ser
tomadas providéncias para garantir: (a) Um infantario interno
ou externo, dotado de pessoal qualificado, onde as criangas
possam permanecer quando ndo estejam ao cuidado dos pais;
(b) Servigos de satde pediatricos, incluindo triagem médica no
ingresso e monitoragdo constante de seu desenvolvimento por
especialistas. 2. As criangas que se encontrem nos
estabelecimentos prisionais com os pais nunca devem ser
tratadas como prisioneiras (UNODC, 2015, pp. 10-11).

Em conformidade, o artigo 15 aponta que o Estado deve possibilitar
instalacdes apropriadas, alimentacao nutritiva, atendimento médico e acesso
a acOes educativas e recreativas. Além disso, deve haver um ambiente
seguro e higiénico, que previna qualquer forma de abuso, negligéncia ou

tratamento desumano.
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A implantacdo dessas condigdes tem o objetivo ndo somente
certificar a dignidade dos presos, mas também possibilitar sua reabilitagao
e reintegragao na sociedade. Ao cumprir essas normas, os Estados cooperam
para a atenuacdo da reincidéncia criminal, proporcionando a seguranga
publica e a justiga social.

Do mesmo modo, as Regras Europeias para o Tratamento de
Reclusos, discriminadas em seu artigo 191, determinam principios
primordiais para certificar que as circunstancias de aprisionamento
respeitem a dignidade humana e possibilite a reabilitacdo dos detentos
(Conselho da Europa, 2006). Esse artigo ressalta a necessidade de um
tratamento justo e humano para todos os reclusos, independentemente de
sua situagdo ou do crime cometido.

O artigo 191 enfatiza a relevancia de instalagdes pertinentes que
fornegam um ambiente seguro, limpo e que respeite a privacidade dos
encarcerados. As condi¢des de vida nas prisdes devem ser, na medida do
possivel, comparaveis as da sociedade livre, certificando o acesso a
cuidados médicos, alimentagdo apropriada e oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional.

Ademais, o mencionado artigo aponta a caréncia de treinamento e
supervisao apropriados para o pessoal penitenciario, certificando que todos
os funciondrios tratam os aprisionados com respeito e profissionalismo. O
objetivo final ndo é somente punir, mas também recuperar os individuos,
preparando-os para uma reintegracdo bem-sucedida na sociedade apods o

cumprimento de suas penas.
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3.1.10. O trafico privilegiado como instrumento de reducio de danos
para as “Mulas do Trafico”

Aplicada de forma rigida e indiscriminada, a criminalizagdo do
trafico de drogas no Brasil, atinge principalmente individuos em situacao de
vulnerabilidade social. Contudo, dentro dessa conjuntura, acentua-se um
grupo que sofre ainda mais com os impactos da seletividade penal: as
chamadas “mulas do trafico”, mulheres que, por caréncia financeira ou
coer¢do, assumem o papel de transportadoras de entorpecentes, sem efetuar
qualquer controle sobre a organizagdo criminosa. O encarceramento dessas
mulheres reflete ndo somente a desigualdade no sistema de justi¢a criminal,
mas também o impacto de politicas de drogas que, em muitos casos,
desconsideram as nuances individuais de cada delito.

O trafico privilegiado, previsto no artigo 33, § 4° da Lei n°
11.343/2006, surge como uma possivel ferramenta de diminui¢do dessas
desigualdades, ao determinar uma atenuagdo de pena para réus primarios
sem relagdo com organizagdes criminosas. Entretanto, o efetivo
cumprimento desse beneficio tem se mostrado um desafio, especialmente
no caso de mulheres racializadas e empobrecidas, que constantemente sao
enquadradas de forma mais criteriosa pelo sistema penal.

Nessa conjuntura, a jurisprudéncia do STJ realiza um papel
fundamental na interpretacdo e aplicagdo do trafico privilegiado. O
julgamento do Habeas Corpus n° 387.077/SP, consolidado no Informativo
n® 602 do STJ, determinou um precedente primordial ao entender que o
trafico privilegiado ndo deve ser nivelado a crime hediondo, possibilitando
um tratamento penal singularizado para aqueles que atendem aos critérios

legais (STJ, 2017). Essa decisao teve impactos relevantes, pois abriu espago
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para um cumprimento mais justo da norma, favorecendo mulheres que,
embora envolvidas no trafico, ndo possuem papel atuante em organizacdes
criminosas.

Em vista disso, estd tematica tem o intuito de aprofundar o estudo
sobre as "mulas do trafico", suas distingdes ¢ motivagdes, o exercicio do
artigo 33, § 4° da Lei de Drogas e a forma como a jurisprudéncia do STJ tem
levado a aplicacdo desse beneficio. O objetivo ¢ entender se, na pratica, o
trafico privilegiado tem servido como um mecanismo de atenuagao de danos
para essas mulheres ou se a seletividade do sistema penal continua a limita-

las no acesso a esse direito.

3.1.11. “Mulas do trafico” de drogas e sua caracterizacio

A figura das “mulas do trafico” insere-se em um cenario de
vulnerabilidade social e seletividade penal, sendo predominantemente
formada por mulheres em situacdo de precariedade socioecondmica. De
acordo com Pancieri (2014), essas mulheres sdo aliciadas por estruturas
criminosas para agirem no transporte de drogas, constantemente sem total
consciéncia das consequéncias legais e dos riscos envolvidos. Tal tarefa
exige um padrdo estrutural de exploracdo, no qual a vulnerabilidade de
género une-se a opressao econdmica.

Melo (2016) salienta que o desempenho do sistema de justigca
criminal brasileiro em relagdo a essas mulheres tende a ser punitivista,
desconsiderando aspectos primordiais como coer¢do, caréncia financeira e
redugdo de alternativas praticaveis de subsisténcia. Ao estudar os relatos de
mulheres presas como “mulas”, a autora exibe que a prisdo corrobora o ciclo

de marginalizagdo, atrapalhando a reinser¢ao social e perpetuando estigmas.
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No cenario brasileiro, Costa e Moreira (2024) abordam como as
organizacdes criminosas instrumentalizam essas mulheres, usando-as como
escudos para atenuar os riscos de prisdo dos integrantes de maior hierarquia.
A posicao periférica dessas mulheres dentro das organizagdes criminosas as
torna alvos faceis para a acdo policial e judicial, salientando um fendmeno
de criminalizagdo da pobreza e de feminizacgao do trafico.

Alves e Gongalves (2024) versam acerca da possibilidade do
cumprimento do trafico privilegiado para essas mulheres, considerando a
criminologia e o direito como mecanismo para abrandar o impacto da pena.
A aplicagdo do trafico privilegiado, previsto no artigo 33, § 4°, da Lei de
Drogas (Lei n° 11.343/2006), poderia amenizar a pena para aquelas que ndo
integram organizacao criminosa, nao possuem antecedentes e desempenham
acao secundaria na atividade delituosa.

Em sintese, Anitua e Picco (2012) estudam as técnicas de defesa em
casos de mulheres presas como “mulas”, revelando que a violéncia de
género deve ser considerada nas argumentagdes juridicas. Os autores
apontam que a vulnerabilidade dessas mulheres €, inimeras vezes, renegada
nos processos judiciais, ocasionando em penas desproporcionais € na
manutencdo da desigualdade estrutural dentro do sistema penal.

Desse modo, a defini¢ao das “mulas do trafico” salienta nao somente
uma pratica criminosa, mas também um fendmeno de seletividade penal e
de desigualdade de género, demandando abordagens mais humanizadas e a
reformulagdo de politicas publicas orientadas para a reducdo da

vulnerabilidade dessas mulheres.
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3.1.12. O art. 33, §4° da Lei de Drogas e a jurisprudéncia nacional

O artigo 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006, conhecida como Lei de
Drogas, prevé a possibilidade de atenuacdo da pena para aqueles
condenados por trafico de drogas que sejam réus primarios, possuam bons
antecedentes, nao se dediquem a agdes criminosas € nao integrem
organizagdo criminosa.

Art. 33. § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as
penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente
seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizac¢ao criminosa (Brasil, 2006).

A execucdo desse mecanismo tem sido largamente debatida na
doutrina e na jurisprudéncia nacional, principalmente no que diz respeito a
sua incidéncia em casos englobando mulheres envolvidas com o trafico de
drogas, especialmente, na condi¢do de "mulas".

Alves e Gongalves (2024) debatem a situacdo das mulheres que
operam como transportadoras de entorpecentes e a viabilidade de
cumprimento do trafico privilegiado a esses casos. As autoras apontam que,
em muitos cenarios, essas mulheres se encontram em condig¢do de
vulnerabilidade econdmica e social, sendo associadas por organizagdes
criminosas para o transporte de substancias ilicitas. Nesse contexto,
argumentam que a simples situacdo de "mula" ndo deveria ser
automaticamente atrelada a integracao em organiza¢ao criminosa, tornando
viavel a cumprimento do privilégio legal previsto no artigo 33, § 4°.

Do mesmo modo, Santos e Dieter (2023) realizam um estudo critico

da jurisprudéncia do STJ no que diz respeito ao trafico de drogas,
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percebendo uma inconstincia nas decisdes relacionadas ao trafico
privilegiado. Os autores revelam que, apesar do STJ tenha consolidado o
conhecimento de que a simples acdo como "mula" nao resulta, por si so, a
exclusdo do beneficio do § 4° do artigo 33, ainda ha decisdes que negam a
amenizacao da pena com base na quantidade de droga transportada ou na
presun¢ao de envolvimento da condenada com organizagao criminosa.

O debate acerca da definicdo de "nao dedicagao a atividades
criminosas' também ¢ abordado por Junqueira e Polegato (2024). Os autores
indagam a forma como esse requisito tem sido interpretado pelos tribunais,
argumentando que a falta de um critério mais claro pode levar a decisdes
arbitrarias. Defendem, ainda, que o fato de um réu ter sido condenado por
um crime isolado de trafico de drogas nao deve, automaticamente, leva-lo a
ser considerado como alguém que se dedica a agdes criminosas.

A jurisprudéncia recente corrobora essa interpretacdo. O STF, no
julgamento do HC 118.533, estabeleceu o entendimento de que o trafico
privilegiado ndo possui natureza hedionda, afastando a aplicagdo da Lei n°
8.072/90 para essas situacdes. Esse conhecimento ¢ primordial para a
distingdo entre o trafico de drogas praticado em grande escala, com ligagdes
organizacionais, e condicdes em que a atuagdo do réu ¢é pontual e

desvinculada de grupos criminosos estruturados.

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL,
PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N. 8.072/90 AO
TRAFICO DE ENTORPECENTES PRIVILEGIADO:
INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO
CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. O trafico de
entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n.
11.313/2006) nao se harmoniza com a hediondez do trafico de
entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de
Toxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao delito cometido sob
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o manto do privilégio apresenta contornos mais benignos,
menos gravosos, notadamente porque siao relevados o
envolvimento ocasional do agente com o delito, a ndo
reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes € a inexisténcia
de vinculo com organizagdo criminosa. 3. Ha evidente
constrangimento ilegal ao se estipular ao trafico de
entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n°. 8.072/90. 4.
Ordem concedida (STF, 2021).

A ementa do HC 118.533 salientou a impossibilidade de exercer ao
trafico privilegiado os rigores da Lei dos Crimes Hediondos, ressaltando que
a concessao da minorante estd acostumada a andlise de mecanismo como a
primariedade, os bons antecedentes e a auséncia de relacdo com
organizagdes criminosas. O voto da ministra Carmen Lucia corroborou a
caréncia de um tratamento penal menos criterioso para aqueles que praticam
o trafico de drogas de forma eventual, sem associagdes com estruturas
organizadas do crime.

Outro precedente importante ¢ o HC n.° 895.639/SP (agravo

regimental)®, analisado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que confirmou a

3 PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES E POSSE IRREGULAR DE MUNICOES. PEDIDO DE APLICACAO
DA MINORANTE PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI DE DROGAS. ELEMENTOS
CONCRETOS A EVIDENCIAR A DEDICACAO DO PACIENTE A ATIVIDADE
DELITIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ORIGINARIA. MODIFICACAO
A RECLAMAR REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. REGIME INICIAL
FECHADO CORRETAMENTE FIXADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I - E
assente nesta Corte Superior de Justiga que o agravo regimental deve trazer novos argumentos
capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. decisdo
vergastada pelos proprios fundamentos. II - Pedido de aplicagdo da minorante prevista no § 4°
do art. 33 da Lei de drogas. O Tribunal a quo - dentro do seu livre convencimento motivado-
apontou elementos concretos dos autos a evidenciar que as circunstdncias em que perpetrado o
delito em questdao ndo se compatibilizariam com a posi¢do de um pequeno traficante ou de
quem nao se dedica, com certa frequéncia e anterioridade, a atividades delituosas, motivo pelo
qual ndo ha como se aplicar o redutor previsto no art . 33, § 4°, da Lein. 11.343/2006 em favor
da paciente. Nesse compasso, o acordao impugnado fundamentou o afastamento do trafico
privilegiado, consubstanciada na conclusdo de que a paciente se dedicava as atividades
criminosas (traficancia), em razio ndo somente pela quantidade e diversidade das drogas
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caréncia de provas contundentes para afastar a aplicagdo do trafico
privilegiado. No caso concreto, o tribunal entendeu a condi¢ao de "mula" do
condenado ¢ afastou a presungdo de que este integrava organizagao
criminosa, concedendo-lhe a atenuagdo de pena prevista no § 4° do artigo
33 da Lei de Drogas.

Em sintese, a jurisprudéncia tem progredido para um esclarecimento
mais garantista do artigo 33, § 4°, principalmente acerca das mulheres
atreladas com o trafico de drogas. De acordo com Higidio (2023), o
reconhecimento de que a condi¢ao de "mula" ndo implica, automaticamente,
a dedicacao ao crime ¢ fundamental para evitar a criminalizacdo excessiva
de individuos em situa¢do de vulnerabilidade social e econdmica.

Vale ressaltar que o fendmeno do trafico de drogas, principalmente
no que tange as "mulas", isto &, pessoas que transportam entorpecentes, tem

sido uma tematica de importdncia gradativa nas andlises juridicas,

apreendidas - 12 (doze) pinos de cocaina, 08 (oito) trouxas de maconha, 03 (trés) tabletes de
maconha e 02 (duas) pedras de crack -, mas também pelas circunstancias em que se deu sua
prisdo, onde foram localizados ainda, balanca de precisdo, quantia em dinheiro no valor de R$
4 125,20, aparelhos celulares, comprovantes de depdsito e caderneta de anotagdes,
demonstrando seu profundo envolvimento na pratica de atividades criminosas de traficancia,
ndo se tratando, portanto, de traficante ocasional. III - Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte
Superior tem mantido o afastamento do trafico privilegiado, na hipétese em que o comércio
espurio € cometido em contexto em que ha apreensdo de arma de fogo ou de munigdes.
Precedentes. In casu, o paciente foi condenado nesses autos pela pratica do delito descrito no
art . 12 da Lei n. 10.826/2003, haja vista a posse irregular de 07 (sete) munigdes calibre 380
intactas e 06 (seis) munig¢des calibre 38 intactas. IV - e imperioso enfatizar que, para entender
de modo diverso, afastando-se a conclusdo de que o paciente ndo se dedicaria a atividades
delituosas e/ou ndo integraria organizag¢do criminosa, seria necessario o revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio amealhado durante a instrugdo criminal, providéncia, como cedigo,
vedada na via estreita do habeas corpus. V - Regime prisional. Pena em 05 (cinco) anos de
reclusdo. Modo inicial decorrente da propria literalidade no art. 33, caput, §§ 2°, alinea b,
Codigo Penal Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no HC n.° 895.639/SP, Relator.:
Ministro MESSOD AZULAY NETO, Data de Julgamento: 15/04/2024, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/04/2024).
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essencialmente quando se trata de mulheres em situac¢des de vulnerabilidade
socioecondmica. O estudo do trafico privilegiado engloba nao somente os
fatores objetivos do crime, mas também as condi¢des subjetivas dos agentes,
0 que remete ao conceito da "mula” e a forma como o sistema penal trata
esses individuos, em particular as mulheres empobrecidas.

A ementa a seguir representada expoe-se ao habeas corpus impetrado
por um condenado por trafico de drogas, que pleiteava a revisdo da
dosimetria da pena, com base na aplica¢do do § 4° do artigo 33 da Lei n°
11.343/2006, o qual prevé a probabilidade de atenuagdo da pena para
aqueles que ndo se dedicam a ac¢des criminosas nem integram organizagoes
criminosas. A compreensdo do Superior Tribunal de Justica comprovou a
caréncia de provas concretas para a identificacdo de envolvimento com
organizacao criminosa, de forma que a simples condi¢ao de "mula" ndo ¢

suficiente para excluir a aplicacdo do trafico privilegiado.

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO. TRAFICO DE
DROGAS. DOSIMETRIA DA PENA. CAUSA DE
DIMINUICAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI N. 11.343/2006.
AGENTE NA CONDICAO DE "MULA". AUSENCIA DE
PROVA DE QUE INTEGRA ORGANIZACAO
CRIMINOSA. NECESSIDADE DE READEQUACAO DO
QUANTUM DE REDUCAO. REGIME PRISIONAL.
CIRCUNSTANCIAS  JUDICIAIS DESFAVORAVEIS.
NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA. MODO
FECHADO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITO. FALTA
DO PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBIJETIVO.
MANIFESTA ILEGALIDADE VERIFICADA. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Esta
Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientag¢éo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo
conhecimento da impetra¢do, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.
2. Os condenados pelo crime de trafico de drogas terdo a pena
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reduzida, de um sexto a dois tercos, quando forem
reconhecidamente primarios, possuirem bons antecedentes e
ndo se dedicarem a atividades criminosas ou integrarem
organizacdes criminosas (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006).
3. Embora haja diversos julgados de ambas as Turmas deste
Tribunal Superior nos quais se afirme ndo ser possivel o
reconhecimento do trafico privilegiado ao agente
transportador de drogas na qualidade de "mula", acolho o
entendimento unissono do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, no sentido de que a simples atuagdo nessa condigdo
nao induz, automaticamente, a conclusdo de que o sentenciado
integre organizagdo criminosa, sendo imprescindivel, para
tanto, prova inequivoca do seu envolvimento, estivel e
permanente, com 0 grupo criminoso, para autorizar a redugio
da pena em sua totalidade. Precedentes do STF. 4. O
conhecimento pela paciente de estar a servico do crime
organizado no trafico internacional constitui fundamento
concreto ¢ idoneo para se valorar negativamente na terceira
fase da dosimetria, razdo pela qual o percentual de reducdo,
pela incidéncia da minorante do art. 33, § 4°, da Lei n.
11.343/2006, deve ser estabelecido no minimo legal, atento a
especial gravidade da conduta praticada. Precedentes do STF
e STJ. 5. Fixada a pena definitiva em 5 anos de reclusdo,
revela-se correta a imposicdo do regime inicial fechado
(imediatamente mais grave segundo o quantumda sancdo
aplicada), tendo em vista a afericdo desfavoravel de uma das
circunstancias judiciais, nos exatos termos do art. 33, § 2°, "a",
e § 3° c/c o art. 59, ambos do Codigo Penal. 6. E inadmissivel
a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritivas de
direito, pela falta do preenchimento do requisito objetivo (art.
44, 1, do Codigo Penal). 7. Habeas corpus ndo conhecido.
Ordem, concedida, de oficio, para fazer incidir em 1/6 a
minorante do art. 33, § 4°, da Lei n. art. 11.343/2006,
resultando a pena definitiva da paciente em 5 anos de reclusdo
mais o pagamento de 500 dias-multa (STJ, 2017).

A figura da “mula” no trafico de drogas mostrou-se emblematica,
pois remete a individuos que transportaram substancias ilicitas, inimeras
vezes sem serem 0s responsdveis pela comercializagdo ou producao da
droga. Tradicionalmente, as “mulas” foram recrutadas por organizacdes
criminosas para desempenhar essa fun¢ao, sendo, em muitas circunstancias,

mulheres que, em virtude de sua condicdo de vulnerabilidade social e
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econdmica, encontram-se envolvidas nesse tipo de atividade ilicita.

Entretanto, a jurisprudéncia passou a se posicionar de forma critica
ao identificar automaticamente a condi¢ao de “mula” como indicativa de
envolvimento com organizagdes criminosas. A decisdo do Superior Tribunal
de Justiga, estruturada ao reconhecimento do Supremo Tribunal Federal,
salientou que a simples atuacdo como “mula” ndo foi, por si s, suficiente
para concluir que o individuo integrava uma organizag¢do criminosa. Para
que fosse possivel a negativa da atenuagdo da pena, exigiu-se a
demonstragdo de envolvimento estdvel e permanente com o grupo
Criminoso.

E relevante salientar que a maioria das mulheres atreladas com o
trafico de drogas, principalmente aquelas recrutadas como “mulas”,
pertencem as classes empobrecidas da sociedade. A conjuntura
socioecondmica dessas mulheres constantemente as colocou em situacoes
de desespero e vulnerabilidade, sendo, muitas vezes, atraidas por promessas
de recompensas financeiras que poderiam retira-las de um contexto de
pobreza extrema. Essa realidade deveria ser considerada no estudo da
aplicacdo das penas, uma vez que o sistema penal continuamente
desconsidera as condi¢des sociais e psicoldgicas que motivaram tais
escolhas.

A especulagdo juridica acerca do trafico privilegiado também se
aplicou a essas mulheres, visto que o § 4° do artigo 33 da Lei n® 11.343/2006
prevé a probabilidade de reducdo da pena para agentes que fossem
primarios, possuem bons antecedentes e ndo se dedicassem a agdes
criminosas. Entretanto, tratou-se de uma questao profunda: a situagdo de

“mula” ndo poderia ser tratada de forma genérica, sem levar em conta as
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condi¢des individuais de cada ré, especialmente sua vulnerabilidade social
e a auséncia de envolvimento estavel e permanente com organizacdes
criminosas.

A decis@o do STIJ salientou que, para se considerar o envolvimento
com organiza¢des criminosas, seria necessario exibir provas contundentes
dessa participagdo, como a situagao estavel e definitiva dentro do grupo. O
fato de um individuo agir como transportador de drogas ndo requer,
diretamente, que fizesse parte de uma organizacdo criminosa. Essa
caracteristica apresentou-se fundamental, pois a reducao da pena, com base
no trafico privilegiado, deveria levar em conta ndo somente a atitude do réu,
mas também o cenario em que a infragdo foi cometida, abrangendo as
condi¢des pessoais € sociais que o levaram a pratica do crime.

No caso das mulheres em situacdo de pobreza, o estudo de sua
atuacdo no trafico de drogas requer maior sensibilidade a sua realidade,
considerando a possibilidade de que estivessem sendo exploradas ou
coagidas por organizagdes criminosas, sem, de fato, integrarem suas acoes
de modo voluntario ou permanente.

Desse modo, a jurisprudéncia sobre o trafico privilegiado, no cenério
das “mulas” e das mulheres empobrecidas, requer um estudo detalhado das
circunstancias pessoais do agente. Apesar da simples situagdo de “mula”
ndo ser suficiente para excluir a possibilidade da atenuagdo da pena, a
situacdo de vulnerabilidade das mulheres no trafico de drogas deveria ser
levada em consideracdo, principalmente ao se avaliar a auséncia de
envolvimento estavel e permanente com organizagdes criminosas.

A aplicagdo do § 4° do artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006 exige, desse

modo, um processo criterioso e significativo, levando em conta as situagdes
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pessoais e sociais do réu, sem se limitar a uma averiguacdo unicamente
formal. O reconhecimento do trafico privilegiado deveria retratar uma
medida direcionada pela individualizacdo da pena, possibilitando, assim
sendo, uma justica mais equitativa e pertinente para aqueles que se viram
envoltos em agdes criminosas por razdes externas, como a pobreza ¢ a

vulnerabilidade social.
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CAPITULO 04
MARCO METODOLOGICO
4.1 Caracterizacio da pesquisa

A presente investigacao definiu-se como uma pesquisa qualitativa e
de carater exploratorio, direcionada para o estudo da criminalizacdo de
mulheres presas por trafico de drogas, com foco nas detentas conhecidas
como “mulas do trafico”, reclusas na Colonia Penal Feminina de Buique
(PE). A abordagem qualitativa foi escolhida por proporcionar a captagdo das
particularidades e das idealizagdes que envolveram as trajetorias dessas
mulheres, seus cenarios de vulnerabilidade e a forma como o sistema de
justica penal, principalmente o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE),
implementou na aplicagdo do chamado tréafico privilegiado.

Conforme destaca Minayo (2014), a pesquisa qualitativa tem o
intuito de interpretar fendmenos sociais através da analise das experiéncias,
valores, atitudes e representacdes dos sujeitos. Tratou-se, assim sendo, de
um método pertinente quando o objetivo consistiu em entender realidades
complexas, nas quais os fatores inerentes e simbolicos ocupavam posi¢ao
central. De acordo com Gil (2010, p. 42), a pesquisa exploratoria foi
adequada para estudos que visam possibilitar maior familiaridade com uma
questdo pouco conhecida ou insuficientemente estudada, como foi o caso da
seletividade penal em relagdo as mulheres pobres e negras envolvidas com
o trafico de drogas.

A natureza exploratéria desta andlise também se justificou pelo fato
de que a aplicacdo do § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 (trafico

privilegiado) ainda carece de investigacdes mais aprofundadas sob as Oticas
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de género e raca, principalmente no que se refere aos requisitos subjetivos
empregados pelas instancias judiciais para a concessdo (ou nao) da
minorante penal. Desse modo, a pesquisa ndo pretendeu somente descrever
dados, mas interpretar rigorosamente as ferramentas que favoreceram para
a (re)producdo de desigualdades no processo de criminalizagdo dessas

mulheres.

4.1.1. Levantamento bibliografico e Analise documental

O levantamento bibliografico constituiu uma fase fundamental da
pesquisa, na qual o intuito fornece uma base tedrica concreta para a analise
dos dados e para a discussao dos achados. A revisao da literatura foi
concebida com base em obras classicas e contemporaneas que tratam dos
assuntos centrais do estudo: politica de drogas no Brasil, trafico
privilegiado, criminalizacdo de mulheres, sistema prisional feminino e
seletividade penal.

Conforme apontou Gil (2008, p. 50), a pesquisa bibliografica
desenvolveu-se a partir de material ja criado, como livros, artigos
cientificos, dissertagdes e documentos oficiais. No presente trabalho, esse
material foi consultado com o objetivo de contextualizar e aprofundar as
discussoes acerca dos mecanismos de criminalizacdo de mulheres,
principalmente aquelas que ocuparam niveis sociais marcados pela
vulnerabilidade econdmica, racial e de género.

A andlise documental, em contrapartida, foi praticada como
procedimento acrescentar para minuciar jurisprudéncia e decisdes judiciais.
Segundo Cellard (2008), a andlise de documentos possibilita reconstruir a

logica institucional que conduz determinados processos decisorios. Dessa
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forma, a investiga¢do de acdérdaos, sentencas e demais pegas processuais
associados aos casos estudados favoreceu para demonstrar como se deu, na
pratica, a aplicacao (ou a recusa) do trafico privilegiado.

A revisao bibliografica concentrou-se em quatro eixos principais:
e Politica de Drogas e Trafico Privilegiado: andlise das transformagdes
legislativas e jurisprudenciais associadas a Lei n® 11.343/2006, com especial
atengdo a aplicacdo do §4° do art. 33. A literatura juridica e criminoldgica
corroborou a entender os critérios aplicados pelas cortes superiores (STF e
STJ), bem como pelo TJPE.
e Criminalizacdo de Mulheres: estudos interdisciplinares que abordam os
processos de criminalizagdo de mulheres negras, periféricas e pobres,
evidenciando relagdes entre género, classe, ragca e puni¢do, com base em
autores como Saffioti (2004), Segato (2012) e Wacquant (2001).
e Perfil das Mulheres Encarceradas: exploracdes que buscam as situagdes
socioecondmicas, educacionais, familiares e psicossociais das mulheres
presas, além de estudos que revelam a realidade do sistema penitenciario
feminino no Brasil.
e Seletividade Penal e Vulnerabilidade: debates acerca da seletividade do
sistema de justica criminal brasileiro, tendo como base autores como Baratta
(1999) e Zaftaroni (2001), que destacam como a repressao penal afeta com
mais for¢a os segmentos sociais mais vulneraveis.

O levantamento foi constante no decorrer da pesquisa, com consultas
a bases académicas como Google Scholar, SciELO, JSTOR, Capes
Periddicos e bibliotecas digitais, além de periddicos especializados em

direito penal, criminologia e estudos de género.
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4.1.2. Instrumento para coleta de dados jurisprudenciais

A coleta de dados foi executada através da averiguacdo documental
de processos judiciais, com o objetivo de observar padrdes nas decisdes
associadas a concessao (ou nao) do trafico privilegiado as mulheres presas
na Colonia Penal Feminina de Buique. O delineamento contém trés
processos, designados com base em requisitos de acessibilidade, atualidade
e pertinéncia tematica.

Serdo analisadas parte essenciais dos processos, tais como o auto de
prisdo em flagrante, denuncia, resposta a acusa¢do, manifestacdes do
Ministério Publico em sede de habeas corpus, decisdes liminares e
sentengas. O estudo acompanharé os fundamentos da analise da tematica, de
acordo com a proposta de Bardin (2011), que possibilita a defini¢do de
classes dos elementos, regularidades e componentes recorrentes nos dados
averiguados. Essa tatica € pertinente quando o intuito € interpretar discursos,
diretrizes e decisdes, com o objetivo de entender como se demonstra a
seletividade penal no plano concreto.

Conforme Minayo (2014), o estudo do contetido ¢ principalmente
util em pesquisas qualitativas que tem o objetivo de expor significados
implicitos, organizacdes de poder e representagdes sociais, o que se adequa
perfeitamente a proposta deste trabalho. A averiguacdo das decisdes
judiciais buscaré reconhecer se existem critérios objetivos ou subjetivos que
influenciam na concessao da minorante, € de que modo esses critérios se
associam com marcadores sociais da diferenca, como raga, género e classe.

A coleta foi concluida no sistema Processo Judicial Eletronico (PJe)

do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), com base nas seguintes agdes
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penais:

Quadro 5 — Processos de mulheres encarceradas na Colonia Penal de Buique (PE

N° Processo Parte Orgio Ano
0000076- HORTENCIA Vara Unica da Comarca de 2004
35.2024.8.17.5110 e ACUCENA Itapetim
0005853-

VIOLETA 9 Vara Criminal da Capital 2022
08.2022.8.17.5001
0001060- MARGARID 4* Vara Criminal da 2003
10.2023.8.17.5480 A Comarca de Caruaru

Fonte: Autora (2025).

Com o objetivo de conservar a identidade das mulheres cujos
processos foram avaliados nesta pesquisa, optou-se pela substituicdo dos
nomes reais por nomes de flores, a saber: Violeta, Margarida, Vitoria,
Horténcia e Acucena. Essa escolha simbolica ndo foi aleatéria, mas
rigorosamente pensada como um gesto ético de protecdo, diante do cenario
de vulnerabilidade em que essas mulheres se encontram.

O anonimato, nesta situagdo, nao se caracteriza exclusivamente
como uma formalidade académica, mas como uma tatica concreta de
cuidado e respeito a dignidade das detentas, levando em conta que a
exposi¢ao de suas identidades poderia favorecer a expansao do estigma
social que j& incide sobre elas. No cendrio de um sistema penal que
historicamente age de forma seletiva, principalmente contra mulheres
negras, pobres e periféricas, a revelagdo de suas identidades poderia agravar

as violéncias simbolicas que essas mulheres experimentam tanto no carcere
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quanto fora dele. O uso de nomes de flores retrata, assim sendo, uma
tentativa de romper com a logica da desumanizagao e da rotulagdo penal,
possibilitando que se as deduza para além dos prontuarios, reconhecendo
suas historias, fragilidades e resisténcias. Trata-se de um cuidado que
fortalece o compromisso ético da pesquisa com uma perspectiva empatica
as questdes de género, raca e classe, sem reproduzir as organizagdes
opressoras que o proprio estudo busca problematizar.

Em suma, cabe elucidar que o estudo sera realizado com base na
leitura detalhada das partes processuais, verificando a narrativa juridica
criada em torno das rés, os principios das decisoes e os parametros adotados
para a aplica¢do ou rejei¢do do trafico privilegiado. Todos os elementos
serdo analisados em concordancia com as bases éticas da pesquisa,

protegendo a dignidade e o anonimato das envolvidas.
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5.1. Perfil e a historia que as levou “até aqui”

Com o intuito de compreender de forma mais aprofundada a
realidade das mulheres criminalizadas por trafico de drogas e atualmente
recolhidas na Colonia Penal Feminina de Buique, realizou-se a analise
documental de trés processos judiciais, considerando os dados pessoais
constantes nos autos, especialmente nos autos de prisdo em flagrante, guias
de execugdo penal e sentengas condenatorias.

O primeiro processo judicial em andlise, de nimero 0000076-
35.2024.8.17.5110, configura-se como uma Ac¢do Penal que abarca os
crimes de associac¢do para produgdo e trafico de drogas (Arts. 33 e 35 da Lei
n°® 11.343/2006) e crimes do Sistema Nacional de Armas (Art. 12 da Lei n°
10.826/2003). O caso envolve duas rés, Horténcia e Acgucena. A
investigagdo do Processo n° 0000076-35.2024.8.17.5110, que envolve as
co-rés Horténcia e Agucena, revela um estudo de caso significativo sobre a
dindmica da seletividade penal no contexto da Lei de Drogas e o
encarceramento feminino no Brasil. A andlise integrada da Audiéncia de
Custodia e da Sentenga Final, publicada em 18/06/2024, demonstra como a
distingao de classe e o papel de "mula do trafico" se traduzem em desfechos
juridicos drasticamente desiguais.

O flagrante inicial envolvia ambas as rés na posse de 52 pedras de

crack e 39 embalagens de maconha, bem como uma arma, balanga de
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precisdo dentre outros apetrechos, configurando crimes relacionados ao
trafico de drogas. Contudo, a fase cautelar da Audiéncia de Custodia ja
estabeleceu uma clivagem. Agucena, de 24 anos e 2° grau incompleto, sem
antecedentes criminais, teve a prisdo em flagrante convertida em prisdo
preventiva, suportando o 6nus da restricdo maxima da liberdade desde o
inicio do processo. Da mesma maneira, Horténcia, a co-ré¢ de 20 anos com
3° grau completo, sem antecedentes criminais, recebeu a mesma conversao
para prisdo preventiva, apds audiéncia de custodia realizada em 13 de margo
de 2024. Quanto a profissdo, para ambas nao foi especificado nos autos da
acao.

O exame dos perfis sociodemograficos das duas rés evidencia um
padrdo de juventude e vulnerabilidade comum a populacdo carceraria
feminina no Brasil. Ambas sdo jovens, tendo em vista que Horténcia nascida
em 2004 (20 anos) e Agucena em 2000 (24 anos), ambas se declararam ainda
amasiadas.

Contudo, a trajetoria educacional e profissional apresenta um
contraste relevante na analise do desfecho penal. Horténcia, natural de
Juazeiro, possui 3° grau completo, e suas profissdes incluem estudante,
mensageira e office-boy. Sua condenagao se restringiu ao Art. 12 da Lei n°
10.826/2003 (posse irregular de arma), resultando em uma pena de 1 ano e
10 dias-multa, a ser cumprida em regime aberto.

Por outro lado, Agucena, foi condenada a uma pena severa de 6 anos,
I més e 10 dias de reclusdo em regime fechado e 611 dias multa, em
decorréncia dos crimes previstos no Art. 40, IV, e Art. 33, § 1° da Lei n°
11.343/2006.

Ao que se refere a exclusao do Trafico Privilegiado e a Seletividade
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Penal, a disparidade no resultado penal aponta diretamente para o objetivo
central da dissertacdo: a aplicacdo (ou a auséncia) do trafico privilegiado
(Art. 33, § 4° da Lei de Drogas). A pena imposta a Agucena, em patamar
acima do minimo legal e com a aplicacdo do regime fechado, decorre da
condenacdo por trafico majorado (Art. 40, IV) e sugere veementemente a
exclusao da minorante do trafico privilegiado.

Tal exclusdo implica que o sistema de justica considerou Acucena
como dedicada a atividade criminosa ou integrante de organizagdo, um
critério que, na pratica, frequentemente atinge de forma desproporcional as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade que atuam como transportadoras
ou intermedidrias de menor relevancia na cadeia hierarquica do trafico, as
chamadas "mulas".

O caso se torna um emblema da seletividade penal pois, de um
mesmo flagrante, a ré com maior capital educacional e profissional
(Horténcia) obteve uma pena irrisdria em regime aberto, sendo desvinculada
dos crimes de drogas, enquanto a ré com menor capital social (A¢ucena) foi
responsabilizada pelo crime mais grave, com uma pena privativa de
liberdade em regime fechado. Essa atribui¢do diferenciada de
responsabilidade concentra o 6nus do encarceramento na figura mais
vulneravel, refor¢ando a tese da criminalizacao de mulheres cujas trajetorias
de vida estdo profundamente ligadas a vulnerabilidade socioecondmica e as
dindmicas de género.

Nesse sentido, na analise da dentincia contra Agucena ¢ Horténcia, o

Ministério Publico exp0s a seguinte argumentagao acerca dos fatos:

(...) o policiamento, na data e horario aprazados, deslocou-se
até a residéncia das acoimadas, momento em que, apos
autorizacao de acesso ao imdvel, constatou a existéncia de uma
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arma de fogo no local, bem como localizaram, nos bolsos do
short de Agucena, dois involucros contendo substancia vegetal
com caracteristicas do entorpecente cannabis sativa linnéu,
vulgarmente conhecida como “maconha”, prontos para
consumo. Ademais, numa pochete que estava proxima a porta
do imovel, foram localizados cinco papelotes de maconha,
além de seis pedras de material sintético com as caracteristicas
de entorpecente “Crack”,

(...) A autoria e materialidade delitivas restam comprovadas
por tudo que nos autos consta, demonstrando que as
denunciadas agiam com vistas a praticar trafico ilicito de
entorpecentes, conforme Auto de constatagdo da natureza e
quantidade de droga (fls.), Auto de Apresentacdo e Apreensao
(fls.), fotografias (fls.) e depoimentos testemunhais (TJPE,
2024, p. 153).

No caso de Agucena, a pena foi imposta no contexto do trafico com
majorante (art. 40, inciso IV), elevando a pena base e resultando também
em regime fechado. Horténcia foi condenada apenas pelo porte ilegal de
arma de fogo, mas sua prisdo foi mantida diante do reconhecimento da
gravidade do fato, o que refor¢a a postura punitivista do Judiciario mesmo

em casos isolados:

Figura 3 - Sentenga de Agucena e Horténcia
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preponderancia sobre as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Co&igo Pen:)m
natgreza da substancia ou do produto e sua quantidade, além da personalidade e a condul:
sfxulal _dos agentes), de eventuais atenuantes e agravantes, bem como de causas de
diminuigédo e aumento de pena, separadamente para cada acusado e crime. com fulcro nos
artigos 59 e 68, ambos do Cédigo Penal:

Fonte: TJPE (2024, p. 81).
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Importa ressaltar que, em sua pega de defesa, Agucena requereu a
concessao de prisao domiciliar em razdo da existéncia de filho menor,
medida passivel de exame conforme previsto em lei. Contudo, durante a

audiéncia de Instrucdo e Julgamento, o magistrado proferiu a seguinte

decisdo:
Figura 4 - Decisdo de prisdo domiciliar: Agucena
39. 00 DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE
S MANTENHO a prisio preventiva oulrora decretada pelos seus proprios

mormente S_e considerado que estdo subsislentes as razdes 14 expendidas, bem
como a mingua de alteragdes nas circunstancias fatico-processual idoneas a infirma-la

Quanto ao pleito de concessdo da prisdo domiciliar, considerando que a
cnanga encontra-se sob os cuidados da avo matema, 2 qual ja esteve outrora igualmente como
responsavel pelos cuidados do infante, sem se olvidar que a acusada praticava narcotraficancia
€m Sua propria residéncia na presenca do filho menor, entendo que no é o caso de concessio
do beneplacito legal, uma vez que, em razdo da pratica de mercancia de drogas, a manutengo

da crianga sob os cuidados malemos nestas circunstancias resultaria em risco ao proprio
menor

Fonte: TIPE (2024, p. 86).

Conforme demonstrado no topico 3.9, evidenciou-se o fundamento
central para a ndo concessdo da prisdo domiciliar a Agucena. Por outro lado,
Horténcia, embora nao tenha requerido tal medida, recebeu uma pena mais

branda, conforme seré detalhado a seguir:

Quanto a culpabilidade da ré, seus elementos caracterizadores
estdo presentes, contudo, sdo inerentes a pratica do delito. A ré
¢ primaria, conforme certiddo de ID: 164887131. No que diz
respeito a conduta social, inexiste, nos autos, fato desabonador
da mesma. Nada especial quanto a sua personalidade. Em
relagdo aos motivos, verifica-se que nao ha motivacao
imediata. Quanto as circunstancias merecem ser valoradas
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negativamente, posto que a acusada detinha arma de fogo em
local residencial na presenga do filho socioafetivo menor,
circunstancia que ao nosso viso reclama maior reproche.
Prejudicada a analise acerca do comportamento da vitima
(coletividade); as consequéncias extrapenais do crime nao
foram devidamente comprovadas, tratando-se de crime de
perigo abstrato.

Diante disso, considerando a presenga de uma circunstancia
judicial, razéo pela qual fixo a pena-base em 01 (um) ano ¢ 03
(trés) meses de detencdo e 13 (treze) dias-multa, cujo valor
unitario destes estabelego no patamar de 1/30 (um trigésimo)
do saldrio-minimo vigente a época do fato, em virtude da
capacidade econdmica do condenado.

Na segunda fase da dosimetria, ausentes causas agravantes.
Lado outro, considerando que a acusada a época dos fatos
contava com menos de 21 (vinte e um) anos de idade, portanto,
atraindo a incidéncia do art. 65, inciso I, do CP, atenuo a pena
intermediaria para 01 (um) ano de detencdo e 10 (dez) dias-
multa.

Nao havendo causas de diminui¢do e/ou aumento, TORNO
DEFINITIVA a pena de 01 (um) ano de reclus@o ¢ 10 (dez)
dias-multa, nos pardmetros j4 mencionados.

Dessa forma, devera cumprir a pena privativa de liberdade em
REGIME INICIAL ABERTO, nos termos do art. 33, §§ 2o,
“c”, do Cédigo Penal. PROCEDO a SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, considerando que o
réu preenche os requisitos do art. 44, CP, por duas restritivas
de direitos, quais sejam:

a) prestacdo de servigos gratuitos a comunidade, em local a ser
informado em audiéncia admonitoria, pelo prazo da pena e a
razdo de lh de tarefa por dia de condenagdo, ou seja, 7h de
tarefas gratuitas por semana, sendo-lhe facultado cumpri-la em
menor tempo, desde que ndo inferior a metade, nos termos dos
artigos 46, § 4o, 43, inciso I e art. 45, §1o, todos do Cddigo
Penal.

Considerando que a pena privativa de liberdade fora
convertida em restritiva de direito e por ndo vislumbrar os
requisitos autorizadores da prisdo preventiva, DEFIRO-LHE,
desde ja, o beneficio de poder manejar recurso de apelagdo em
liberdade.

Isto posto, DETERMINO A EXPEDICAO DE ALVARA DE
SOLTURA em favor da acusada, devendo esta ser posta em
liberdade, salvo se por outro motivo deva permanecer presa.
Condeno o réu ao pagamento das custas processuais na forma
da lei (art. 804 do CPP) (TJPE, 2024, p. 66).
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A sentenga consolidou esta seletividade, ao atribuir a Acucena a
responsabilidade principal e integral pelo crime mais grave. Ela foi
condenada pelo Art. 33 combinado com a majorante do Art. 40, IV, da Lei
n® 11.343/2006 (Trafico Majorado). Em contrapartida, Horténcia foi
condenada apenas pelo crime de posse de arma (Art. 12 da Lei n°
10.826/2003), resultando em uma pena irrisoria de 1 ano e 10 dias-multa, a
ser cumprida em regime aberto.

O cerne da andlise para a dissertacdo reside na aplicacdo do Direito
Penal Substantivo, especificamente na negativa do reconhecimento da
minorante do trafico privilegiado (Art. 33, § 4°) para Acucena. A
condenacao por trafico majorado e a pena fixada em 6 anos, 1 més e 10 dias
de reclusdo, com o inicio do cumprimento em regime fechado, confirmam
que o juizo considerou Agucena como dedicada a atividade criminosa ou
integrante de organizacao.

Essa interpretagado judicial ¢ um obstaculo recorrente a aplicagdo do
trafico privilegiado, notadamente para mulheres que se enquadram no perfil
das "mulas do trafico", agentes de baixa periculosidade, primarias, mas
impulsionadas pela vulnerabilidade socioeconomica. Ao afastar a
minorante, o sistema equipara a "mula", que ¢ tipicamente a peca mais
descartavel da organizagdo, a um membro estavel ou a um grande traficante,
impondo o rigor maximo da Lei de Drogas.

O caso ilustra como a vulnerabilidade socioecondmica e a estrutura
de género atuam como catalisadores para a penalizagdo maxima,
transformando a mula do trafico em um alvo prioritario do rigor penal e
confirmando o padrdo de seletividade que concentra o oOnus do

encarceramento na parcela mais desfavorecida da populacao feminina.
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O segundo Processo n° 0005853-08.2022.8.17.5001, referente a ré
Violeta, oferece um contraste fundamental, particularmente no que tange a
aplicacdo do trafico privilegiado (Art. 33, § 4° da Lei n°® 11.343/2006). Este
caso permite analisar a seletividade penal sob a otica dos raros beneficios
concedidos, em oposi¢ao ao rigor maximo.

O perfil sociodemografico de Violeta, nascida em 2002, se insere no
padrdo da juventude e vulnerabilidade que marca o encarceramento
feminino. Contudo, a inclusdo da variavel raca, que a identifica como Parda,
¢ de extrema relevancia, assim como a reincidéncia pela Lei de Drogas. No
que se refere a sua profissao, conforme dados da constatagao de identidade,
a referida ¢ estudante, mensageira e office-boy. Este dado corrobora a tese
da seletividade estrutural que recai sobre a populagdo feminina ndo branca
no sistema penal brasileiro, demandando uma analise interseccional de raga,
classe e género.

O ponto crucial do processo, porém, reside na dosimetria da pena. A
condenacao de Violeta pelo crime de trafico de drogas (Art. 33) resultou em
uma pena definitiva de 4 anos, 4 meses e 15 dias de reclusdo. Este quantum
de pena ¢ a evidéncia juridica mais forte da aplicagdo do trafico privilegiado.
Ao reduzir a pena-base (que varia de 5 a 15 anos) para um patamar inferior
a quatro anos e cinco meses, o sistema judicial reconheceu, implicitamente,
que Violeta preenchia os requisitos da minorante. Apesar de Violeta ndo
preencher os requisitos para a aplicacdo legal, em decorréncia da sua
reincidéncia e trajetoria na pratica do crime de trafico de drogas.

A andlise da trajetéria de Violeta revela um processo de
criminalizacdo que ndo se inicia com o carcere, mas se sedimenta em um

histérico de vulnerabilidades sucessivas e contatos prévios com o sistema
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de controle penal. Antes do evento que ensejou sua atual custddia, Violeta
ja figurava em registros policiais que denotavam sua inser¢ao no contexto
do uso de substancias entorpecentes em areas de risco.

Em 2022, a ré foi objeto de um Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO) sob a égide do Art. 28 da Lei de Drogas, apds ser
abordada com substancias ilicitas em via publica, estando ainda na presenca
de um maior de idade e dois adolescentes. Naquela ocasido, a assun¢ao do
compromisso de comparecimento em juizo e o reconhecimento de sua
primariedade funcionaram como mecanismos de conten¢do provisoria.
Contudo, esse episodio antecedente deve ser lido a luz da literatura sobre a
juventude e vulnerabilidade, evidenciando que a seletividade penal ja
monitorava seus passos antes mesmo de uma acusagao formal por trafico.

O divisor de dguas em sua biografia juridica ocorre com o Processo
n°® 0001987-88.2021.8.17.0001 (16* Vara Criminal da Capital), que marca
sua primeira experiéncia com a desclassificacdo penal. Embora inicialmente
processada, a conduta foi reenquadrada para o porte de drogas, refor¢gando
a ambiguidade da sua condi¢do social: para o sistema, Violeta oscila entre a
figura da usuaria e a da 'mula’, a depender do contexto do flagrante.

Marcada pela precocidade do seu envolvimento com o sistema de
justica criminal, tendo em vista que, apesar da sua pouca idade, a ré ja
apresentava um histdrico de intervengdes estatais que incluiram tentativas
de tratamento para o uso de substincias. Contudo, a auséncia de uma rede
de prote¢do social eficaz culminou na sua reincidéncia no crime de trafico
de drogas, evidenciando como o ciclo de vulnerabilidade e a dependéncia
quimica muitas vezes precedem e sustentam a insercdo definitiva de

mulheres jovens no sistema prisional.
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Atualmente custodiada na Colonia Penal Feminina de Buique, longe
de seu nucleo familiar em Recife, Violeta representa o ciclo completo da
seletividade penal brasileira: uma jovem de 20 anos (a época do fato), sem
registro paterno, residente em periferia e com histérico de abordagens por
uso, seu histérico traz um escopo de reincidéncia frente ao estudo da Lei de
Drogas.

Nessa sequéncia, a analise do terceiro processo de n° 0001060-
10.2023.8.17.5480, referente ao caso de Margarida (nascida em 1986)
inicia-se com uma ré que acumula marcadores sociais de subalternidade: ela
¢ identificada como Negra, possui apenas o ensino Fundamental incompleto
e, crucialmente, € registrada como agricultora/moradora de rua, mas alega
que sua profissdo ¢ dona de casa. Esta condi¢do de maxima marginalidade
social, onde a auséncia de residéncia fixa e de meios licitos e estaveis de
subsisténcia ¢ evidente, representa o perfil da mulher que o sistema penal
invariavelmente captura. A prisdio em flagrante, ocorrida em 2023,
materializou o poder punitivo do Estado sobre o elo mais fraco da cadeia do
trafico.

Embora os autos ndo detalhem a Audiéncia de Custdédia ou a
Instrugdo, a seletividade penal pode ser inferida: para o perfil da moradora
de rua e mulher negra, a manuten¢do da prisdo cautelar e o prosseguimento
do processo com rigor maximo ¢ a norma, dificilmente cedendo a presungao
de vulnerabilidade ou ocasionalidade.

Conforme alegado por Margarida, ela € pessoa vulneravel, tendo em
vista que:

(...) ¢ moradora de rua, precisamente na Estacdo Ferroviaria;
que a acusagdo que lhe ¢ feita € ndo ¢ verdadeira; que a droga
era para uso; que estava com moto-taxi e foi comprar droga
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para uso no Bairro José Caros de Oliveira; que comprou uma
pedra pouco grande por R$ 80,00 (oitenta reais) (TJPE, 2023,
p. 206).

O ponto central que define o desfecho do processo ¢ a dosimetria da
pena. Margarida foi condenada pelo crime de trafico de drogas (Art. 33)a 5
anos e 500 dias multa.

Este quantum de pena, que ultrapassa o minimo legal de cinco anos
para o trafico ndo privilegiado e excede o limite que, em tese, permitiria o
regime aberto ou a substituicdo por penas restritivas de direitos, atesta a
inequivoca negagdo da minorante do trafico privilegiado (Art. 33, § 4°).

A auseéncia do beneficio implica que o juizo considerou Margarida
dedicada a atividades criminosas. A falha do sistema neste ponto ¢
manifesta: a extrema pobreza, a condi¢ao de moradora de rua e o desamparo
social ndo foram interpretados como fatores de vulnerabilidade que a
levaram a conduta instrumental (caracteristica da "mula"), mas sim como
prova de sua habitualidade criminosa. O sistema penal, assim, pune a
miséria ao invés de criminalizar o ntiicleo do trafico, que opera em patamares
hierarquicos inalcancaveis pelo Poder Judiciario.

A andlise tripartida dos casos consolida o argumento central da
dissertagdao sobre a criminalizagdo seletiva na Colonia Penal Feminina de
Buique:

1. Agucena: Representa o rigor extremo (6 anos, 1 més e 10 dias em
Regime Fechado e 611 dias-multa), justificado pela aplicagdo da majorante
(Art. 40, IV) e pela negagdo do privilégio, consolidando uma politica de
encarceramento maxima.

2. Horténsia: Representa a ruptura da rotulagem criminal (Absolvida

de Trafico e Associagdo), sendo condenada apenas por posse de arma (Art.
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12 da Lei 10.826/03). O caso demonstra que a individualizagao rigorosa da
conduta pode interromper o fluxo automatico de encarceramento em massa,
resultando em sua soltura imediata em junho de 2024.

3. Violeta: Representa a seletividade de trajetéria e a ambiguidade
juridica (4 anos, 4 meses e 15 dias em regime semiaberto, e 416 dias-multa).
O caso de Violeta demonstra a oscilacao do sistema entre o reconhecimento
da condigdo de usuaria (conforme historico de desclassificacdes anteriores
e tentativa de tratamento) e a condenagdo por trafico, revelando como a
mitigacdo da pena ndo interrompe o ciclo de vigilancia e isolamento
geografico na unidade de Buique.

4. Margarida: Representa a inflexibilidade do regime fechado para a
vulnerabilidade (5 anos de reclusdo e 500 dias-multa). Embora a pena tenha
sido fixada no patamar de 5 anos, o juizo impds o Regime Inicial Fechado,
utilizando a natureza e a diversidade das drogas para negar o regime menos
gravoso e o beneficio do trafico privilegiado. O caso de Margarida (mulher
negra e em situacao de rua) ilustra como o sistema converte a exclusao social
em presuncao de dedicagdo a atividades criminosas.

A andlise comparativa dos casos de Acucena, Margarida, Violeta e
Horténsia oferece uma cartografia fidedigna da seletividade penal que opera
na Colonia Penal Feminina de Buique, revelando que a aplicacdo da Lei de
Drogas ndo ¢ um fendmeno homogéneo, mas sim um mecanismo moldado
por marcadores de vulnerabilidade e pela interpretacdo judicial da
periculosidade.

A sintese dos desfechos juridicos analisados nesta se¢do evidencia
disparidades profundas que corroboram a tese da seletividade penal. No que

tange aos casos de Agucena e Margarida, observa-se a materializagao do
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rigor maximo do sistema carcerario. Enquanto Agucena sofre o peso de uma
pena de 6 anos, 1 més e 10 dias em razao da incidéncia da majorante prevista
no Art. 40 da Lei de Drogas, o caso de Margarida exemplifica com precisao
o que a literatura especializada define como criminologia do outro. Para
Margarida, a imposi¢do do regime fechado e a negacdo do trafico
privilegiado, mesmo diante de uma pena de 5 anos que legalmente permitiria
o regime semiaberto, demonstram como o sistema judicidrio converte
marcadores sociais como a situag¢do de rua e a negritude em presungoes de
dedicacao criminosa. Tal fendmeno opera o que Loic Wacquant denomina
como a gestdo punitiva da miséria, onde o Estado substitui o suporte social
pela contengdo penal.

Em uma perspectiva distinta, o caso de Violeta apresenta-se como
emblematico ao expor as oscilagdes e ambiguidades do controle social sobre
corpos femininos vulneraveis. Seu histérico juridico, marcado por
passagens anteriores que resultaram em desclassificagdes para o porte de
drogas (Art. 28), sugere uma tentativa inicial e infrutifera do aparato estatal
em conté-la em esferas de puni¢do mais brandas, o que representa uma falta
de politicas publicas suficientes para cuidado e acompanhamento. Contudo,
o desfecho atual, culminando em uma condenac¢do de 4 anos ¢ 4 meses em
regime semiaberto e 416 dias-multa, revela a faléncia desse modelo de
conten¢do e confirma as teses da Criminologia Feminista. A trajetéria de
Violeta desde a juventude ilustra o ciclo em que o Estado, apos falhar
sistematicamente na prestacdo de protecdo social basica, assume uma
postura hipervigilante e punitiva na vida adulta da egressa.

Por outro lado, a trajetéria de Horténsia oferece um contraponto

necessario ao representar a possibilidade de ruptura do estigma através da
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técnica processual. Ao contrario das demais flores deste estudo, Horténsia
obteve a absolvigao quanto aos crimes de trafico e associacdo, mantendo-se
apenas a condenag¢do residual pela posse de arma de fogo, conforme o
Estatuto do Desarmamento. Esse resultado juridico permitiu seu
desencarceramento imediato ¢ demonstra que, embora o sistema tenda
estruturalmente a criminalizacdo em massa, a individualizagdo rigorosa da
conduta e a resisténcia técnica das provas podem interromper o fluxo
automatico de encarceramento. Assim, a comparagiao entre esses quatro
perfis revela que o destino dessas mulheres na Colonia Penal Feminina de
Buique ¢ selado ndo apenas pelo fato delitivo, mas pela forma como suas
biografias de vulnerabilidade sdo interpretadas pelo Poder Judiciario.

Essas trajetorias, quando lidas a luz do arcabouco teodrico desta
disserta¢do, confirmam que a mula do trafico ndo ¢ apenas uma categoria
juridica, mas um corpo politico sobre o qual incide o poder soberano. A
negacao sistematica do privilégio (§ 4° do Art. 33) para rés em situagdo de
rua ou em contextos de extrema pobreza reafirma a biopolitica do controle:
o sistema penal ndo pune apenas o fato, mas pune o modo de vida.

Em ultima andlise, a comparagdo entre as quatro flores revela que o
trafico privilegiado ¢ um beneficio de dificil acesso para aquelas que
carregam o estigma da vulnerabilidade plena. A distancia geografica
imposta pela custddia em Buique, como visto especialmente nos casos de
Violeta e Margarida, funciona como uma pena acesséria de isolamento
afetivo, aprofundando o que a criminologia critica aponta como a fungao
desestruturante do carcere feminino na periferia do capitalismo.

Ademais, a aplicacdo dos dispositivos legais relacionados ao trafico

de drogas tem se mostrado inflexivel e desproporcional, deixando de
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observar as diretrizes internacionais de politica criminal com perspectiva de
género, bem como as normativas de direitos humanos voltadas a prote¢ao

das mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

5.1.1 Aplicacio (ou nao) da minorante do trafico privilegiado

Ao aprofundar a andlise dos autos judiciais das mulheres aqui
estudadas, tornou-se evidente a aplicagdo desigual e, frequentemente, a
negativa do beneficio da causa especial de diminui¢do de pena prevista no
§4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006, conhecida como "trafico
privilegiado". Tal dispositivo legal foi instituido com o objetivo de
distinguir os grandes traficantes daqueles que atuam em papéis subalternos
dentro do mercado ilicito de drogas. No entanto, a realidade observada nos
tribunais, sobretudo em casos envolvendo mulheres pobres, negras e
periféricas, revela um padrdo preocupante de negativa sistematica desse
beneficio.

O artigo 33, §4°, dispde que:

Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tergos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, nao se dedique as
atividades criminosas nem integre organizag¢ao criminosa.

Embora a redagdo do dispositivo pareca clara, a interpretacdo e
aplicacdo judicial tém variado consideravelmente, gerando forte
inseguranca juridica e contribuindo para a manuten¢do do encarceramento
em massa de individuos que, muitas vezes, deveriam ser contemplados pela
redugdo legal prevista.

No caso de Margarida, a andlise do processo revela uma mulher em

situacdo de extrema vulnerabilidade, moradora de rua e sem qualquer
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vinculo comprovado com organizagdes criminosas estruturadas. Diferente
do que se esperaria diante de sua primariedade, a sentenca negou
expressamente a aplicagdo da minorante do trafico privilegiado. A
justificativa judicial pautou-se na natureza e na diversidade das substancias
apreendidas (crack e maconha), interpretando-as como evidéncia de
dedicagao a atividades criminosas. Tal fundamentacdo revela uma
fragilidade juridica, uma vez que o STF e o STJ possuem entendimento
consolidado de que a quantidade ou a natureza da droga, de forma isolada,
ndo sdo fundamentos idoneos para afastar o beneficio do §4° do art. 33,
especialmente quando desacompanhados de outros elementos que provem o

profissionalismo no crime.

Figura 5 - Descaracterizacdo do trafico privilegiado na Denuncia de Margarida

CIRCUNSTANCIAS QUE EVIDENCIAM O TRAFICO DE DROGAS

A grande quantidade de droga apreendida; as circunstincias da apreensiio; a
prisio anterior pelo mesmo tipo penal; as imagens mostrando a denunciada
entregando os entorpecentes e os depoimentos das testemunhas evidenciam que a
droga se destinava para fins de trifico.

Nesse diapaséo, os elementos apontam de forma segura para a pratica de trafico de
drogas. Os policiais s6 foram até a localidade em virtude da dentincia dos populares e das
imagens que comprovavam que a denunciada estava cedendo a terceiros entorpecentes.
Ora, uma quantidade de droga tdo elevada é incompativel com o consumo pessoal.

Portanto, verifica-se que essa grande quantidade de droga ¢ indicativa néo apenas
de trafico, mas também de dedicacdo a atividade criminosa e demonstra que a denunciada

ndo faz jus a causa de diminuigéo prevista no art. 33, § 4° da Lei de Drogas.

Fonte: TJPE (2023, p. 133).
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A titulo de comparagao, o Habeas Corpus (HC) 118.533/SP, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, firmou entendimento de que ¢ possivel
aplicar o trafico privilegiado mesmo diante de quantidade elevada de droga
apreendida, desde que ndo haja prova de envolvimento com organizagao
criminosa ou dedicagdo permanente a atividade criminosa.

No processo de Violeta, jovem de apenas 19 anos a época do fato,
primaria e sem antecedentes criminais, o cenario de inseguranga juridica se
manifesta na aplicagdo mitigada da minorante. Embora a sentenga tenha
fixado a pena em 4 anos, 4 meses, 15 dias e 416 dias-multa, observa-se que
o reconhecimento do tréfico privilegiado ndo ocorreu em seu grau maximo
de redugdo (2/3), fundamentando-se em uma analise que desconsidera o
historico de vulnerabilidade da ré. A decisdo ignora o entendimento do STJ,
a exemplo do HC 598.051/SP, que estabelece que a primariedade e a
auséncia de dedicacao a atividades criminosas devem ser valoradas de forma
a garantir a reducdo maxima, salvo elementos concretos em contrario,
elementos estes que ndo restaram demonstrados nos autos.

Quanto ao caso de Acgucena, a contradicdo judicial ¢ ainda mais
latente. Apesar de a sentencga ter reconhecido a inexisténcia de provas de
associacdo criminosa (Art. 35), a causa especial de diminui¢ao foi indeferida
sob o argumento de que a incidéncia da majorante do emprego de arma de
fogo (Art. 40, inciso IV) impediria o beneficio. Tal interpretacdo afronta
diretamente o Tema Repetitivo 1.259 do STJ (2024), que pacificou a tese de
que a incidéncia de majorantes do artigo 40 ndo afasta, por si s, a aplicagdo
do trafico privilegiado, devendo os requisitos ser analisados de forma

autonoma.
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Diante desse cenario, a defesa de Agucena e¢ Horténsia, ao se
manifestar sobre a inicial, ndo apenas buscou a descaracterizagao do trafico,
mas também suscitou questdes de ordem humanitaria. No caso de Acucena,
o procurador apresentou a certiddo de nascimento de seu filho menor de
idade, pleiteando a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, com
fulcro no Art. 318, inciso V, do Cddigo de Processo Penal (conforme
redacdo dada pela Lei 13.257/2016) e no entendimento firmado pelo STF
no HC Coletivo 143.641/SP, que visa proteger a primeira infancia diante do
encarceramento materno."

No que tange a discussdo do trafico privilegiado, observa-se o

seguinte argumento apresentado na defesa das rés mencionadas:

Em verdade, a droga apreendida era para uso proprio devendo
as Acusadas, se condenado, ser absolvido das condutas
previstas no art. 33, caput c/c 35, caput, da Lei n. 11.343/2006,
desclassificando para crime do art. 28 da referida lei (porte ¢
consumo proprio) e, subsidiariamente, caso assim néo entenda
Vossa Exceléncia, conceder a causa especial de diminuigdo de
pena prevista no § 4o do art. 33 da Lei n. 11.343/2006,
maiormente quando entendido que a quantidade de drogas
(pela defesa entendida como infima), considerada
isoladamente, ndo impede a incidéncia da referida minorante
(TJPE, 2024, p. 140).

Por outro lado, no caso de Margarida, foi aplicada a minorante na

fragdo de metade, com base nas seguintes alegagcdes constantes na sentenca:
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Figura 6 - Aplicagdo de minorante no caso de Margarida

Por fim, nos termos do §4°, art. 33, da Lei 11.343/06, as penas do delito em tela poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primério, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa. Em que pese, na data do fato, a acusada nio possuir
maus antecedentes, jd havia sido anteriormente detida com drogas e o modus operandi identificado na abordagem
policial demonstra que j& possuia experiéncia na difusio de drogas, tanto é que acabou sendo flagrada
posteriormente. A realidade dos fatos tem mostrado diuturnamente que o trafico de drogas atua de maneira a
impedir a atuacdo policial das mais variadas formas e uma delas ¢ justamente fazer separacdo e especializacdo de
fungdes dentro da cadeia criminosa, de modo que pessoas que despertariam poucas suspeitas, principalmente por
suas condi¢des pessoais, ¢ que acabam sendo utilizadas para as entregas de drogas. Assim, aplico a causa de
diminui¢do de pena no patamar de 1/2 (metade).

Fonte: TJPE (2023, p. 209).

Por outro lado, no caso de Margarida, a senten¢a seguiu um caminho
de severidade ao afastar a aplicagdo da minorante, fundamentando-se em
uma suposta dedicagdo as atividades criminosas extraidas da natureza das
substancias. Embora a defesa tenha arguido a condi¢do de vulnerabilidade
extrema (mulher negra e em situagdo de rua), o juizo optou por ndo conceder
a redugdo, o que culminou na fixacdo da pena no patamar de 5 anos de
reclusdo. Tal decisdo reforca a tese de que, para mulheres em situacao de
rua, a presun¢do de profissionalismo no crime muitas vezes se sobrepde a
auséncia de provas concretas de vinculo com organizagdes estruturadas.

A defesa sustentou, com base nesses elementos, a aplicacdo da
referida causa de diminuicdo no grau maximo, ressaltando, ainda, a
quantidade reduzida de substincia entorpecente apreendida. Tal argumento
encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, a exemplo do HC 598.051/SP e do HC 639.228/SP, nos quais se
firmou o entendimento de que, diante da auséncia de circunstancias
agravantes, o reconhecimento do trafico privilegiado pode ensejar a

aplicagdo da reducdo de pena em até dois tergos, sobretudo quando a
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quantidade de droga apreendida for infima e inexistirem indicios de
habitualidade delitiva (STF, 2020).

Do ponto de vista técnico e normativo, a aplicagdo da minorante
deve observar os principios da individualizacdo da pena, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana. No caso em exame, 0s
elementos faticos demonstraram que a conduta da acusada se equiparava a
minorante prevista para o trafico privilegiado, mesmo tendo Violeta um

historico de reincidéncia frente a Lei de Drogas, como disposto a seguir.
Figura 7 - Sentenga com aplicacdo de minorante de Violeta

Alegacdes finais ofertadas pela Defesa em que requer: “a) Preliminarmente: i. A
ILICITUDE da busca pessoal, nos termos do arts.5°, LVI, da CF/88, c/c art.157, caput
e §1°, e art.244, ambos do Codigo de Processo Penal; b) No Mérito, i. ABSOLVICAO
da acusada por todos os delitos com fundamento no art.3886, incisos I, do Cédigo de
Processo Penal; ¢) Em caso de condenacdo: i. A desclassificacdo do delito para
aquele previsto no art. 28 da Lei 11.343/06; ii. A aplicagdo da pena base em seu
minimo legal, pois as circunstancias judiciais em seu conjunto sdo favoraveis; iii. O
reconhecimento da minorante do §4°, art.33, da Lei n°® 11.343/06; iv. A fixacdo de
regime inicial aberto” (ID 178586264).

Fonte: TJPE (2024, p. 16).

No processo de Violeta, a aplicacdao da causa especial de diminui¢ao
de pena seguiu um caminho de reconhecimento mitigado, devido ao seu
historico no trafico de drogas. Diferente de Margarida, que teve o beneficio
negado, Violeta teve a minorante do trafico privilegiado aplicada; contudo,
a dosimetria final fixada em 4 anos, 4 meses e 15 dias e 416 dias-multa, o
que revela que o Judicidrio ndo concedeu a redugdo em seu patamar maximo
de dois tercos. Essa aplicacdo parcial, fundamentada em uma andlise

subjetiva de sua trajetoria, que inclui um histérico de vulnerabilidade e
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tentativas anteriores de tratamento, demonstra que, mesmo quando o direito
¢ reconhecido, o sistema penal resiste em entregar a protecao integral da

norma.

5.1.2 Analise critica: seletividade e desigualdade estrutural

O que os trés casos evidenciam ¢ um padrao de raciocinio punitivista
por parte do Judiciério, que desconsidera os principios da individualizagdo
da pena e da fungao ressocializadora da punicdo. A seletividade penal opera,
nesses contextos, como ferramenta de exclusido e controle social, sobretudo
sobre corpos femininos racializados e empobrecidos.

Ao analisar os casos das mulheres cujos processos estdo
apresentados em anexo, aqui identificadas simbolicamente como Agucena e
Horténcia, Violeta, Margarida, torna-se evidente que embora compartilhem
marcadores comuns de seletividade, como a juventude, a raga e a
precariedade socioecondmica, os desfechos juridicos revelam as nuances do
controle penal: enquanto Margarida e Agucena enfrentam o rigor do regime
fechao sob o estigma da dedica¢do criminosa, Violeta personifica a
ambiguidade da jovem reincidente que transita entre o uso e o trafico. Em
contrapartida, o caso de Horténsia demonstra que a rotulagem de mula ndo
¢ inexordvel, revelando que a individualizagdo da conduta pode,
excepcionalmente, romper o fluxo de encarceramento em massa que define
a gestdo punitiva da miséria na Colonia Penal Feminina de Buique.

Essa realidade encontra eco na producao académica de Silva (2018),
que demonstra como as mulheres mulas sdo instrumentalizadas pelas redes
do trafico, sendo vistas como descartdveis, justamente por sua

vulnerabilidade, e, ao mesmo tempo, sdo alvos preferenciais do sistema
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penal, que enxerga nelas uma oportunidade de resposta “efetiva” no
combate as drogas. A autora evidencia como esse uso estratégico do corpo
feminino pelo narcotrafico, somado ao olhar punitivista do Estado, forma
uma dupla opressdo: sdo exploradas pelo crime e criminalizadas pelo
Judiciario.

De maneira complementar, Rocha (2021), ao tratar das narrativas de
adolescentes explorados, como no caso de Horténcia, aponta, na dentncia,
a auséncia de uma escuta sensivel as trajetdrias de vida marcadas por
exploragdo, coer¢do e auséncia de perspectivas. O sistema penal, em vez de
considerar as condigdes de vulnerabilidade que levam ao envolvimento no
trafico, atua de forma seletiva, ignorando as multiplas camadas de exclusao
que atravessam essas historias.

Melo (2020) aprofunda essa critica ao mostrar como o
encarceramento feminino, especialmente o de mulheres pobres, opera
dentro de uma logica de circularidade: sdo maes, filhas e companheiras de
homens presos e acabam elas proprias engolidas pela engrenagem penal,
muitas vezes por carregarem pequenas quantidades de droga em nome de
alguém. Essa dindmica também se observa nos casos analisados, nos quais
o papel dessas mulheres se limita a fun¢do de transporte — muitas vezes por
necessidade econdmica, por coagdo afetiva ou por auséncia de alternativas.

A punic¢do, no entanto, ndo se limita a pena privativa de liberdade.
Como destaca Balbuglio (2020), as mulheres encarceradas enfrentam, ainda,
anegacdo de direitos maternos e reprodutivos basicos, como acesso a saude
e manuten¢do dos vinculos familiares. O cércere, para essas mulheres, ¢
mais do que privagdo: ¢ desumaniza¢ao. Em diversos trechos dos autos, ¢

possivel perceber a invisibiliza¢ao das maternidades e das responsabilidades
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familiares dessas rés, elemento que, juridicamente, deveria ser considerado
na fixagdo da pena, mas que € rotineiramente ignorado.

Dessa forma, os casos aqui analisados ilustram com clareza a face
mais cruel do sistema de justica criminal brasileiro: a manutengdo da
desigualdade estrutural por meio da seletividade punitiva, disfarcada de
neutralidade juridica. A aplicagdo automatizada da Lei de Drogas, sem
considerar o contexto social e subjetivo das rés, revela ndo apenas uma falha
técnica, mas uma opg¢ao politica e institucional de punir mais quem tem
menos. As mulas ndo sdo as maiores ameagas a ordem publica, mas
continuam a ser as maiores vitimas do encarceramento em massa.

Como afirma Mendes (2020), em estudos sobre género e politica de
drogas, “a aplicacdo da Lei 11.343/06 tem servido para aprofundar
desigualdades estruturais, encarcerando de forma massiva mulheres que
atuam nas pontas menos lucrativas da cadeia do trafico”.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
191.836/SP, reiterou a necessidade de se observar o principio da
proporcionalidade e da vedagdo do bis in idem ao dosar penas em casos de

trafico. Como pode ser visto em parte da decisdo:

Ementa: HABEAS CORPUS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DE MINISTRO DE TRIBUNAL
SUPERIOR. RECORRIBILIDADE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. SUPERACAO. EXCEPCIONALIDADE.
SINGULARIDADE E RELEVANCIA DA
CONTROVERSIA. PRISAO PREVENTIVA.
INOBSERVANCIA DO PRAZO ESTABELECIDO PELO
ART. 316, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. CONCESSAO AUTOMATICA DA
LIBERDADE PROVISORIA. INVIABILIDADE.
SEGREGACAO CAUTELAR FUNDAMENTADA EM
ACORDAO CONDENATORIO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. 1. Incidéncia de Obice ao conhecimento da
ordem impetrada neste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
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uma vez que se impugna decisdo monocratica de Ministro do
Superior Tribunal de Justica (HC 151.344-AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
21/3/2018; HC 122.718/SP, Rel. Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, DJe de 3/9/2014; HC 121.684-AgR/SP, Rel.
Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de 16/5/2014;
HC 138.687-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJe de 1°/3/2017; HC 116.875/AC, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 17/10/2013; HC
117.346/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe de 22/10/2013; HC 117.798/SP, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 24/4/2014; HC
119.821/TO, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 29/4/2014; HC 122.381-AgR/SP, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/10/2014; RHC
114.737/RN, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe de 18/4/2013; RHC 114.961/SP, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 8/8/2013). 2. O
exaurimento da instancia recorrida é, como regra, pressuposto
para ensejar a competéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, conforme vem sendo reiteradamente proclamado
por esta CORTE (HC 129.142, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Rel. p/ Acorddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, DJe de 10/8/2017; RHC 111.935, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe de 30/9/2013; HC 97.009, Rel. p/
Acordao: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de
4/4/2014; HC 118.189, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 24/4/2014). 3. Na
presente hipdtese, excepcionalmente, em face da singularidade
da controvérsia e de sua relevancia, supera-se o mencionado
obice e se conhece da presente impetragdo, sobretudo porque
a matéria trazida nesta impetracdo foi amplamente enfrentada
pelo Pleno deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos
autos da Suspensdo de Liminar 1395 (Rel. Min. LUIZ FUX, j.
15/10/2020). 4. Reafirma-se, portanto, a posicao do
PLENARIO desta SUPREMA CORTE, no sentido de que o
transcurso do prazo previsto no paragrafo unico do art. 316 do
Codigo de Processo Penal ndo acarreta, automaticamente, a
revogagdo da prisdo preventiva e, consequentemente, a
concessao de liberdade provisoria. 5. Habeas corpus indeferido
(STF, 2021).

Diante da decisdo supracitada, quando comparada aos casos

anteriormente expostos, percebe-se que decisdes judiciais locais insistem
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em ignorar tais diretrizes, como evidenciado nos processos analisados, nos
quais se observa um nitido excesso punitivo e a desconsideragao da fungao
atenuante da minorante legal.

A negativa ou a aplicagdo meramente parcial do trafico privilegiado
nos casos estudados revelou-se mais fruto de um juizo moral e
estigmatizante do que de uma analise técnica e juridicamente fundamentada.
Ao afastar o beneficio para Margarida e Agucena, ou ao aplica-lo de forma
insuficiente no caso de Violeta, o Poder Judiciario utilizou critérios
subjetivos, como a natureza da droga ou a auséncia de ocupacao licita para
converter a vulnerabilidade social em presuncao de profissionalismo

criminoso.

5.1.3 Impactos sociais e subjetivos da prisao

Compreender o encarceramento de mulheres acusadas de trafico de
drogas exige mais do que a simples leitura dos dispositivos legais e decisdes
judiciais. A analise torna-se incompleta caso ndo se considerem os efeitos
sociais, psicologicos e afetivos da prisdo na vida dessas mulheres,
especialmente quando a reclusio surge como resposta automatica e punitiva
a contextos de vulnerabilidade social ja instaurados.

Nos processos analisados, observou-se que o encarceramento nao se
limita a uma medida restritiva de liberdade fisica. Ele atua como uma
puni¢dao estrutural, aprofundando rupturas com vinculos familiares,
comunitarios e com a propria identidade dessas mulheres enquanto sujeitos
sociais.

A andlise dos processos judiciais 0000076-35.2024.8.17.5110
(Horténcia e Agucena), 0005853-08.2022.8.17.5001 (Violeta) e 0001060-
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10.2023.8.17.5480 (Margarida) revela um padrio de seletividade que
concentra o rigor punitivo nas mulheres que acumulam marcadores de
vulnerabilidade social. O estudo destas sentencas, com foco na aplicagao do
trafico privilegiado (Art. 33, § 4°), demonstra que o sistema penal atua como
um mecanismo de controle e exclusdo social, penalizando a pobreza e o
desamparo.

A prisdo de Margarida, condenada a 5 anos de reclusdo e 500 dias-
multa (com a negagdo do privilégio) no Processo n° 0001060-
10.2023.8.17.5480, ¢ representado por um perfil de mulher negra, com
ensino Fundamental Incompleto ¢ moradora de rua, o que demonstra que
sua condi¢do de exclusao social e falta de amparo precedeu a propria pena
que incorreu a aplicacdo de agravante por reincidéncia. Assim, para
Margarida, a qualificagdo de "dedicada a atividade criminosa" (fundamento
para a negagao do Art. 33, § 4°) baseou-se na sua reincidéncia, mesmo tendo
recebido o beneficio da aplicagdo de atenuante quanto a confissdo
espontanea.

Nesse caso, a prisdo ndo interrompeu uma pratica criminosa
organizada, mas sim uma trajetoria de sobrevivéncia na rua, tornando-se um
simbolo de desamparo institucional devido a sua postura reincidente. Logo,
verifica-se que o sistema penal, ao invés de atuar como rede de prote¢ao ou
reintegragdo social, funciona como o ultimo e mais duro estagio de exclusao
para uma mulher que j& estava a margem da sociedade.

O Processo n° 0005853-08.2022.8.17.5001, de Violeta, revela a face
atenuada da seletividade, mas ndo menos critica. Sua condenacdo a 4 anos,
4 meses, 15 dias de reclusdo e 416 dias-multa, atesta o reconhecimento do

trafico privilegiado, conferindo-lhe um desfecho penal mais brando. No
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entanto, sua juventude (Parda, 20 anos na época do fato) e a presenca de
dedicagdo comprovada ao crime de trafico de drogas, evidenciam uma
histéria que poderia ter seguido outro rumo, caso o Estado tivesse atuado na
preven¢do e na constru¢do de oportunidades (ampliagdo de politicas
publicas), conforme sugerido nas Alegac¢des Finais da defesa.

O sistema penal alcangou Violeta pela via da repressao, prendendo-
a preventivamente e a submetendo a um processo criminal longo. Sua
entrada no sistema prisional em idade tdo jovem, mesmo que por um periodo
menor, gera impactos profundos sobre sua subjetividade, autoestima e
expectativas de futuro, comprometendo sua reintegracdo e transformando o
beneficio legal em um mero paliativo dentro de uma politica falha,
principalmente por ela estar marcada pela reincidéncia no mesmo crime.

No processo n° 0000076-35.2024.8.17.5110, a condenagdo de
Acucena a 6 anos, 1 més e 10 dias em regime fechado (com majorante e
negacdo do privilégio) ilustra o rigor maximo. Agucena foi condenada a
prisdo com base em uma tipificacdo que, embora grave, frequentemente nao
leva em conta a auséncia de envolvimento com facgdes criminosas ou com
papel de lideranca. O desfecho penal, que ignora a minorante legal, foca na
gravidade objetiva do delito (agravado pela majorante do Art. 40, IV) sem
ponderar a vulnerabilidade da ré em posicdo subalterna.

As consequéncias da pena nao se restringiram a ela. O
encarceramento de Acucena, que inicia em regime fechado, significa a
destruicdo dos vinculos familiares e comunitarios, uma vez que filhos,
familiares e a comunidade também sentem o peso da auséncia forcada, do
estigma e da dificuldade de recomposi¢do dos lacos afetivos e de

dependéncia mutua, configurando uma violéncia secundaria da pena.
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A andlise comparativa demonstra que a negagdo do trafico
privilegiado ¢ a regra (Margarida e Agucena), reservando o rigor do regime
fechado ou semiaberto para as mulheres mais vulneraveis (a negra e
moradora de rua, bem como a jovem com conduta majorada). Violeta, com
a concessdo do privilégio, representa a excegao.

Em ultima instancia, a Colonia Penal Feminina de Buique, para onde
estas mulheres sdo remetidas, torna-se o destino de maior privagao para as
mulheres que a sociedade ja abandonou. O sistema penal, ao negar o Trafico
Privilegiado a Agucena e Margarida, transforma a vulnerabilidade em prova
de culpa e consolida o argumento central dessa dissertagdo: a criminalizagdo
de mulheres no crime de trafico de drogas ¢ um mecanismo seletivo que
penaliza de forma desproporcional as chamadas "mulas do trafico",
perpetuando o ciclo de exclusao.

Logo, a prisdo, nesses contextos, ndo representou a quebra de um
ciclo de criminalidade, mas o aprofundamento de um ciclo de exclusdo.
Essas mulheres, ao serem institucionalizadas, passaram a carregar o estigma
de “criminosas” por toda a vida, mesmo apds o cumprimento da pena. O
acesso ao mercado de trabalho tornou-se mais restrito, os vinculos familiares
muitas vezes ndo se recompuseram, € a reintegracao social passou a ocorrer
em condi¢des ainda mais precéarias do que aquelas enfrentadas antes da
prisao.

Além disso, o espaco carcerario feminino, geralmente, ndo se mostra
preparado para atender as demandas especificas das mulheres. As
penitencidrias carecem de estrutura para acompanhamento psicoldgico,
cuidado ginecologico, atencao a maternidade e escuta ativa sobre violéncia

de género, aspectos centrais na trajetéria de muitas presas.
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O CNJ, em relatorio de 2021 sobre o sistema prisional feminino,
apontou que 60% das mulheres presas sdo maes e provedoras Unicas dos
filhos. Embora os autos ndo trouxessem detalhes sobre filhos no caso das
rés analisadas, a auséncia de tais informagdes ja revelou uma deficiéncia
grave na compreensao integral dessas historias (CNJ, 2021).

Com base em todo o material analisado, constatou-se que o sistema
penal, em vez de operar como um instrumento de justi¢a, funciona como um
mecanismo de manutencdo da desigualdade. As mulheres analisadas ndo
foram ouvidas em sua subjetividade. Nao houve, em nenhum momento nos
processos, qualquer tentativa de compreensao das razdes que conduziram
suas trajetorias até o envolvimento com o trafico.

O siléncio sobre suas historias de vida, o apagamento de sua
condicdo de maes, negras, pobres ou jovens, € a nao aplicacdo de
dispositivos legais que poderiam atenuar a pena demonstram que o sistema
de justica permanece cego a realidade dessas mulheres.

Conforme apontado nesta andlise, a prisdo, ao incidir sobre a
trajetoria de mulheres em situa¢do de vulnerabilidade, opera ndo apenas
como mecanismo de contengdo penal, mas como dispositivo de ruptura
subjetiva e social. O encarceramento feminino, para além de sua funcao
legal, carrega consigo implicac¢des profundas sobre a constitui¢cao identitaria
das mulheres, afetando sua satide mental, suas relacoes familiares e
comunitarias € a forma como passam a se perceber no mundo. Essa
experiéncia agrava-se quando se observa o perfil das mulheres presas:
majoritariamente jovens, negras, maes solos e com baixissima escolaridade
— 0 que se verificou nos casos analisados nesta pesquisa, das rés aqui

identificadas como Acucena e Horténcia, Violeta e Margarida.
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Estudos como o de Dalenogare et al. (2022) revelam que as mulheres
egressas do sistema prisional carregam marcas profundas de um processo de
encarceramento que €, simultaneamente, fisico e simbodlico. A prisdo afeta
diretamente a percep¢ao de pertencimento social, impondo um estigma que
compromete o acesso a direitos basicos apos a soltura, tais como moradia,
saude, trabalho e reaproximacgao familiar. O sistema penal, ao punir, rompe
lacos e desestrutura a identidade da mulher presa, gerando impactos que
persistem mesmo ap6s o cumprimento da pena: “a liberdade formal ndo ¢
suficiente para assegurar a reintegracdo plena, pois o estigma do carcere se
projeta como barreira constante” (Dalenogare et al., 2022, p. 4538).

Esse processo torna-se ainda mais grave no caso de mulheres
gestantes ou puérperas. A revisdo conduzida por Campos et al. (2025)
aponta que a privagdo de liberdade em tais condi¢des intensifica os danos
psiquicos e fisicos, diante da precariedade estrutural das unidades prisionais
no que se refere a assisténcia materno-infantil. A pesquisa revela que o
carcere impde barreiras ao exercicio pleno da maternidade, com
consequéncias diretas sobre a satide mental dessas mulheres e o
desenvolvimento emocional dos filhos. A auséncia de um ambiente
minimamente afetivo e a separagdo precoce entre maes e bebés provocam
sentimentos de culpa, impoténcia e frustracao: “a vivéncia da gravidez e do
puerpério no carcere acentua a sensagao de desamparo e de perda de sentido
sobre o proprio corpo e sobre o papel materno” (Campos et al., 2025, p. 75).

Outro aspecto crucial refere-se ao isolamento social e emocional das
mulheres presas. Neris e Santana (2023) discutem a soliddo como dimensao
estruturante da experiéncia prisional feminina, acentuada pela fragilidade

dos vinculos externos e pela invisibilidade que recai sobre essas mulheres.
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Segundo as autoras, a auséncia de visitas familiares e o abandono afetivo
sdo elementos que intensificam a sensacdo de exclusdo, reforcando o
sentimento de inutilidade social: “a mulher presa vive o paradoxo de ser
punida pela sociedade e esquecida por ela” (Neris e Santana, 2023, p. 317).
Essa andlise articula-se diretamente aos relatos colhidos nos processos
judiciais das rés desta pesquisa, nos quais houve recorréncia de vinculos
familiares rompidos, especialmente com os filhos, além da auséncia de
apoio institucional, psicoldgico ou material.

A pesquisa de Becker et al. (2016) contribui para a compreensao das
relacdes de género no sistema penal, revelando que o cércere, em vez de se
configurar como espago neutro de punicao, reforca esteredtipos patriarcais.
A mulher encarcerada ¢ punida ndo apenas por violar a lei, mas por
transgredir expectativas de género socialmente atribuidas ao feminino,
como a maternidade abnegada, a domesticidade e a moralidade sexual.
Assim, o encarceramento feminino carrega uma dupla penalizagdo: pela
infragdo legal e pela transgressdo simbolica do papel social esperado.
Segundo as autoras, “as mulheres presas sdo constantemente julgadas por
deixarem de cumprir as funcgdes atribuidas ao seu género, o que as torna
mais vulneraveis a criminalizagdo moral” (Becker et al., 2016, p. 59).

Carvalho e Carvalho (2024) reforcam essa analise ao evidenciar que
o sistema prisional ndo foi concebido para lidar com as demandas
especificas das mulheres. As unidades femininas carecem de estrutura para
atender as necessidades basicas, como acesso a satide ginecoldgica, higiene
intima adequada, espagos para amamentagdo ou manuten¢do dos vinculos
familiares. A auséncia de politicas publicas voltadas a condi¢cao feminina no

carcere acentua a violagdo dos direitos humanos dessas mulheres,
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aprofundando a despersonalizacdo e a desumanizagdo: “a mulher presa ¢é
tratada como um corpo em contengdo, € nao como um sujeito de direitos
atravessado por demandas especificas de género” (Carvalho; Carvalho,
2024, p. 8).

A experiéncia da prisdo reconfigura a narrativa de si, gerando um
sentimento de culpa e de exclusdo que persiste mesmo apos o cumprimento
da pena. Conforme afirmam: “a mulher egressa tende a internalizar o
estigma penal como parte de sua identidade, o que compromete sua
reintegragdo e perpetua o ciclo de exclusao” (Lopes e Felippe, 2022, p. 75).

Esse quadro materializa-se com clareza nas historias de Agucena,
Horténcia, Margarida e Violeta. Todas compartilharam um histérico de
invisibilidade social, desprotecdo institucional e auséncia de alternativas
econOmicas, sendo aliciadas por redes do trafico em contextos de fragilidade
afetiva e financeira.

Portanto, refletir sobre os impactos sociais e subjetivos da prisdo
dessas mulheres, portanto, implica reconhecer que o sistema penal ndo atua
de forma neutra ou igualitaria, mas sim seletiva e estruturalmente desigual.
Mais do que aplicar a lei, reproduz e refor¢a as condi¢des de marginalizagao
que conduziram essas mulheres ao carcere. O desafio que se impde nao
reside apenas na revisao da dosimetria das penas ou das condigdes materiais
das unidades prisionais, mas na constru¢dao de uma politica criminal sensivel
as desigualdades de género, raga e classe e, principalmente, que seja capaz

de ouvir, com seriedade e respeito, as vozes dessas mulheres invisibilizadas.
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5.1.4 Reiteracio da punicdo sobre a vulnerabilidade e a atuacido do
TJPE

Ao concluir a analise dos autos, associada aos dados do sistema
penitenciario de Pernambuco e a leitura critica da legislagdo e
jurisprudéncia, constata-se a existéncia de um padrao reiterado de puni¢ao
que recai sobre mulheres em situacdo de vulnerabilidade, especialmente
quando associadas ao trafico de drogas na condi¢do de "mulas".

Os perfis socioecondmicos observados nos autos confirmam esse
diagndstico: mulheres jovens, pardas, com baixa escolaridade, auséncia de
rede de apoio estavel e sem antecedentes criminais graves. Sao mulheres
que, em sua maioria, nao exercem papel de lideranga no trafico, mas sim
ocupam funcdes de transporte ou entrega de drogas, quase sempre por
coacdo, dependéncia financeira, envolvimento afetivo ou auséncia de
alternativas dignas de sobrevivéncia.

Conforme dados do INFOPEN de dezembro de 2022, 45% das
mulheres privadas de liberdade em Pernambuco tém entre 18 e 29 anos, 60%
sdo pardas e 61% nado concluiram o ensino fundamental. Essa realidade
confirma que o sistema penal € seletivo e atravessado por marcadores de
classe, raca e género (Brasil, 2023).

Mesmo diante desse quadro, o Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE) mostra-se resistente a aplicagdo do trafico privilegiado, mesmo nos
casos em que a jurisprudéncia do STJ e do STF ja reconheceu a
possibilidade do beneficio, mesmo com certa quantidade de drogas
apreendidas, desde que o agente ndo integre organizagao criminosa ou nao
apresente dedicagao reiterada a atividade ilicita (HC 118.533/SP; AgRg no
AREsp 1.706.623/MT).
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A atuagdo do TJPE, nos processos analisados, confirma a existéncia
de um modelo de justica que ignora a individualidade das rés e suas
condi¢des materiais de vida. Em nenhum dos autos houve uma analise
aprofundada da histéria pessoal das acusadas, cabendo em apenas no caso
de Violeta a aplicacdo da minorante. Desse modo, o Judicidrio segue
operando de forma despersonalizada, como se todas essas mulheres fossem
igualmente perigosas, ignorando que muitas delas sdo, na verdade,
sobreviventes de um ciclo continuo de abandono institucional.

Tavares (2023) alerta para o que denomina ‘“vulnerabilidade
processual de género”, na qual as mulheres sequer t€ém seus contextos
analisados na fase instrutéria ou sentenciante. Em sintonia com esse
raciocinio, Alves e Gongalves (2024) defendem que o enquadramento das
mulheres como “mulas” precisa ser lido a luz da criminologia critica, pois
essas figuras femininas, frequentemente, sequer compreendem a gravidade
do crime ao qual estdo se submetendo.

Silva (2018) também ¢ categoérica ao apontar que, nas decisoes
judiciais, o género da ré raramente ¢ reconhecido como fator agravante de
desigualdade social. Ou seja, o Judicidrio trata as mulheres como se
estivessem em igualdade de condi¢des com os homens no crime, ignorando
fatores como dependéncia emocional, coagcdo por parceiros e auséncia de
protecao estatal.

Barcinski (2012) vai além: para a autora, o ingresso de mulheres no
trafico representa, muitas vezes, uma tentativa desesperada de romper com
a invisibilidade social a que estdo submetidas. Nesse sentido, a
criminalizacdo dessas mulheres acaba funcionando como uma forma de

silenciamento e punicdo da pobreza, da maternidade solo e da
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subalternidade.

A anélise da atuacao do sistema de justica penal em relagdo as
mulheres encarceradas, especialmente em contextos de trafico de drogas,
revela um padrdo recorrente de reiteracdo punitiva sobre corpos marcados
por vulnerabilidades multiplas, sendo elas de género, classe e raga. Tal
constatacdo torna-se evidente tanto na literatura académica quanto na
observagdo concreta das decisdes judiciais, como demonstram os casos
analisados nesta pesquisa, das rés identificadas como Agucena e Horténcia,
Violeta e Margarida.

De modo geral, verifica-se que a jurisprudéncia brasileira tem se
mostrado refratiria a uma anélise critica e contextualizada da realidade das
mulheres presas, em especial no tocante a aplicagdo do art. 33 da Lei de
Drogas. A pesquisa de Araujo e Silva (2022), ao examinar decisoes judiciais
em Alagoas, demonstra que os tribunais frequentemente desconsideram os
marcadores de género ao interpretar o crime de trafico, ignorando o contexto
de subalternidade e coagdo em que muitas mulheres atuam como “mulas”.
Os autores apontam que "a jurisprudéncia reitera estereotipos e produz
invisibilizagdes das trajetorias femininas, tratando-as como se sua
participagdo no trafico fosse sempre autonoma e consciente" (Araujo e
Silva, 2022, p. 11).

O estudo de Prado e Oliveira (2016) corrobora essa tendéncia ao
evidenciar que as sentengas condenatorias de mulheres por trafico
frequentemente ignoram alternativas penais menos gravosas, mesmo
quando presentes os requisitos legais. Segundo as autoras, "hd uma
resisténcia do Poder Judiciario em aplicar penas alternativas as mulheres,

mesmo quando primarias, com bons antecedentes e em posse de pequena
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quantidade de droga" (Prado e Oliveira, 2016, p. 88). Essa recusa revela ndo
apenas um viés punitivo, mas uma profunda insensibilidade as diretrizes
internacionais, como as Regras de Bangkok, que recomendam tratamento
especifico e humanizado as mulheres presas.

As Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas
e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras,
conhecidas como Regras de Bangkok, t€ém como principio a consideragdo
das particularidades de género no tratamento das mulheres encarceradas.
Contudo, como demonstram Silva et al. (2019), a implementagdo dessas
diretrizes no Brasil ¢ ainda bastante limitada, especialmente no que tange a
andlise judicial dos casos concretos. Os autores afirmam que “as decisdes
judiciais ndo tém refletido o compromisso com as normas internacionais de
protecdo de género, persistindo uma logica punitiva indiferente as
especificidades da condicdo feminina” (Silva et al., 2019, p. 4). Nos
processos analisados nesta pesquisa, ndo se observa qualquer mengao as
Regras de Bangkok ou a qualquer outra diretriz voltada a protecdao de
mulheres presas.

Essa atuacdo judicial, indiferente as particularidades das rés, também
ignora os impactos da pena privativa de liberdade sobre suas funcdes
maternas € os vinculos familiares. A jurisprudéncia brasileira sobre a
maternidade no carcere, conforme analisada por Simas et al. (2015),
evidencia um distanciamento entre o discurso juridico e a pratica decisoria.
Ainda que haja reconhecimento tedrico da importancia da preservagao do
vinculo materno-filial, na pratica, a prisdo ¢ aplicada de maneira acritica,
desconsiderando os efeitos devastadores da separacao precoce entre maes e

filhos. As autoras observam que "as decisoes judiciais raramente analisam a
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maternidade das rés como elemento relevante para dosimetria ou
substituicdo da pena" (Simas et al., 2015, p. 553), o que reafirma a
penalizacdo da mulher ndo apenas pelo crime cometido, mas também por
sua condi¢ao de mae, em um cenario de vulnerabilidade.

Ribeiro (2022), ao investigar o fluxo de processamento do trafico de
drogas em uma cidade brasileira, demonstra que, ao contrario da hipdtese
de maior leniéncia para as mulheres, o que ocorre ¢ uma seletividade
marcada por discriminagdo estrutural. A autora destaca que “a ideia de que
as mulheres recebem tratamento mais brando no sistema de justica penal
nao encontra respaldo empirico, especialmente quando se trata de mulheres
negras, pobres e com filhos” (Ribeiro, 2022, p. 456). Isso se confirma nos
casos analisados, nos quais nenhuma das rés recebeu beneficio ou redugao
substancial da pena, mesmo estando dentro do perfil que, a luz da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, autorizaria a aplicacdo do trafico
privilegiado com redu¢do maxima.

Braga e Ferreira (2023), ao analisarem como a figura da mulher
traficante € representada em publicagdes cientificas, questionam o
silenciamento das especificidades femininas na constru¢do da culpabilidade
penal. As autoras identificam uma auséncia da pergunta essencial: “Quem ¢
essa mulher que estd sendo punida?”’ — o que leva a reprodugao de discursos
genéricos e punitivistas que ndo consideram as dindmicas de género,
afetividade e coagdo presentes no envolvimento com o trafico. Segundo
elas, "a mulher traficante ¢ tratada como um sujeito neutro, sem histdria,
sem contexto, sem lagos, o que favorece a naturalizacdo da sua punicao"
(Braga e Ferreira, 2023, p. 12). Este silenciamento também aparece nos

processos aqui estudados, em que as sentengas se limitam a narrativa penal,
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sem qualquer men¢do ao contexto de vida das rés.

Ao retomar a pergunta que norteia esta pesquisa — de que forma a
aplicacdo do trafico privilegiado impacta a criminalizagdo de mulheres
presas por trafico de drogas na Colonia Penal Feminina de Buique,
especialmente aquelas enquadradas como “mulas”? — a resposta parcial,
mas clara, ¢ a de que a nao aplicacdo do trafico privilegiado, somada a
auséncia de politicas de escuta e acolhimento juridico, contribui para o
encarceramento em massa de mulheres que deveriam, legalmente, receber
outro tipo de tratamento processual e penal.

De forma especifica, constata-se que a atuacdo do TJPE, embora
avance em algumas iniciativas administrativas voltadas a ressocializagdo,
permanece alheia a l6gica de género que permeia o trafico e o sistema penal,
assim como o Estado permanece sem ampliar a inser¢do de politicas
publicas para reduzir o carater de reincidéncia. Romper com o ciclo da
indiferencga institucional requer reconhecer que aplicar a lei de forma justa
demanda olhar para além da letra fria do codigo — exige sensibilidade,
humanidade e o compromisso ético de ndo punir a pobreza como se fosse

escolha.
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CONSIDERACOES FINAIS




CONSIDERACOES FINAIS

A escolha desse conteudo desta pesquisa ocasionou a inquietagao
diante do crescimento significativo da populagdo carceraria feminina no
Brasil, principalmente entre mulheres jovens, negras, pobres € em condigdes
de extrema vulnerabilidade social. Atravessadas por marcadores de género,
classe e raga, essas mulheres sdo constantemente criminalizadas como
"mulas do trafico", obtendo o mesmo tratamento penal designado a grandes
traficantes. Nesse cenario, a pesquisa teve como objetivo central estudar de
que maneira a aplicag¢do do trafico privilegiado, previsto no art. 33, § 4°, da
Lei n°® 11.343/2006, impacta a criminalizacdo dessas mulheres, com foco na
Colonia Penal Feminina de Buique (PE).

Dentre os resultados principais alcangados a partir da revisdo de
literatura, evidenciou-se, primeiramente, a constatacao de que a politica de
“guerra as drogas”, integrada no Brasil através da referida lei, adotou uma
acdo punitivista e repressiva, orientada ao encarceramento massivo. Essa
tatica, importada de modelos internacionais, nao foi eficaz para reduzir a
violéncia ou o consumo, porém cooperou para a superlotacdo do sistema
prisional com usudrios e pequenos traficantes, dentre os quais se encontram,
predominantemente, mulheres em condi¢do de vulnerabilidade.

Observou-se, ainda, que a agdo do Judicidrio, principalmente na
esfera estadual, consolida a seletividade penal ao ignorar as condi¢des
sociais das mulheres acusadas. O trafico privilegiado, apesar de previsto em
lei e consolidado pela jurisprudéncia do STJ e do STF, tem sua aplicagdo
restrita quando se trata de mulheres pobres, negras, jovens e com baixa

escolaridade. A jurisprudéncia do Habeas Corpus 387.077/SP e o
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Informativo 602 do STJ sdo claros quanto a natureza ndo hedionda do trafico
privilegiado; entretanto, a interpretacao judicial varia de acordo com o perfil
da ré.

A revisdo tedrica ressaltou que a prisdo feminina estd
veementemente relacionada a gestdo da pobreza. Autoras como Tavares
(2023) e Barcinski (2012) exibiram que, inimeras vezes, o trafico emerge
como mecanismo de sobrevivéncia em cendrios de auséncia do Estado. A
propria composicdo do sistema prisional brasileiro, direcionado
preponderantemente para homens, intensifica a precariedade das condi¢des
de encarceramento feminino.

No que tange a aplicagdo da minorante do trafico privilegiado, a
literatura expds que ha uma vasta distancia entre o que esta previsto na lei e
0 que se aplica na pratica. A analise do art. 33, § 4° da Lei de Drogas ¢
constantemente inspirada por interpretacdes morais ou estigmatizantes, que
deixam de reconhecer a hipossuficiéncia das mulheres acusadas.

Na parte empirica da pesquisa, ao se estudar os autos processuais das
mulheres presas na Colonia Penal Feminina de Buique, foi possivel pautar
um perfil altamente vulneravel: todas mostravam baixa escolaridade,
pertenciam a racas marginalizadas, eram, em sua maioria, jovens, inimeras
vezes maes, € ndo possuiam antecedentes relevantes. A prisao sucedeu, em
todos os casos, por flagrante, normalmente, em condi¢des que apontavam
atuagdo periférica no trafico, sem indicios de associagdo criminosa.

Mesmo diante desse perfil, o trafico privilegiado foi negado ou
ignorado nas sentencas avaliadas, sob justificativas que ndo se sustentam a
luz da jurisprudéncia. O TJPE, nesse aspecto, reproduz uma atuagdo que,

embora legalista, mostra-se insensivel ao cenario de vulnerabilidade das rés.
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Essa reiteracdo da punicdo em detrimento da aplicagdo humanizada do
direito contribui para a conservagao de um sistema penal seletivo e
excludente.

Os impactos sociais e subjetivos da prisdo dessas mulheres sdo
extensos. Além da quebra das relagdes familiares, a prisdo dificulta o acesso
as politicas publicas, implica no futuro dos filhos e fortalece o estigma da
criminalidade, dificultando a reinsercao social apos o cumprimento da pena.

Demonstrou-se que, que essas mulheres sdo constantemente tratadas
como protagonistas do trafico, sem qualquer consideragdo por suas
trajetorias de vida ou condigdes subjetivas. A auséncia de uma andlise
interseccional por parte do Judiciario ressalta um déficit de sensibilidade
institucional quanto aos marcadores de género, raca e classe. Esse padrao de
julgamento favorece para a reiteracdo de praticas discriminatorias,
transformando o sistema de justica em um vetor de manutencdo das
vulnerabilidades sociais.

Ao longo da pesquisa, tornou-se notério que a aplicacdo da
legislacdo penal as chamadas “mulas do trafico” decorre de forma
automatizada, descontextualizada e, inumeras vezes, indiferente as
diretrizes internacionais de direitos humanos, como as Regras de Bangkok.
As decisoes judiciais avaliadas mostraram uma resisténcia em aplicar o
trafico privilegiado no grau maximo, ainda que os critérios legais estivessem
totalmente preenchidos. Essa resisténcia aponta mais do que uma falha
interpretativa: trata-se de uma escolha institucional que favorece a punigao
em detrimento da justica.

Assim sendo, a analise documental e bibliografica realizada nesta

pesquisa abre caminho para investigacdes mais aprofundadas que
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considerem, ndo somente as sentengas, mas também as vozes e experiéncias
dessas mulheres. Propde-se, para pesquisas futuras, a realiza¢ao de estudos
empiricos com metodologias qualitativas que incluem entrevistas com
mulheres egressas do sistema prisional, defensoras publicas,
magistradas(os) e operadoras(es) do Direito, assim como a perspectiva
aprofundada de sua prole, que invisibilizadas, cumprem uma pena que nao
¢ sua. A escuta dessas narrativas pode trazer a tona fatores subjetivos e
estruturais que nao surgem dos processos judiciais, porém que sdo cruciais
para o entendimento pleno do fenomeno da criminalizagdo feminina no
trafico de drogas.

A produgdo de pesquisas interdisciplinares que articulem Direito,
Psicologia, Sociologia e Servico Social podera favorecer para um
diagnodstico mais exato acerca das implicagdes do carcere na vida dessas
mulheres e de suas familias. Estudos com abordagem etnografica nas
unidades prisionais femininas também podem apontar como se organizam,
na rotina do carcere, as taticas de puni¢do, resisténcia e sobrevivéncia. Tais
investigacdes sdo primordiais para a formulagdo de politicas publicas mais
efetivas e humanizadas, que superem o modelo punitivista e se orientem
pela logica da reducdo de danos e da justiga social.

Diante do exposto, conclui-se que a aplicacao do trafico privilegiado
no Brasil, especialmente no cenario da Colonia Penal Feminina de Buique,
ainda ¢ insuficiente para atenuar a seletividade penal que incide sobre as
“mulas do trafico”. A pergunta de pesquisa foi respondida positivamente,
porém com o alerta de que a resposta encontrada ¢ sintomatica de um
sistema penal que ainda esta longe de ser justo e igualitario.

Atesta-se que a pesquisa aqui produzida constitui somente um
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recorte da realidade vasta e complexa do encarceramento feminino no
Brasil. A avaliagdo da Colonia Penal Feminina de Buique, apesar de
relevante, ndo encerra a discussdo sobre as violagdes enfrentadas por
mulheres em outras unidades prisionais do pais. A ampliacdo da
investigagdo para outros estados e cendrios regionais possibilita entender de
forma mais ampla como se manifestam a seletividade penal, a discriminagao
institucional e a auséncia de politicas voltadas a equidade de género no
sistema de justica criminal.

Reconhece-se que o enfrentamento a criminalizacdo desigual de
mulheres no trafico de drogas exige um esfor¢o constante e coletivo —
académico, politico e institucional — comprometido com a quebra dos
ciclos de exclusdo e com a construgdo de um direito penal garantista, que
atenda ndo somente aos principios da legalidade e da proporcionalidade,
mas também a dignidade humana. Que este trabalho possa colaborar como
ponto de partida para reflexdes transformadoras e praticas juridicas
comprometidas com a justi¢a social.

Entre os vaos da pesquisa, evidencia-se a falta de escuta direta das
mulheres presas. A insercdo de entrevistas ou a aplicacdo de questionarios
qualitativos poderia engrandecer ainda mais o trabalho, concedendo vozes
que mostrassem as vivéncias do sistema penal de forma direta.

Recomenda-se, ainda, a realizagdo de estudos comparativos com
outras unidades prisionais femininas do estado de Pernambuco e de outras
regides do pais. Isso possibilitaria averiguar exemplos ou disparidades
regionais na aplicacdo do trafico privilegiado.

Em sintese, sugere-se que futuras pesquisas avancem para a

proposi¢ao de politicas publicas de minimizacao de danos e de reintegracao
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social, com enfoque na prevencdo do aliciamento de mulheres vulneraveis
pelas redes de trafico. Que o direito penal deixa de ser um mecanismo de
exclusao e passe a cumprir seu papel de garantidor de direitos e da dignidade

humana.
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ANEXO B — CARTA DE ANUENCIA TJPE
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CARTA DE AMUENCIA

(Processa n® 00015640-51.2026.8.17.BOUT)

O Trivunal de Jusiga de Pernambuco, por infermidio de sua Preskdencia, no uso do suas
arbuipdes insituckonals, anul, nos WMos deshe nsiumento, & malzagdo da pesquisa acacdémica a sar
desenvalbada por Taclana Elsa Pariota Cuering Pass de Lia, CFF n* 41843665458, servidom deste
Tribunal {matricula n® 176 528-6} @ mesiranda do Programa de Pos-Graduagso em Clncas Juridcas da
‘vani Greator Christian Unsersiy (Flanda = ELAY, intiulada & ¢ fizacio de mulh na orime da tnilico
da drogas: o ridco privilegado @ a sfuagio das ‘'mulas do rdfico’ na Colfnia Fenal Feminina do Bulgua
(PEI™ (1D 3576291).

A posqusa tom por objetive analsar a cominalizacio doe muberes prosas por iablioo do
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previsia no arl. 33, § 4% da Lan® 113432005, bem coma nos impacios deconentes da impuiagdo penal &s
chamadas "mulas oo rafioo”, especiaiments sob a5 porspeciivas oo mga, casse @ génen

A meiodologla apreseniada prowd o So0ss0 a0s aulos dos seguinbcs DIOCESSOS riminals,
Ingicados nomiraimenie pela pesqusadora:
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+ Prooesso n® 00000TE-35.2024.8.17 51140 {WVara Urica da Comarza da HapelmP E}.
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Fido SEE0 iamesdes nem iratacdes por este Tnbunal, cabendo exclusivaments & pesquisadan a respectya
cohzia, talamenie & wilzago, na cordigdo de coniroladora, em combamidade com a Len® 13.T0SETE (Le
Goral de Proiogda de Dados Pessoas], com a Laed n® 125202011 (Lol de Apesso & Informagids) @ com a
|egislagdo comelata

Regsie-se gQue a malera recebou manifestagde dwordvel da Seortana de Geslio de
Passoas (10 3702765| @ da Ercaregada de Probecio de Dados Pessoaks (Fareper n® 202026 - D
ITOE051), apds & pesquisadon Ainmar Terma oo Responsablidade @ Comldercialdade (10 3TZET1E), no gual
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da Lei de Apesso 4 Informagac. A Secroiaria do Gestao de Pessoas conlimmou, anda, o suprimenio da
aralise partnanta (10 3738733].
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