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RESUMO: O presente artigo cientifico analisa de forma aprofundada o instituto da adjudicacio
compulséria extrajudicial no ordenamento juridico brasileiro, tomando como baliza dogmatica
a Lein.214.382/2022 (Lei do SERP) e o Provimento n.2 150/2023 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que integrou o regramento ao Cdédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CN]J-Extra). A pesquisa examina a evolugdo histérica da promessa de compra e
venda desde o Decreto-Lei n.2 58/1937 até a superagio do dogma do registro prévio consagrada
pela Stmula n.2 239 do Superior Tribunal de Justica. Desenvolve-se uma fundamentacio civil-
constitucional pautada na funcio social da propriedade e na boa-fé objetiva, incorporando a
teoria geral do Direito Registral e Notarial. Analisam-se pormenorizadamente os requisitos de
direito material (negécios admitidos, irretratabilidade, quitacdo do prego e inadimplemento do
alienante), bem como a estrutura procedimental do processo extrajudicial, a indispensabilidade
da Ata Notarial lavrada por Tabelido de Notas, o ciclo notificatério, a qualificagdo registral
perante o Oficial de Registro de Iméveis, o Principio da Continuidade Registral e a incidéncia
tributdria do ITBI (Sdmulas STJ/STF). Ao final, apresenta-se um confronto analitico entre as
vias judicial e extrajudicial por meio de quadros demonstrativos, discutindo-se os desafios
relativos aos emolumentos, 4 gratuidade de justica para hipossuficientes e a uniformizacio

procedimental.
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ABSTRACT: This scientific article analyzes in depth the extrajudicial compulsory
adjudication institute in the Brazilian legal system, based on Law No. 14.382/2022 (SERP Law)
and Provision No. 150/2023 of the National Council of Justice (CNJ), which integrated the
regulation into the National Code of Norms for Extrajudicial Services (CNN/CN/CN]J-
Extra). The research examines the historical evolution of the promise of purchase and sale from
Decree-Law No. 58/1937 to the overriding of the prior registration requirement established by
Summary No. 239 of the Superior Court of Justice. It develops a civil-constitutional foundation
based on the social function of property and objective good faith, incorporating the general
theory of Registry and Notarial Law. It analyzes in detail the substantive law requirements
(admitted transactions, irretracability, proof of price payment, and default by the transferor),
as well as the procedural structure of the extrajudicial process, the indispensability of the
Notarial Deed issued by a Notary Public, the notification cycle, the registrable qualification
before the Real Estate Registrar, the Principle of Registry Continuity, and the tax incidence of
ITBI. Finally, an analytical comparison between judicial and extrajudicial routes is presented
through demonstrative charts, discussing challenges regarding notary fees, legal aid for

indigent applicants, and procedural standardization.

Keywords: Extrajudicial Compulsory Adjudication. Registry and Notarial Law.
Dejudicialization. Notarial Deed. Legal Certainty.

1. INTRODUCAO

O direito notarial e registral brasileiro vive um momento de profunda transformacio
estrutural, marcado pela transi¢io de um modelo estatal centralizado no judicidrio para um
sistema multiportas de composicio de interesses e pacificagio social. As serventias
extrajudiciais, popularmente conhecidos como cartérios, geridas por delegatirios do servigo
ptblico por forca do art. 236 da Constitui¢io Federal de 1988, assumiram protagonismo na
efetivacio de direitos patrimoniais, proporcionando celeridade, eficiéncia e desburocratizacio
sem o detrimento da seguranca juridica (Gentil, 2023).

Nesse cenirio de vanguarda, o fenémeno da desjudicializagdo - outrora consagrado no
inventario, partilha e divércio consensuais (Lei n.2 11.441/2007) e na usucapiio extrajudicial (art.
216-A da LRP, inserido pelo CPC/2015) - alcangou novo patamar com a promulgacdo da Lei n.2

14.382, de 27 de junho de 2022 (Lei do SERP). O aludido diploma normativo introduziu o art.
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216-B na Lei de Registros Ptblicos (Lei n.2 6.015/1973), viabilizando o processamento direto da
adjudicacio compulséria no Cartério de Registro de Iméveis da circunscricio do bem
(Rodrigues, 2023).

Para conferir operabilidade nacional e uniformizar as priticas cartordrias, a
Corregedoria Nacional de Justica editou o Provimento n.2 150, de 11 de setembro de 2023, que
alterou o Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica - Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CN]J-Extra - Provimento n.2 149/2023), disciplinando em detalhes os requisitos de
admissibilidade, a elaboracio da Ata Notarial qualificadora, a peticdo inicial, o ciclo de
notifica¢des, os incidentes de impugnacio, a qualificacdo registral e as regras transitérias de
emolumentos (Santos Junior et al., 2026; Conselho Nacional de Justica, 2023).

A relevincia do tema decorre de um grave diagndstico fitico: pesquisas empiricas
revelam que aproximadamente 50% dos iméveis urbanos no Brasil ostentam algum grau de
irregularidade fundiidria/documental, totalizando cerca de 30 milhdes de propriedades sem
titulagdo definitiva no Livro 2 (Registro Geral) das serventias imobili4rias (Santos Junior et al.,
2026; Cunha, 2025). Tal informalidade atinge desde populagdes de baixa renda em loteamentos
populares até adquirentes de unidades de médio e alto padrio que quitaram integralmente o
preco, mas se depararam com a recusa, morte, dissolu¢do ou inércia injustificada do promitente
vendedor em outorgar a escritura publica definitiva (Oliveira; Neto, 2023; Lima Jtnior;
Stakoviak Jtnior, 2025).

Diante disso, formulou-se o seguinte questionamento norteador de pesquisa: de que
maneira a adjudicagio compulséria extrajudicial, disciplinada pela Lei n.2 14.382/2022 e
regulamentada pelo Provimento n.2 150/2023 do CNJ, efetiva a transferéncia forcada do dominio
imobilidrio, harmonizando a celeridade e a desjudicializacdo com as exigéncias de seguranga
juridica, os principios registrais e o acesso a ordem juridica justa?

O presente artigo tem por objetivo geral analisar criticamente o instituto da adjudicagio
compulséria extrajudicial sob os aspectos doutrinirio, normativo, jurisprudencial e
procedimental. Para tal, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

(a) tragar a evolugdo histérica do compromisso de compra e venda e a superagdo do
dogma do registro prévio (Stmula 239 do STJ);

(b) delinear os fundamentos civil-constitucionais da propriedade, sua fungio social e a

boa-fé objetiva;
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(c) delimitar os requisitos de direito material e os meios probatérios de quitagio;

(d) detalhar o fluxo operacional do 'processo extrajudicial’, destacando a centralidade da
Ata Notarial e a atuagio do Oficial de Registro de Iméveis; e

(e) avaliar o impacto do Principio da Continuidade Registral, a ndo incidéncia de ITBI

em promessas nio registradas e a eficiéncia da via administrativa perante o Poder Judicirio.

2. METODOLOGIA

Para responder ao problema levantado e atingir os objetivos propostos, a presente
pesquisa adotou um delineamento metodolégico qualitativo, de caréter exploratério, descritivo,
bibliografico e documental (Andrade; Aguiar, 2026; Santos Junior et al., 2026). A opgio pela
abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de interpretar institutos juridicos novos,
extrair o contetido dogmaitico dos diplomas legais e analisar de forma critica as posi¢des
doutrindrias e jurisprudenciais que emergem acerca da matéria (Abdala, 2024).

A pesquisa bibliogréfica e documental foi conduzida mediante levantamento sistemético
realizado em relevantes bases de dados académicas e repositdrios institucionais nacionais, tais
como: Portal de Periédicos CAPES, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes da Universidade Federal de Uberldndia (UFU), Repositério
Universitario da Anima (RUNA), Revista JRG de Estudos Académicos, Faculdade Serra da
Mesa (FASEM), Revista Graduagio em Movimento (UniFTC), Portal do Planalto e Biblioteca
Digital do Conselho Nacional de Justica (CN]J) (Andrade; Aguiar, 2026; Lima Jtnior; Stakoviak
Jtanior, 2025).

Os critérios de inclusdo das fontes observaram rigorosa aderéncia temitica e temporal:

(1) artigos cientificos completos e monografias juridicas publicadas entre 2023 e 2026
focados em adjudicagio compulséria, desjudicializacdo e direito registral;

(2) obras doutrinérias de referéncia em Direito Civil e Registral, em especial o tratado
de Registros Publicos coordenado por Alberto Gentil de Almeida Pedroso (4.2 ed., 2023) e os
compéndios de Fldvio Tartuce e de Carlos Roberto Gongalves;

(3) diplomagio legislativa péatria (Constituicdo Federal de 1988, Cédigo Civil de 2002,
Cédigo de Processo Civil de 2015, Decreto-Lei n.2 58/1937, Lei n.2 6.015/1973 e Lei n.2

14.382/2022);
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(4) atos normativos de regéncia (Provimento n.2 150/2023 do CNJ - CNN); e (5)
jurisprudéncia consolidada do STJ e do STF (Stimula 239/STJ, Tema 113/STJ e ARE
1.294.969/SP - Tema 1124/STF).

O material documental e doutrindrio coletado foi submetido 4 anélise de contetdo e
hermenéutica juridico-sistemditica. A investigacdo foi estruturada em secdes temdticas
encadeadas légica e cronologicamente, articulando as premissas tedricas com o rito operacional
cartorario, consolidando as conclusdes em quadros comparativos e tabelas sintéticas formuladas

pelos autores.

3. CONCEITO, EVOLUGAO HISTORICA E NATUREZA JURIDICA DA
ADJUDICACAO COMPULSORIA

3.1. Origem histérico-legislativa no direito brasileiro

A compreensio adequada da adjudicacdo compulséria exige o resgate de sua trajetdria
no ordenamento juridico nacional. O Cédigo Civil de 1916 (elaborado por Clévis Bevildqua)
consagrou a regra tradicional do direito romano (nemo ad praecise factum cogi potest), segundo a
qual o inadimplemento da promessa de outorgar a escritura definitiva resolvia-se
exclusivamente em perdas e danos (art. 1.056 do CC/1916) (Rodrigues, 2023; Santos Junior et al.,
2026). Esse sistema gerou grave injustica social: loteadores e alienantes de iméveis, apés
receberem a totalidade do preco em prestacdes de compradores de modesta capacidade
financeira, recusavam-se a assinar a escritura e preferiam devolver as quantias desvalorizadas
para reter os iméveis valorizados pela urbaniza¢io (Rodrigues, 2023).

Para estancar essa especulagdo imobilidria imoral, o Estado editou o Decreto-Lei n.2 58,
de 10 de dezembro de 1937, regendo o parcelamento do solo e a venda de terrenos a prestagdo. O
art. 16 do Decreto-Lei n.2 58/1937 introduziu formalmente no pais a agio de adjudicagdo
compulséria, permitindo ao compromissidrio comprador exigir o cumprimento forcado da
obrigacdo de fazer através de execucio especifica. Posteriormente, a Lei n.2 649, de 11 de marco
de 1949, estendeu a adjudicagdo compulséria aos iméveis ndo loteados, consolidando a protegio

ao comprador adimplente (Rodrigues, 2023).
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3.2. A superagio da exigéncia de registro prévio: simula 239 do stj e art. 216-b da lrp

Com a introducio do instituto, instaurou-se intensa controvérsia doutrinidria e
jurisprudencial sobre a exigéncia do registro da promessa de compra e venda no Cartério de
Iméveis como pressuposto para o exercicio da adjudicagdo compulséria (Rodrigues, 2023). Uma
corrente formalista defendia que o direito a adjudica¢io decorria da constitui¢io de um direito
real de aquisicdo, o qual pressupunha o registro prévio do contrato no félio real, entendimento
chancelado pelo Supremo Tribunal Federal na Stmula 167 (editada em 1963) (Rodrigues, 2023).

Entretanto, a doutrina vanguardista - liderada por Darcy Bessone de Oliveira Andrade
(1960) e consolidada por juristas contemporineos — demonstrou que a agio de adjudicagdo
compulséria possui natureza pessoal (obrigacional). O pedido visa suprir a declaragio de
vontade do contrato preliminar firmado entre as partes (inter partes), sendo o registro exigivel
apenas para conferir eficdcia real e oponibilidade perante terceiros (erga omnes) (Rodrigues, 2023;
Gentil, 2023). Essa tese humanizada e pragmética foi acolhida pelo Superior Tribunal de Justica
no histérico julgamento do REsp 30/DF (Rel. Min. Eduardo Ribeiro) e culminou na edigio da

Stimula n.2 239 do STJ no ano de 2000:

O direito 4 adjudicacdo compulséria ndo se condiciona ao registro do compromisso de
compra e venda no cartério de iméveis. (Superior Tribunal de Justiga, 2000)

Mesmo apés a edigio da Stimula 239/STJ, a controvérsia foi reacendida com a
promulgacio do Cédigo Civil de 2002 (Lei n.2 10.406/2002), cujos arts. 1.417 e 1.418
condicionaram textualmente a aquisi¢do do direito real e a exigéncia da outorga ao registro do
contrato (Rodrigues, 2023). O STJ e o Enunciado 95 da I Jornada de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal (CJF) reagiram prontamente, reafirmando que o direito 3 adjudicacdo
compulséria é de carater pessoal, permanecendo plena a validade da Simula 239 (Rodrigues,
2023; Tartuce, 2023).

A questio recebeu solugio legislativa definitiva com a promulgagio da Lei n.2
14.382/2022, que inseriu o art. 216-B na Lei n.2 6.015/1973. O § 2.2 do referido artigo positivou
categoricamente que o deferimento da adjudicagio compulséria extrajudicial independe do
prévio registro dos instrumentos de promessa de compra e venda ou de cessio, ratificando a

desnecessidade de registro contratual para fins de regularizacio dominial (Rodrigues, 2023).
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3.3. Natureza juridica pessoal e constitutiva da adjudicagdo compulséria

Quanto a sua natureza juridica, prevalece na doutrina o entendimento de que o direito a
adjudicacio compulséria é um direito subjetivo patrimonial de cariter pessoal e potestativo
(Lima Jtnior; Stakoviak Junior, 2025). Trata-se do poder conferido ao adquirente (ou ao
alienante, na adjudicagio inversa) de provocar o Estado para compelir o sujeito inadimplente a
transferir o dominio do imével objeto do contrato preliminar irretratdvel (Abdala, 2024).

No plano processual, a agio de adjudicacdo compulséria classifica-se como uma agio de
natureza constitutiva (ou executiva lato sensu) (Gongalves, 2020; Lima Jtanior; Stakoviak Janior,
2025). A sentenca judicial ou a nota deferitéria do registrador imobilidrio opera a modificacdo
de uma situagdo juridica anterior e cria uma situacdo juridica, substituindo a declaracdo de
vontade do alienante e valendo diretamente como titulo translativo da propriedade para registro

no Livro 2 (Registro Geral) da serventia imobilidria (Abdala, 2024; Gentil, 2023).

4. DIREITO MATERIAL, PRESSUPOSTOS E REQUISITOS COMPROBATORIOS
4.1. Fundamentos constitucionais, direito de propriedade e fun¢io social

A adjudicagio compulséria extrajudicial encontra fundamento supremo na Carta Magna
de 1988, que erigiu o direito de propriedade (art. 5.2, XXII) e a sua fungio social (art. 5.2, XXIII
e art. 170, III) a postulados fundamentais da Reptblica (Cunha, 2025; Lima Junior; Stakoviak
Janior, 2025). Conforme acentua Gustavo Tepedino (2025), o direito de propriedade
contemporianeo descolou-se da visio individualista do Cédigo de 1916 para integrar uma
estrutura ético-social, na qual o dominio sé se legitima 4 medida que cumpre finalidades sociais
e concretiza o direito fundamental 3 moradia (art. 6.2, CF/88).

Nessa mesma linha, o Cédigo Civil de 2002 consagrou no art. 422 o Principio da Boa-Fé
Objetiva, impondo aos contratantes os deveres anexos de lealdade, honestidade, informagio e
cooperacdo mutua (Cunha, 2025; Tartuce, 2023). O descumprimento do dever de outorgar a
escritura definitiva apds o recebimento integral do preco caracteriza comportamento abusivo
(art. 187, CC/2002) e viola o postulado do wvenire contra factum proprium (proibi¢io de
comportamento contraditério) (Cunha, 2025). A adjudicagio compulséria surge, pois, como a

técnica juridica apta a reprimir o abuso de direito e garantir a justi¢a contratual (Cunha, 2025).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

4.2. Negécios juridicos admitidos e cldusula de irretratabilidade

O Provimento n.2 150/2023 do CNJ delimitou com precisio os negécios juridicos
preliminares que admitem o processamento da adjudicagio compulséria extrajudicial. Nos

termos do art. 440-B do Cédigo Nacional de Normas (CNN), fundamentam o pedido:

Podem dar fundamento 4 adjudicagdo compulséria quaisquer atos ou negécios juridicos
que impliquem promessa de compra e venda ou promessa de permuta, bem como as
relativas cessdes ou promessas de cessdo, contanto que ndo haja direito de
arrependimento exercitavel. (Conselho Nacional De Justica, 2023, art. 440-B)

Embora a norma regulamentar omita a promessa de dagio em pagamento, a doutrina
registral (Gentil, 2023) reconhece expressamente a sua viabilidade, com fundamento na
aplicacio subsididria das regras da compra e venda is dagdes em pagamento (art. 357 do
CC/2002). Exige-se, contudo, que o negécio nio contenha cldusula de arrependimento
exercitavel (contrato firmado em carater irretratidvel e irrevogavel, consoante os arts. 462 e 463
do CC/2002) (Santos Junior et al., 2026). Ressalta-se a excegio prevista no parigrafo dnico do
art. 440-B do CNN: ainda que exista cldusula de arrependimento, a adjudicagio serd admitida
se o imével integrar parcelamento do solo urbano (Lei n.2 6.766/1979) ou incorporagio
imobili4ria (Lei n.2 4.591/1964) cujo prazo de caréncia ji tenha expirado (Oliveira; Neto, 2023;

Conselho Nacional de Justica, 2023).

4.3. Prova da quitagdo integral do preco e a controvérsia sobre débitos prescritos

A demonstragio cabal do adimplemento integral do preco ajustado é o requisito de fundo
mais sensivel na adjudicagio compulséria (Agra, 2024; Santos Junior et al., 2026). Para conferir
flexibilidade probatéria ao procedimento sem comprometer a seguranga registral, o art. 440-G,
§ 6.2, do CNN/CN]J estabeleceu um rol exemplificativo de documentos aptos a comprovar a

quitagdo (Oliveira e neto, 2023; Abdala, 2024).

Quadro 1 - Rol Exemplificativo de Meios de Prova da Quitagio do Prego (Art. 440-G, § 6.2, CNN/CNJ)

Inciso (Art. 440- Meio Probatério Admitido Aplicagdo Prética e Requisitos Registrais

G,§6.9

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Inciso I Agio de  Consignagio em | Comprovante judicial de depédsito dos
Pagamento valores devidos com trinsito em julgado ou
quitagio deferida.

Inciso 11 Mensagens / Declaragdes | E-mails, mensagens de aplicativos ou

Eletronicas declaracdes formais com firma reconhecida
declarando a quitagio.

Inciso 111 Comprovantes de  Operagdes | Extratos de TED, PIX, depésitos

Bancarias identificados ou comprovantes de quitagio
de cheques contratuais.

Inciso IV Declaracdo de Imposto de Renda Declaragigo do IRPF do adquirente
informando a quisi¢do e quitagio do imével
4 Receita Federal.

Inciso V Recibos de Pagamento Recibos fisicos com autoria passivel de
confirmagio pelo Tabelido ou firma
reconhecida do credor.

Inciso VI Termo de Quitagio Averbado Apresentagio do termo de quitagio formal
de que trata o art. 167, II, item 32, da Lei n.2
6.015/1973.

Inciso VII Notificagdo de Constituicio em | Notificagdo extrajudicial promovida sem
Mora oposi¢do tempestiva do credor quanto ao
saldo residual.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Provimento n.2 150/2023 do CNJ e Abdala (2024).

Questdo de expressiva divergéncia jurisprudencial e doutrinéria refere-se 4 possibilidade
de conceder a adjudicagio compulséria quando o preco do imével nio foi comprovadamente

pago, mas a pretensido de cobranca das parcelas contratual encontra-se fulminada pela prescricdo

(art. 206, § 5.2, I, do CC/2002) (Agra, 2024).

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.601.575/PR) adota posi¢do
rigida, assentando que a prescri¢do extingue apenas a pretensdo executdria, mas nio extingue o
direito subjetivo nem equivale 4 quitacdo do preco, sendo invidvel a adjudicacdo compulséria

do bem prescrito sem a demonstragio do pagamento (Agra, 2024; Santos Junior et al., 2026). Em
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sentido oposto, os Tribunais de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP - AC 1003506-29.2021.8.26.0196) e
do Rio de Janeiro (TJ-RJ - APL 0368952-28.2015.8.19.0001) admitem excepcionalmente a
adjudicacdo compulséria quando caracterizada a prescri¢do da pretensio de cobranga somada a
prolongada inércia do vendedor, gerando a presuncio de quitacio e o convalescimento do
negécio juridico (Agra, 2024). Na esfera registral paulista (Normas de Servico da CGJ/SP, item
419.3.1), admite-se como prova de quitacdo a certiddo do Distribuidor Civel demonstrando a

inexisténcia de agdes de cobranga apds 5 anos do vencimento da tltima prestagdo (Agra, 2024;

Abdala, 2024).

4.4. Legitimidade ativa, passiva e adjudicagio inversa

A legitimidade ativa para requerer a adjudicacio compulséria extrajudicial pertence ao
promitente comprador, aos seus cessiondrios, promitentes cessiondrios, aos sucessores causa
mortis e ao promitente vendedor. A legitimidade passiva recai sobre o proprietirio tabular
(titular do dominio constante do félio real), seus herdeiros ou cessionarios anteriores (Conselho
Nacional de Justica, 2023).

A doutrina destaca a plena cabibilidade da 'adjudicagio compulséria inversa', promovida
pelo alienante que cumpriu integralmente suas obriga¢des e busca compelir o comprador inerte
areceber a escritura definitiva e transferir a titularidade no félio real (Santos Junior et al., 2026).
O escopo da via inversa é exonerar o alienante das obrigacdes propter rem que continuam
recaindo sobre o seu nome, tais como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e as taxas
de condominio edilicio (Abdala, 2024; Gentil, 2023). Em todas as hipdteses, a representacdo por
advogado inscrito na OAB ou defensor ptblico é requisito indispensidvel de capacidade

postulatéria (art. 216-B, § 1.2, LRP; art. 440-C, paragrafo dnico, CNN) (Rodrigues, 2023).

s. O PROCESSO EXTRAJUDICIAL, A ATA NOTARIAL E O PROCEDIMENTO
REGISTRAL NO CN]J

s.1. A categoria juridica do 'processo extrajudicial’

O Provimento n.2 150/2023 do CNJ consagrou tecnicamente a expressio 'Processo
Extrajudicial’ para designar a relacdo juridica de direito publico que se estabelece perante o
Registro de Iméveis (ABDALA, 2024). Apoiando-se na cldssica teoria geral do processo

formulada por Humberto Theodoro Junior (2024), Kalil Espindula Abdala (2024) explica que
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enquanto procedimento é a sequéncia encadeada de atos materiais, processo é o método de
composicdo de litigios mediante rela¢io juridica vinculativa de direito publico. No foro
extrajudicial, estabelece-se uma auténtica relagio juridica publica entre o Registrador (agente
delegado), o requerente e o requerido, submetida aos principios constitucionais do contraditério,

da celeridade e da ampla defesa (Abdala, 2024; Gentil, 2023).

5.2. A teoria geral dos registros ptiblicos e os livros cartoririos

A condugio do processo extrajudicial exige a rigorosa observincia dos preceitos dos
Registros Publicos, especialmente sistematizada por Alberto Gentil de Almeida Pedroso (2023).
Os servigos notariais e de registro sio norteados pelos principios da legalidade estrita,
publicidade indireta, fé putblica, especialidade subjetiva e objetiva, territorialidade e
concentragio na matricula (Gentil, 2023).

Conforme a estrutura legal da Lei n.2 6.015/1973 e as li¢des de Gentil (2023), o Registro
de Iméveis opera por meio de livros obrigatérios que garantem a rastreabilidade e a higidez do
acervo cadastral. Na instrugio e processamento da adjudicacio, interagem os livros da serventia

registral e notarial, conforme sistematizado no Quadro 2:

Quadro 2 - Livros do Registro de Iméveis e das Serventias Notariais Atrelados & Adjudicagio Extrajudicial

Serventia / Livro Denominagio e Previsio Fungdo no Processo de Adjudicagio
Legal Compulséria
Registro de Iméveis Art. 173, I e Art. 174, LRP | Apontamento diidrio do requerimento
Livro 1 (Protocolo) (Gentil, 2023) inicial. Gera prioridade e reserva de

classificagio do direito real (vigéncia da

prenotagido por 20 dias tteis).

Registro de Iméveis Art. 173, II e Art. 176, LRP | Livro das Matriculas dos iméveis. Nele ¢
Livro 2 (Registro (Gentil, 2023) realizada a averbagdo-noticia do pedido e, ao
Geral) final, o registro da transferéncia definitiva

da propriedade.
Registro de Iméveis Indicador Real / Pessoal | Repositérios em fichas/meio eletrénico para
Livro 4 e Livro s (Gentil, 2023) busca e concentracio do histérico do imével

e dos proprietarios/adquirentes.
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Tabelionato de Notas Art. 6.2 e 7.2, Lei 8.935/94 | Lavraturada Ata Notarial qualificadora com
Livro de Atas (Gentil, 2023) fé publica, constatando o imével, quitagio do

Notariais preco, cadeia de cessdes e inadimplemento.

Tabelionato de Titulos Art. 127 e 129, LRP | Execucio de diligéncias de notificagdo
e Documentos (RTD) (Gentil, 2023) pessoal do requerido delegadas pelo Oficial

de Registro de Iméveis.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Lei n.2 6.015/1973 e Gentil (2023).
5.3. A centralidade e indispensabilidade da ata notarial

A Ata Notarial lavrada por Tabelido de Notas constitui documento indispensivel e
prévio para a instrugio da adjudicagio compulséria extrajudicial (art. 216-B, § 1.2, III, LRP; art.
440-G do CNN/CN]J) (Santos Junior et al., 2026). A intervengido notarial é dotada de fé pablica
delegada (art. 236, CF/88) e tem por finalidade constatar e qualificar juridicamente os fatos e
documentos apresentados pelo adquirente (Gentil, 2023).

Nos termos do art. 440-G, caput, do CNN, a Ata Notarial deve conter obrigatoriamente:
(I) a referéncia a matricula e a descricio do imével com 6nus e gravames; (II) o histérico
encadeado de todos os atos, negécios, cessdes de direito e sucessdes; (III) a verificagio das
provas do adimplemento do preco; (IV) a identificacdo das providéncias cabiveis ao requerido
e a constatacdo do seu inadimplemento; e (V) o valor venal atribuido ao imével (Conselho
Nacional de Justica, 2023). O Tabelido far4 constar expressamente que a ata nio possui valor de
titulo de propriedade, prestando-se exclusivamente a instrucio do pedido extrajudicial ou

judicial (Conselho Nacional de Justiga, 2023).

5.4. Procedimento registral passo a passo perante o registro de iméveis

A operabilidade do processo de adjudicagio compulséria extrajudicial no Registro de
Iméveis desenvolve-se de maneira légica, sequencial e juridicamente vinculada, dividindo-se
em duas fases fundamentais: a fase pré-qualificatéria (formagio e instrugio do titulo) e a fase
registral (qualificacdo final e registro do dominio) (Abdala, 2024). Aprofunda-se a seguir o

encadeamento procedimental em quatro etapas abrangentes:
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5.4.1. Fase de formacdo do titulo e protocolo inicial (ARTS. 440-K A 440-Q DO CNN/CNY]J)

O processo extrajudicial deflagra-se formalmente com a apresentacdo do requerimento
inicial ao Cartério de Registro de Iméveis da situacio do bem, subscrito obrigatoriamente por
advogado legalmente constituido ou defensor ptblico, munido de procuragio com poderes
especificos (LRP art. 216-B, caput e § 1.2, CNN art. 440-C, paragrafo dnico, e 440-K). O
requerimento deve observar a estrutura formal da peticdo inicial disposta no art. 319 do Cédigo

de Processo Civil e trazer expressamente (CPC art. 319; CNN art. 440-L):

i) A qualificacio completa e o endereco do requerente e do requerido, com indicagio do
nimero do CPF ou CNPJ;

ii) A descri¢io do imével adjudicando, sendo suficiente a mengio & matricula ou
transcrigio imobiliéria;

iii) O histérico minucioso de todos os atos e negécios juridicos que fundam a cadeia de
cessdes ou sucessées de titularidade;

iv) A declaracio solene do requerente, sob as penas da lei, de que nio pende processo
judicial que possa impedir o registro, ou prova de que eventual demanda tenha sido
suspensa por mais de 9o dias ateis (CNN art. 440-H);

v) O pedido formal de notificagio do requerido para anuir ou impugnar a pretensio no
prazo de 15 dias dteis; e

vi) O pedido final de deferimento da adjudicagio e de lavratura do registro translativo
na matricula.

O peticionamento pode ser realizado presencialmente na serventia ou eletronicamente
por meio do Sistema Eletrénico dos Registros Pablicos (SERP) (CNN art. 440-M, § 1.2).
Protocolizado o requerimento, o Oficial procede ao langamento do titulo no Livro 1 (Protocolo),
gerando a prenotacdo com eficécia retroativa e de prioridade registral (LRP arts. 174, 186 e 20s;
Gentil, 2023). Em ato continuo, para garantir a publicidade perante terceiros e resguardar a boa-
fé de futuros adquirentes, o Registrador langa no Livro 2 (Registro Geral) a 'averbagio noticia'
do processamento do feito (LRP art. 246). O Oficial realiza o saneamento inicial e, constatada
omissio ou vicio sandvel, notifica o requerente para emendar o requerimento em 10 dias dteis
(CNN art. 440-Q). Inerte o requerente, extingue-se o processo com cancelamento da prenotacio

(CNN art. 440-Q, parégrafo tnico).

5.4.2. O ciclo notificatério e as situagdes especiais (ARTS. 440-R A 440-Y DO CNN/CN]J)

Estando em ordem o requerimento e os documentos instrutérios (especialmente a Ata
Notarial), o Registrador de Iméveis inaugura o 'ciclo notificatério', ato de convocagio pessoal
do requerido (promitente vendedor, cedentes anteriores ou herdeiros) para anuir ou impugnar

o pedido no prazo de 15 dias tteis (LRP art. 216-B, § 1.2, II; CNN art. 440-R). A notificagio
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conterd a qualificacio das partes, a identificagio precisa do imével, a determinacio de
manifestacio em 15 dias tteis e a adverténcia expressa de que o siléncio importard na presuncgio
de veracidade da alegacdo de inadimplemento (CNN art. 440-S).

Nas hipéteses em que a legislagdo exige outorga uxdria ou marital para a validade do
negdcio subjacente, o cdnjuge ou companheiro do requerido deveré ser notificado na mesma
qualidade de requerido (CNN art. 440-P). As notificagdes realizam-se preferencialmente por
via postal com Aviso de Recebimento (AR), por intermédio do Registro de Titulos e
Documentos (RTD) ou por meio eletrdnico idéneo (LRP art. 216-B, § 1.2, I[I; CNN art. 440-S).
Somente quando frustradas as tentativas de notificacdo pessoal e demonstrado o esgotamento
dos meios ordinérios de localiza¢do é que o Registrador promover4 a citagio por edital, publicada
por duas vezes, com intervalo minimo de 15 dias tteis, em jornal de grande circulagio ou em

meio eletrdnico regulamentado (LRP art. 216-A, §§ 13 e 14; CNN art. 440-O e 440-X).

5.4.3. Manifestacio do requerido: anuéncia, impugnacio e conciliacio (ARTS. 440-Z A 440-AE
DO CNN/CNJ)

Notificado regularmente, o requerido poderd adotar uma das seguintes condutas no
prazo de 15 dias tteis:

a) Anuir ao pedido: manifestando concordincia expressa por instrumento publico,
particular, meio eletrénico ou diretamente perante o registrador (CNN art. 440-Y). Ressalta-se
que a anuéncia expressa nio exige o encerramento do processo administrativo nem a
obrigatoriedade de lavratura de escritura puablica definitiva, prosseguindo o procedimento
registral em seus ulteriores termos (Abdala, 2024). Da mesma forma, o siléncio do requerido
apés notificagdo valida gera a presuncgio relativa de anuéncia (CNN art. 440-S, [V);

b) Apresentar impugnagdo por escrito: instruida com os documentos e razdes que
entender cabiveis (CNN art. 440-Z).

Apresentada a impugnacio, o Registrador intima o requerente para manifestar-se em 15
dias tteis (CNN art. 440-AA). Antes de proferir decisio, se entender vidvel, o Oficial poderé
instaurar sessdo de conciliagio ou mediagio entre as partes (CNN art. 440-AA, paragrafo tnico;
Gentil, 2023). O Registrador indeferir4 liminarmente a impugnacdo que for manifestamente

protelatéria, destituida de fundamentagdo sumdria, versar sobre matéria estranha ao
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procedimento ou que j4 tenha sido apreciada e rejeitada pelo Judicidrio em casos analogos (CNN
art. 440-AB; Abdala, 2024).

Se a impugnacio for rejeitada pelo Registrador, o requerido podera recorrer ao Juizo
competente no prazo de 10 dias tteis (CNN art. 440-AC). Por outro lado, se o Registrador
acolher a impugnacio fundada, o requerente serd intimado para manifestar-se em 10 dias tteis
(CNN art. 440-AD). Havendo recurso do requerido ou insurgéncia do requerente contra o
acolhimento, cessa a competéncia administrativa do Oficial e os autos do processo extrajudicial
sdo remetidos ao Juizo competente (Juizo Corregedor) para julgamento sumério do mérito da
impugnagio (CNN art. 440-AE; Abdala, 2024). Se o Juiz acolher a impugnacio, ordena a
extingio do processo com cancelamento da prenotagio; se rejeitar a impugnagio, determina o

retorno dos autos ao Registrador de Iméveis para prosseguimento (CNN art. 440-AE, gg 1.2 ¢

2.2).

5.4.4. Qualificagio registral final, recolhimento do itbi e registro definitivo (ARTS. 440-AF A
440-AM DO CNN/CNJ)

Transcorrido o prazo notificatério sem impugnagio, acolhida a anuéncia ou superada a
controvérsia em sede judicial/conciliatéria, o Registrador de Iméveis realiza a qualificagdo
registral final no prazo de 10 dias tteis (CNN art. 440-AF; Abdala, 2024). O julgamento da

qualificagio resultard em uma das seguintes notas:

i) Nota Devolutiva: formulando exigéncias formais remanescentes e assinalando
prazo para cumprimento (LRP art. 198; CNN art. 440-AF, I);

ii) Nota Indeferitéria: rejeitando o pedido por bice insuperdvel, hipétese em que o
requerente podera suscitar o procedimento de dtvida registraria (LRP art. 198; CNN
art. 440-AF, § 2.%; Gentil, 2023);

iii) Nota Deferitéria: acolhendo integralmente a pretensio adjudicatéria e deferindo a

transferéncia dominial (LRP art. 216-B, § 3.2; CNN art. 440-AF, II).

A exegese do art. 440-AF, § 1.2, do CNN introduziu importante regra de flexibilizagio
da especialidade objetiva e subjetiva: eventuais divergéncias secundirias na qualificacdo das
partes ou na descri¢cdo do imével que ndo afetem a substincia do negécio juridico poderio ser
supridas por declara¢des das partes ou documentos complementares, sem necessidade de prévia
retificacdo de 4rea (Gentil, 2023; Abdala, 2024). Emissdo da nota deferitéria, o Registrador
notifica o requerente para comprovar o recolhimento do Imposto de Transmissio de Bens
Iméveis (ITBI) no prazo de 5 dias tteis (LRP art. 216-B, § 1.2, V; CNN art. 440-AL).

Comprovado o pagamento tributédrio, o Oficial efetua o registro translativo do dominio na
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matricula do imével no Livro 2, servindo de titulo o préprio compromisso de compra e

venda/cessio acompanhado do processo extrajudicial autuado (LRP art. 216-B, § 3.2; CNN art.

440-AL, caput).

A sintese cronoldgica do rito procedimental em 7 etapas, com os respectivos dispositivos

do CNN e prazos em dias tteis, é estruturada no Quadro 3:

Quadro 3 - Rito Procedimental Detalhado da Adjudicagio Compulséria Extrajudicial no Registro de Iméveis

Fase / Etapa Atos Procedimentais e Sujeitos Envolvidos Dispositivo Prazos
(CNN/CNJ) Legais
.2 Etapa: | Apresentacdo da peticdo por Art. 440-K e 440-M Prenotacio:
Protocolo advogado/defensor com Ata Notarial 20 dias tteis
g )
Inicial contrato e certidées via SERP ou fisico.
Lan¢amento no Livro 1 (Protocolo).
2.2 Etapa: | Saneamento inicial pelo Oficial. Lancamento Art. 440-AK, g 1.2 Qualificagio
Averbagio- no Livro 2 de averbagdo-noticia do pedido na
oticia matricula para publicidade contra terceiros. 10 dias uteis
Noti tricula para publicidad t d t
3.2 Etapa: | Havendo vicio formal ou omisso de requisito Art. 440-Q_ Prazo de
Saneamento/E (Art. 440-L), o Registrador notifica o Emenda:
menda requerente para emendar o requerimento 10 dias tteis
inicial.
4.2 Etapa: | Notificagdo pessoal do requerido via correio Arts. 440-R a 440-W Resposta:
iclo com ou eletrénico. Em caso de loca 15 dias uteis
Cicl AR,RTD let E de local sd
otificatério incerto, notificacdo residual por edital.
Notificat t tificag dual por edital
5.2 Etapa: | O requerido pode anuir (expressa ou | Arts. 440-Y a 440-AD Decisio
Anuéncia / | tacitamente) ou impugnar por escrito. Se Oficial:
Impugnacio houver impugna¢io infundada, o Oficial a 10 dias tteis
rejeita; se fundada, remete ao juiz.
6.2 Etapa: | O Registrador de Iméveis pode designar Art. 440-AA, Conforme
Conciliagio sessio de conciliagio ou mediagio entre as paragrafo tnico designacdo
Cartoréria artes na serventia para tentar superar a
P P P
controvérsia.
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7.2 Etapa: | Emissdo de Nota Deferitéria. Notificagdo do Arts. 440-AF e 440- Recolhiment
Deferimento e | requerente para recolher o ITBI e AL ) ITBI:
Registro emolumentos finais. Registro no Livro 2 5 dias uteis

(Registro Geral).

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Lei n.2 6.015/1973 e Provimento n.2 150/2023 do CN]J.

A visualiza¢do do Quadro 3 demonstra a légica encadeada e a previsibilidade temporal
do rito delineado pelo Provimento n.2 150/2023 do CNJ. A fixacdo de prazos estritos contados
em dias tteis (como os 10 dias Uteis para saneamento/emenda, 15 dias dteis para o ciclo
notificatério e 10 dias tteis para qualificacdo final) impede o retardamento injustificado do feito
e assegura as partes uma duracido razoavel do processo administrativo (Abdala, 2024). Trata-se
de uma estrutura transparente que preserva as garantias do devido processo legal administrativo

sem submeter o cidaddo & morosidade das pautas judiciais (Cunha, 2025; Santos Junior et al.,

2026).

6. PRINCIPIOS REGISTRAIS, CONTINUIDADE, ASPECTOS TRIBUTARIOS (ITBI)
E ANALISE DE EFICIENCIA

6.1. Principio da continuidade registral na cadeia de cesses

A adjudicagio compulséria extrajudicial deve obediéncia irrestrita aos principios
basilares do Direito Registral, sob pena de nulidade do ato (Gentil, 2023; Agra, 2024). Dentre
eles, avulta o Principio da Continuidade Registral (arts. 195 e 222 da Lei n.2 6.015/1973), que
impde um encadeamento ininterrupto entre os titulares de direitos inscritos no félio real
(Gentil, 2023). Ninguém pode transferir mais direitos do que possui no registro (nemo plus juris
ad alium transferre potest quam ipse habet) (Gentil, 2023; Agra, 2024).

Quando a adjudicacio compulséria envolver sucessivas cessdes de direitos de um
contrato originario de compra e venda, o adquirente/dltimo cessiondrio devera apresentar ao
registrador a integra de todos os instrumentos contratuais que compdem a cadeia translativa
(Agra, 2024; Conselho Nacional de Justica, 2023. O Oficial de Registro de Iméveis qualificard o
encadeamento e efetuard o registro definitivo diretamente em nome do tltimo cessionirio,
fazendo constar da matricula o histérico minucioso de todas as cessdes e sucessdes

intermedidrias, preservando perfeitamente o Principio da Continuidade (Agra, 2024).
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6.2. Aspectos tributérios e fato gerador do itbi (SUMULAS STJ/STF)

Outro capitulo de relevante impacto diz respeito ao Imposto de Transmissio de Bens
Iméveis (inter vivos) - ITBI (Agra, 2024). A jurisprudéncia vinculante do STF e do STJ fixou
que o fato gerador do ITBI ocorre dnica e exclusivamente com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria mediante o registro do titulo no Cartério de Iméveis (art. 1.245 do
CC/2002; Tema 1113 do STJ e ARE 1.294.969/SP - Tema 1124 do STF).

Diante desse julgado com repercussio geral, é manifestamente ilegal a exigéncia de
recolhimento prévio do ITBI por ocasido da lavratura da Ata Notarial, do protocolo do
compromisso de compra e venda ou sobre cessdes de direitos intermedidrias nio registradas
(Agra, 2024). O ITBI é devido tio somente ao final do procedimento de adjudica¢do, devendo
o requerente recolhé-lo no prazo de 5 dias dteis contados da prolagio da Nota Deferitéria pelo
Oficial de Registro de Iméveis (art. 440-AL do CNN/CN]J) (Conselho Nacional de Justiga,

2023).

6.3. Anélise comparativa de eficiéncia e emolumentos cartoririos

A comparagio analitica entre a adjudicagdo compulsédria judicial e a via extrajudicial
evidencia a expressiva superioridade da via cartordria em celeridade, economia e racionalidade
operacional (Cunha, 2025; Andrade; Aguiar, 2026). Enquanto o processo judicial submete-se a
dez fases morosas do CPC (petigdo inicial, citagdo, contestagdo, réplica, instrucdo probatéria,
sentenca, apelagdo, agravo), estendendo-se por anos, o procedimento extrajudicial costuma ser

concluido em poucos meses (Cunha, 2025).

Quadro 4 - Anilise Comparativa entre Adjudicagio Compulséria Judicial e Extrajudicial

Parimetro de Via Judicial Tradicional (CPC) Via Extrajudicial (LRP / CNN-
Comparagio CN])
Base Normativa Arts. 1.417/1.418 do CC; Arts. 497/so1 do | Art. 216-B da LRP (Lei 14.382/22);
CPC. Prov. 150/23 CN]J.
Orgio Processante Vara Civel da Comarca de localizagdo | Cartério de Registro de Iméveis /
do imével. Tabelionato de Notas.
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Instrugio Probatéria

Fase instrutéria judicial

audiéncias, testemunhas).

(pericias,

Ata Notarial qualificadora prévia

lavrada por Tabelido.

Tempo de Tramitagio

Duracdo média de 3 a 7 anos (sujeita a

Duragio média de 30 a go dias

recursos). Gteis.
Requisito de Consenso Aplicagdo voltada ao litigio e resisténcia | Pressupde auséncia de
contundente. impugnacio fundada

(siléncio/anuéncia).

Desfecho e Titulo

Sentenga constitutiva com mandado de

adjudicagio.

Nota Deferitéria do Registrador e

Registro no Livro 2.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Cunha (2025) e Andrade e Aguiar (2026).

No campo dos emolumentos cartorarios, enquanto os Estados n3o editam leis locais
especificas para a adjudicacio extrajudicial, o art. 440-AM do CNN estabeleceu regra
transitéria: a lavratura da Ata Notarial e o processamento no Registro de Iméveis devem seguir
a tabela de emolumentos da usucapido extrajudicial (recolhimento de 509% do valor do registro
no protocolo e 50% no deferimento) (Oliveira e Neto, 2023). A doutrina alerta para a urgéncia
de regulamentacio estadual de custas sociais acessiveis, bem como a efetiva aplicagio da

gratuidade aos hipossuficientes, evitando que a via extrajudicial se torne privilégio das classes

abastadas (Oliveira e Neto, 2023; Santos Jtnior et al., 2026).

Quadro 5 - Disciplina de Emolumentos Cartorarios e Regra Transitéria do Art. 440-AM do CNN/CN]

Ato Cartorério

Regra de Cobranga (Art. 440-
AM, CNN)

Observagdes e Gargalos Praticos

Ata Notarial

(Tabelionato de Notas)

Tabela da Usucapido
Extrajudicial com valor
econémico segundo a legislagdo

estadual IOCB.I.

Valor proporcional ao valor venal do
imével. Necessidade de incluir previsio

de gratuidade para hipossuficientes.

Processamento

(Registro de Iméveis)

Cobranga de 509 do valor previsto
na tabela de registro de iméveis no

ato da prenotacio.

Etapa pré-qualificatéria. Em caso de
rejeicdo ou desisténcia, ndo hé4 devolucio

dos 509% iniciais.
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Deferimento e Registro | Cobranca dos 50% restantes do | Condicionado 4 comprovagio do
(Registro de Iméveis) registro do titulo translativo no | recolhimento do ITBI no prazo de 5 dias
momento do deferimento. Gteis.
Notificacdes e Atos de Cobranca avulsa conforme as | Custos adicionais de expedicio de AR,
RTD tabelas estaduais de notificagdes e | diligéncia pessoal de RTD ou publicagio
diligéncias cartorarias. de edital.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Oliveira e Neto (2023) e Abdala (2024).
;. CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da Adjudicagio Compulséria Extrajudicial pela Lei n.2 14.382/2022 e a sua
regulamenta¢io minuciosa pelo Provimento n.2 150/2023 do CN]J representam um marco
divisério na histéria do Direito Imobilidrio, Registral e Notarial brasileiro. O novo instituto
consolida em definitivo a politica ptblica de desjudicializacdo das pretensdes nio litigiosas e
fortalece a advocacia extrajudicial como instrumento indispensivel de cidadania e acesso a
ordem juridica justa (Lima Jtnior; Stakoviak Junior, 2025).

A investigacio demonstrou que a superagio da exigéncia do prévio registro da promessa
de compra e venda (Stmula 239/ST]J) foi devidamente positivada no art. 216-B, § 2.2, da Lei n.2
6.015/1973, garantindo o acesso democrético ao instrumento por adquirentes possuidores de boa-
fé. Do ponto de vista procedimental, a centralidade da Ata Notarial lavrada por Tabelido de
Notas assegura a rigorosa qualificagdo fatica e probatéria da quitagcio do preco, enquanto a
conducio do processo extrajudicial pelo Registrador de Iméveis garante a estrita observéincia do
Principio da Continuidade Registral (Gentil, 2023; Agra, 2024).

A anélise comparativa confirmou a altissima eficiéncia da via extrajudicial, que reduz o
tempo de regularizacdo imobilidria de anos para escassos meses, desonerando os tribunais de
justica e promovendo a inser¢do formal de milhGes de propriedades no mercado de crédito e na
economia social (Cunha, 2025; Andrade; Aguiar, 2026). Ademais, a aplicagio das teses
vinculantes do STF e ST] garantiu a seguranca tributdria dos contribuintes, impedindo a
cobranca ilegal de I'TBI antes do registro do titulo translativo (Agra, 2024).

Para que a adjudicagio compulséria extrajudicial alcance plena eficicia e cumpra

integralmente sua fungio social, recomendam-se as seguintes medidas de aprimoramento: (1)
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aprovacio de leis estaduais especificas de emolumentos que fixem tabelas moderadas e sociais;
(2) regulamentagdo expressa do beneficio da gratuidade/hipossuficiéncia de justica para a Ata
Notarial e os atos registrais; (3) capacitacdo técnica continuada dos prepostos e delegatarios
cartorérios; e (4) continua otimizagio e integragio do Sistema Eletrénico dos Registros Ptblicos
(SERP) em ambito nacional (Oliveira e Neto, 2023; Santos Junior et al., 2026). Conclui-se que
o instituto reafirma o papel dos cartdrios extrajudiciais como garantidores da paz social, da

seguranga juridica e do direito fundamental 4 moradia regularizada.
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