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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade analisar a validade e os limites do emprego da
presuncio hominis como meio de prova para a caracterizacdo de infra¢Ges tributérias decorrentes
de fraudes fiscais estruturadas, diante da complexidade e da sofisticacio dos mecanismos
empregados na dissimulacdo da ocorréncia dos fatos geradores. Trata-se de prética que envolve
mais de um beneficidrio e estruturas capazes de ocultar os eventos reais a partir da simulacio
de negécios juridicos, por meio de empresas de fachada ou ficticias, imprimindo aparéncia de
legalidade as operacdes simuladas e dificultando a comprovacio das préticas infracionais
mediante provas diretas ou presung¢io legal. Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa
adota abordagem qualitativa e método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial, com anilise da doutrina especializada, da legislacdo aplicdvel e de precedentes
administrativos e judiciais. O estudo demonstra a relevincia da presuncdo hominis como
ferramenta dotada de forga probatéria juridicamente valida, sem violar principios e garantias
constitucionais. Conclui-se que sua utiliza¢do é admissivel e necesséria no enfrentamento das
fraudes fiscais estruturadas, contudo baseada em indicios graves, precisos e concordantes e

assegurada ao contribuinte ampla possibilidade de contraprova.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the validity and limits of the use of hominis presumption as
evidence for characterizing tax violations arising from structured tax fraud, considering the complexity
and sophistication of the mechanisms used to conceal taxable events. This practice involves more than
one beneficiary and structures capable of hiding actual events through sham legal transactions and the
use of shell or fictitious companies, thereby giving simulated operations an appearance of legality and
hindering proof of the violations through direct evidence or legal presumptions. Methodologically, the
study adopts a qualitative approach and the deductive method, based on bibliographic, documentary,
and case-law research, with analysis of specialized scholarship, applicable legislation, and
administrative and judicial precedents. The study demonstrates the relevance of hominis presumption
as a legally valid evidentiary tool that does not violate constitutional principles and safeguards. It
concludes that its use is admissible and necessary to confront structured tax fraud, provided that it is
based on serious, precise, and concordant indicia and that taxpayers are afforded a full opportunity to
present counterevidence.

Keywords: Hominis presumption. Structured tax fraud. Tax evidence.

RESUMEN: El presente articulo tiene por finalidad analizar la validez y los limites del empleo de la
presuncién hominis como medio de prueba para caracterizar infracciones tributarias derivadas del fraude
fiscal estructurado, ante la complejidad y sofisticacién de los mecanismos empleados para disimular la
realizacién de los hechos imponibles. Esta prictica implica més de un beneficiario y estructuras capaces
de ocultar los hechos reales mediante la simulacién de negocios juridicos y el uso de empresas de fachada
o ficticias, atribuyendo apariencia de legalidad a las operaciones simuladas y dificultando la
comprobacién de las infracciones mediante pruebas directas o presunciones legales. En cuanto a los
aspectos metodoldgicos, la investigacién adopta un enfoque cualitativo y el método deductivo, mediante
investigacién bibliogrifica, documental y jurisprudencial, con anilisis de doctrina especializada,
legislacién aplicable y precedentes administrativos y judiciales. El estudio demuestra la relevancia de la
presuncién hominis como herramienta con fuerza probatoria juridicamente vilida, sin vulnerar
principios ni garantias constitucionales. Se concluye que su uso es admisible y necesario para enfrentar
el fraude fiscal estructurado, siempre que se base en indicios graves, precisos y concordantes y se
garantice al contribuyente amplia posibilidad de aportar prueba en contrario.

Palabras clave: Presuncién hominis. Fraude fiscal estructurado. Prueba tributaria.
INTRODUCAO

A fraude fiscal ndo é uma pritica recente, tratando-se de um fendémeno que surge junto
a prépria tributagdo. Todavia, 3 medida que as Administra¢des Tributdrias promovem um
maior desenvolvimento em tecnologias e procedimentos de auditoria fiscal, cruzando dados de
novas bases de dados, a deteccio de indicios de divergéncias e inconsisténcias aumenta,
especialmente, a identificagdo de padrées de operacGes suspeitas. Junto ao aperfeicoamento da
fiscalizagido, verifica-se um aperfeicoamento dos fraudadores, surgindo estruturas cada vez mais
complexas, utilizadas especialmente para dificultar a detec¢do e a comprovagio das condutas

delitivas perpetradas com o intuito de sonegar tributos.
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Visando o aprimoramento da atividade de inteligéncia fiscal, as administra¢des
tributirias celebraram o Protocolo ICMS n? 66/09, do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (CONFAZ). O Anexo tnico do referido ato apresenta a Doutrina de Inteligéncia
Fiscal - DIF, trazendo justificativas e conceitos, dentre os quais, a defini¢do e as principais
caracteristicas da fraude fiscal estruturada.

Nesse contexto, a presuncdo hominis, instituto trazido do direito romano, também
denominada de presunc¢io simples ou judicial, surge como um instrumento indispenséivel de
valoracdo racional da prova, possibilitando constituir o fato juridico em sentido estrito tanto da
norma de lancamento tributirio quanto da decisio administrativa a partir de indicios
contingentes e convergentes.

A natureza do instituto consiste do exame de indicios de um fato supostamente ocultado
ou simulado pelo aplicador da norma, utilizando suas experiéncias para reconhecer a existéncia
juridica do fato indiciado. Dada a caracteristica de subjetividade que envolve esse instituto, o
emprego dessa presuncio nio estd isento de controvérsia. Assim, exige-se um maior rigor na
sua aplicagio em comparagio as demais espécies de presuncgdes relativas - as quais hi
determinagio legal expressa — sob pena de violacdo de garantias fundamentais do contribuinte.

O presente artigo ndo adentra em questdes como elisdo e evasio fiscal ou de implicagdes
penais das fraudes fiscais. De igual modo, n3o se presta a apresentar discussdes concernentes as
espécies e classificacdes de presuncdes no direito tributdrio ou aprofundamentos acerca do
mecanismo da desconsideragio juridica de atos ou negécios dissimulados. O artigo se propde a
analisar o instituto da presunc¢io hominis dentro do contexto das fraudes fiscais estruturadas,
ponderando a sua eficicia como principio de prova e os limites a ela impostos pelo ordenamento

juridico brasileiro.

A FRAUDE FISCAL ESTRUTURADA E OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS
ADMINISTRAGOES TRIBUTARIAS NA RECONSTRUGAO DA VERDADE LOGICA

Em 1990, com a edi¢do da Lei n.2 8.1374, de 27 de dezembro de 1990, o ordenamento

juridico brasileiro passou a capitular como crime contra a ordem tributéria, dentre outras, a

4 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessério, mediante as seguintes condutas:
II - fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacio de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;
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conduta de suprimir ou a reduzir tributo mediante fraude 2 fiscalizagdo tributdria. Depreende-
se da leitura do artigo 1.2, inciso II, do citado Diploma Legal, que a fraude fiscal consiste
basicamente na supressdo ou reducio de tributos mediante inser¢do de elementos inexatos, ou
omissio de operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal.

A fraude fiscal estruturada, por seu turno, comecou a ganhar contornos nessa mesma
época, cujo periodo foi marcado por um grande processo de abertura econémica do Brasil,
trazendo consigo impactos sociais e uma profunda transformac3o no tecido empresarial do pais.

A abertura comercial fomentou a entrada de empresas estrangeiras, contribuindo para o
dinamismo econémico, o que demandou das organizac¢Ges nacionais grandes investimentos em
tecnologia, capacitagio e mudancas estratégicas com vistas a garantir a sua adaptacdo aos novos
rumos e a garantia da sua competitividade.

Em consequéncia da inser¢do do Brasil na economia global houve crescimento relevante
dos investimentos estrangeiros e da participacdo do Pais em organizacdes internacionais. Em
um contexto de complexidade da legislacdo tributdria, abertura de mercado e aumento da
concorréncia, as empresas brasileiras viram-se obrigadas a buscar maior competitividade. Uma
das frentes viu oportunidades em planejamentos tributirios, inclusive ilicitos, e passaram a
operacionalizar fraudes fiscais por meio de arranjos juridicos cada vez mais complexos.

Naturalmente, nio foram somente as organiza¢des empresariais que sentiram a
necessidade de se adaptar a essa nova realidade, as Administracées Tributdrias também
sofreram um reflexo imediato desse novo cendrio, adaptando legislacGes, sistemas
fiscalizatérios e promovendo mudangas estruturais profundas. Tais medidas foram
fundamentais para garantir o efetivo cumprimento das obrigaces tributérias e, de igual modo,
mitigar a concorréncia desleal, protegendo o principio constitucional da livre concorréncia,
elemento estruturante da ordem econdmica.

Acompanhando o rdpido desenvolvimento do mundo digital, foram instituidos, dentre
outras declaracdes fiscais e econdmicas, os documentos fiscais eletronicos e a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), permitindo o cruzamento de dados pelos érgios de fiscalizagio, inclusive, em
tempo real. Esses avancos implicaram o desincentivo as fraudes fiscais praticadas na forma
prevista da Lei n.2 8.137/1990, de sorte que os contribuintes passaram a adotar um novo padrio

de comportamento nas fraudes.
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Antes, eram frequentes fraudes de circulacio de mercadorias desacompanhadas de
documento fiscal, com a implementacdo do digital e maior controle sobre a emissdo dos
documentos, o problema migrou para circulacio de documentos fiscais desacompanhados de
mercadoria. As estruturas n3o sio mais pensadas para evitar postos de fiscalizacio e
identificacio de mercadoria sem nota fiscal, agora sio montadas estruturadas complexas que
criam empresas de fachada e circulam documentos fiscais simulando opera¢Ges. Os débitos
fiscais ficam concentrados em nome de pessoas ou empresas interpostas, sem patriménio, sendo
abandonadas e substituidas quando perdem sua utilidade. Os créditos tributérios se tornam
incobriveis.

Essas estruturas operam emitindo documentos fiscais e promovendo as respectivas
escrituracdes com o fim de dar aparéncia de legitimidade as simulacdes, todavia, nio ha
operacdes de fato ou quando h4, essas divergem do declarado nos documentos fiscais.

Tal mudanga de comportamento culminou medidas de combate ao novo modus operandi.
O reconhecimento da fraude fiscal estruturada, a instituicio de um Sistema Nacional de
Inteligéncia Fiscal (SIF) e o intercAmbio de informacdes entre as unidades da Federagio por
meio do Protocolo ICMS 66/09, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
ilustram algumas dessas medidas.

De acordo com o aludido Protocolo, a atividade de inteligéncia fiscal, deve promover o
exercicio sistemdtico de acdes especializadas, tendo for finalidade, dentre outras, “detectar e

combater a fraude fiscal estruturada”, definindo-a da seguinte forma:

Entende-se por fraude fiscal estruturada a de natureza penal tributaria, cujas principais
caracteristicas sdo as seguintes:

a) estruturadas através de mecanismos complexos;

b) perpetradas por grupos especialmente organizados para tais fins (organizagdes
criminosas);

c) operacionalizada com o emprego de diversos artificios como dissimulagio de atos e
negdcios, utilizagdo de interpostas pessoas, falsificacio de documentos, simulacdo de
operagdes, blindagem patrimonial, operacdes artificiosas sem fundamentagio
econdmica, utilizagdo de paraisos fiscais, utilizagdo abusiva de beneficios fiscais,
utilizagdo de empresas sem atividade econdmica de fato para absorver eventuais
responsabilizacdes, etc.;

d) evidenciada pelo elevado potencial de lesividade ao eririo, em beneficio de um ou
mais contribuintes ou de pessoas a eles vinculadas.
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Antes da edi¢io do citado ato normativo, o Estado de S3o Paulo j4 havia reconhecido e
definido a fraude fiscal estrutura por meio da PORTARIA CAT - 95, de 24 de novembro de

2006, nos termos do artigo 25, §§ 22 e 3%

22 - Para os efeitos deste artigo, entende-se por:

1 - fraude fiscal estruturada aquela decorrente da implementagio de sistema ou esquema
de evasdo fiscal mediante artificios envolvendo a dissimulacdo de atos, negécios ou
pessoas, e com potencial de lesividade ao erario;

2 - sistema ou esquema de evasio fiscal aquele formado pela associagio de duas ou mais
empresas, de existéncia real ou simulada, para o fim de planejar e executar préticas de
carater dissimulatério objetivando indevida redugio ou supressio de tributo;

3 - pratica de cardter dissimulatério, no dmbito juridico-tributario, aquela infringente
de norma de direito material, objetivando indevida reducdo ou supressio de tributo,
mas encoberta por ato simulado de modo a aparentar conformidade 4 legislagdo.

§ 32 - Igualmente se compreende no conceito de prética de carater dissimulatério, no
contexto deste artigo, ato revestido de forma juridica diversa da que deveria ser adotada
em funcdo da vontade efetiva das partes, objetivando encobrir fato gerador do tributo
ou seus elementos constitutivos e, por conseqiiéncia, indevida reducdo ou supressio de
tributo.

Tal estrutura tem natureza penal tributdria, entretanto, dadas as principais
caracteristicas que a envolve, suplanta sobremaneira os crimes contra a ordem tributiria,
definidos na Lei n.2 8.137/1990. As condutas penais tipificadas envolvem, nesses casos, esquemas
muito bem elaborados, abrangendo mais de um contribuinte, empresas ficticias, noteiras ou
“laranjas”, blindagem e ocultacio patrimonial, além de documentos fiscais formalmente
regulares para acobertar operagdes que nunca ocorreram ou cuja realiza¢do nio se deu na forma
declarada.

A esse respeito, Fernanda Regina Vilares e Matheus Carneiro Assungio (2021), ao
discorrerem sobre o tema “Cooperagdo interinstitucional e combate a fraude fiscal estruturada”,

trazem as seguintes licSes:

Vem sendo observada uma mudanga de comportamento dos contribuintes que nio
pretendem honrar seus compromissos com a Fazenda Publica. Se antes a estratégia
comum era omitir informacdes aos érgdos de administragio tributiria e efetuar
operagdes comerciais por vias informais, a tecnologia, informatizacio e a possibilidade
de cruzamento de dados em tempo real serve como desincentivo ao comportamento
tipificado no artigo 12 da Lei n.2 8.137/90, qual seja, omitir ou fraudar informacio
relevante para a constituigio do crédito tributério.

Assim, tem sido habitual a estratégia de declarar todos os dados relativos aos fatos
geradores, mas utilizar estruturas de blindagem patrimonial com o escopo de
inviabilizar a cobranca da divida tributaria que surge da natural incidéncia da norma.

Todo o estratagema envolvido no planejamento com o objetivo de se furtar ao
cumprimento das obrigacdes tributdrias tem sido denominado de fraude fiscal
estruturada, expressdo que preferimos adotar nesse breve ensaio (...).

[...]
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Fica claro que o fenémeno transcende o espectro dos tipos penais trazidos pela Lei de
Crimes contra a Ordem Tributéria pois engloba, sobretudo, estratégias de blindagem
patrimonial e artificios para evitar o pagamento de tributo mesmo apés sua constituigio
e de maneira reiterada. N3o raramente, envolvem, também, atos de lavagem de
dinheiro, quando hé4 ocultagio, dissimulacdo e distanciamento da cota defraudada
resultante do crime tributario com a finalidade de reinserir os valores na economia sob
aparéncia licita.s

Na dinimica da fraude anterior era trivial comprovar o ilicito diante de mercadorias
flagradas sem documento fiscal. Todavia, diante dessa nova realidade, surge a questdo de como
comprovar operacdes que nio ocorreram. Enquanto provar o que de fato aconteceu é elementar,
bastando flagrar a situagio, é impossivel um flagrante sobre uma operagio que nio acontece no
mundo real, estando disposta apenas em documentos fiscais.

Surge entdo a questdo: qual seria o meio de prova vilido e capaz de comprovar o fato
principal, proveniente de operacSes supostamente ocultadas ou simuladas, e cujas
documentacdes e livros fiscais e contdbeis aparentam total conformidade com a legislacdo?

Grande parte das Administra¢des Tributirias, ao apurar esse tipo de conduta
fraudulenta, detém previsdo legal para promoverem a cassagio da inscri¢io no cadastro de
contribuintes, porém deve restar comprovada falsidade dos elementos indicados para sua
obtengio, ou na hipétese em que demonstrada a sua utilizagdo com dolo, fraude, simulagio ou
dissimulacdo, inclusive, com previsio de efeitos retroativos a4 data da préitica do ato que a
motivou. Nessa circunstincia, normalmente, os documentos fiscais sio declarados inid6neos.

Dado a nova natureza da fraude, é extremamente complexo comprovar, a partir dos
documentos fiscais, que uma opera¢io nio ocorreu de fato. A fiscalizacdo dispde de bases de
dados que cruzam informacdes declaradas nos documentos fiscais e escrituracdes, e, nesse
aspecto formal, as operagdes existem.

Tais comprovagdes ndo sio elementares e demandam custosos esforcos dos Fiscos.
Assim, ha necessidade de buscar no direito, instrumentos capazes de garantir o conhecimento,
ainda que indiretamente, dos fatos juridicos em questdo.

Nessa esteira, as presuncdes se apresentam como instrumento juridico necessirio,
permitindo provar juridicamente um fato a partir de outro fato, este sendo considerado

suficiente para comprovar aquele.

5 VILARES, Fernanda Regina; ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Cooperagio interinstitucional e combate 2
fraude fiscal estruturada. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/revistada-pgfn. Acesso em 25 de junho de 2025.
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Todavia, por ampliar o campo de provas aceitas para comprovagio de um fato, é preciso
cautela extra na adogio das presuncdes, faz-se necessirio analisar a admissio e a
constitucionalidade na sua utiliza¢do, além de atengdo ao contraditério e a ampla defesa,
oportunizando ao contribuinte fazer prova que desconstitua qualquer presungio.

Feita a contextualizagio em torno da fraude fiscal estruturada, e demonstrados os
principais artificios utilizados, no préximo tépico, analisar-se-4 a presuncio hominis sob a

perspectiva dO fundamento de validade, com suporte na melhor doutrina.

A VALIDADE DA PRESUNGAO HOMINIS COMO FORMA DE CONFIRMAR OU
INFIRMAR A OCORRENCIA DE UM FATO DESCONHECIDO

Ao contririo das presungdes legais expressamente determinadas em lei, a presungio
hominis - também denominada presuncio judicial ou simples, nio é assumida de forma
exteriorizada pela lei. Ela é construida pelo aplicador do direito a partir de raciocinio légico,
consistente no conhecimento de indicios diretamente provados, para concluir, de modo
presumido, acerca da ocorréncia ou nio do fato probando.

A respeito da distingdo entre essas duas espécies de presuncio, colhe-se a li¢io de Fabiana

Del Padre Tomé (2016):

A distincdo entre presuncio legal e presuncio simples nio esti, propriamente, na

< ¢ g < s s
existéncia ou auséncia de previsdo em norma geral e abstrata, mas no modal deéntico
que atinge o vinculo implicacional entre fato provado e fato presumido.6

E com apoio em Antonio Dellepiane (2004)7, assim arremata:

A chamada presungio legal, esclarece (...), “n3o é outra coisa que a determinagio legal
pela qual se manda haver por estabelecido algum fato sempre que outro fato indicador
do primeiro haja sido suficientemente provado”. Provado o fato indicidrio, a conclusio
acerca do fato presumido é imposta. Estd o aplicador da norma obrigado a certificar a
ocorréncia do fato presumido sempre que o fato presuntivo ficar caracterizado. J4 na
presuncdo hominis a relagio que se estabelece em decorréncia do fato presuntivo
apresenta-se deonticamente modalizada pela permissdo: provado o fato indicidrio, esté
o aplicador autorizado a concluir [presumir] acerca da ocorréncia ou nio do fato
probando, constituindo o fato juridico em sentido estrito [fato presumido].®

Acerca da sua admissibilidade no Direito tributario, a autora em questio sustenta ser
“inerente a todos os dominios do sistema juridico”. Com efeito, e coadunando mais uma vez
com o raciocinio por ela desenvolvido, é conveniente trazer a baila os fundamentos sobre os

quais apoiou-se para sustentar tal conclus3o:

6TOMI::, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio. Sdo Paulo: Noeses, 2016. p. 173.
"DELLEPIANE, Antonio. Nova Teoria da prova. Tradugio de Erico Maciel. Campinas: Minelli, 2004. P. 132.
8TOME, Fabiana Del Padre., op. cit., p. 182.
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Apresentada uma prova, necessirio se faz que o intérprete realize operagio de
inferéncia légica para, a partir dela, deduzir o fato principal. Feita essa certificagdo,
aliada ao fato de existir previsio normativa que autoriza o julgador a apreciar
livremente as provas, verifica-se ser a presuncdo hominis inerente a todos os dominios
do sistema juridico, incluindo o direito tributario.

Maria Rita Ferragut (2005), de igual modo, defende sua admissdo pelo sistema, assim

caracterizando-a:

[...] como uma proposicio individual e concreta reveladora de um raciocinio légico
presuntivo realizado pelo aplicador da norma, que, a partir do conhecimento de
indicios, da inexisténcia de provas em sentido contririo a eles, e da relagio de
implicagdo estabelecida segundo o que ordinariamente acontece, forma sua convicgio,
declarando normativamente a existéncia de fato juridico indiretamente conhecido.?

Conquanto a melhor doutrina defenda com muita robustez a constitucionalidade da

presuncio em relevo, incumbe destacar que, noutro vértice, alguns conceituados doutrinadores

se opdem a essa corrente, dentre eles, Luiz Eduardo Schoueri (1997), segundo o qual:

Pode-se, entio, extrair a seguinte regra para a identificacio de uma ocorréncia de
presuncio simples num procedimento fiscal: (i) se o fato apontado pela autoridade
fiscal ndo se conforma 4 descrigdo do fato gerador, configurando mero indicio; (ii) se a
lei nio da por satisfeito o 6nus da prova a partir da ocorréncia do indicio (presuncio
legal); e (iii) se a ocorréncia do fato gerador é apenas provével e nio certa, ja que seria
possivel (ainda que dificil) a ocorréncia de fato diverso do descrito hipoteticamente
pelo legislador, entdo estara o procedimento fiscal baseado em mera presuncio simples.

Identificada a ocorréncia de uma presungio simples, ter-se-4 por nio provado o fato
alegado. Se a prova de sua ocorréncia cabia ao fisco (e nem sempre é esse o caso em
autos de infracdo), entdo a presungo, por parte do aplicador da lei, revela uma inversio
do 6nus da prova contraria a lei e, por isso, deve ser afastada se d4 por insatisfeito o
dever da autoridade fiscal, ndo se podendo considerar sustentada a pretensio fiscal.

A razio porque nio cabe o emprego de presuncdes simples em lugar das provas é
imediata: estando o sistema tributario brasileiro submetido a rigidez do principio da
legalidade, a subsuncdo dos fatos 4 hipétese de incidéncia tribut4ria é mandatéria para
que se dé o nascimento da obrigacio do contribuinte. Admitir que o mero raciocinio de
probabilidade por parte do aplicador da lei substitua a prova é conceber a possibilidade
- ainda que remota diante da altissima probabilidade que motivou a agdo fiscal - de que
se possa exigir um tributo sem que necessariamente tenha ocorrido o fato gerador.™

Nesse contexto, interessa-nos demonstrar que, para essa corrente doutrindria, tal

presuncio nio encontra amparo no sistema tributdrio em face da rigidez do principio da

legalidade.

A despeito desse entendimento, valhamos-nos mais uma vez das li¢des de Maria Rita

Ferragut (2005), a qual discorreu sobre a imprescindibilidade do cumprimento de determinados

requisitos para a criacdo de regras juridicas veiculadoras de presungdo hominis, sendo eles:

 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 136.
© SCHOUERI, Luiz Eduardo. Presuncdes simples e indicios no procedimento administrativo fiscal. Processo
administrativo fiscal, v. 2, p. 85-86.
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auséncia de proposicao prescritiva geral e abstrata para solugao do caso concreto, inexisténcia
de prova em sentido contréirio e que os indicios sejam graves, precisos e concordantes”.

Nesse sentido, assim aduz a autora:

Para que seja constitucional a utilizagdo das presun¢Ses hominis na criagdo de
obrigacdes, além do fato indiciado dever ser tipico, e de todas as condi¢des para
admissibilidade das presungdes terem sido cumpridas (observancia dos principios da
seguranga juridica, legalidade, tipicidade, igualdade, capacidade contributiva,
razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa, conforme desenvolvido no Capitulo
V1, bem como a subsidiariedade na aplicagio da regra), trés sdo os demais requisitos:"

Dessume-se, portanto, que o emprego dessa presuncio requer uma série de
condicionantes como condi¢io de sua admissibilidade, especialmente que os indicios sejam
graves, precisos e concordantes, de sorte que é equivocado o entendimento de contrariedade a
legalidade por tratar-se de um mero raciocinio de probabilidade por parte do aplicador da lei em
substituicio A prova.

Para além disso, conquanto o Cédigo Processual Civil de 2015, nio tenha expressamente
previsto a presungio hominis nesse exato termo, pode-se afirmar que seu fundamento est

presente no artigo 375, que assim dispde:

O juiz aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela observagio do que
ordinariamente acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto
a estas, o exame pericial.

Nesse sentido, Fabiana Del Padre Tomé (2016) leciona:

O Cédigo Processual Civil de 2015, ao autorizar ao julgador a livre apreciacdo da prova,
com base nela formando seu convencimento, e independentemente de quem a tiver
produzido (art. 369 c/c art. 371), est4, de certa forma, a prescrever a adogdo da presungio
hominis. O art. 375 do mesmo diploma legislativo vai além, expressamente permitindo
que o juiz aplique as regras da experiéncia comum.?

Diante de todo o exposto, a0 mesmo tempo em que a fraude fiscal estruturada torna a
comprovacio das condutas uma missdo extremamente dificil, a presun¢io objeto do presente
estudo emerge como uma ferramenta de grande relevincia frente a gravidade dos ilicitos,
todavia, envolta em intensas controvérsias e debates juridicos, exigindo do aplicador do Direito
a estrita observincia aos principios processuais, do contraditério e a escolha de indicios

criteriosa.

" FERRAGUT, Maria Rita., op. cit., p. 139.
2 TOME, Fabiana Del Padre., op. cit., pp. 172-173
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O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DA PRESUNGCAO HOMINIS

Para além da construcio doutriniria examinada, cumpre verificar, sob a ética
jurisprudencial, como os tribunais administrativos e judiciais tem recepcionado a presungio
hominis, notadamente nos casos de fraude fiscal estruturada. O exame da jurisprudéncia nio
apenas confirma a validade do instituto, como também permite identificar os parimetros
exigidos para a sua legitima aplicaco, corroborando o entendimento doutrinario anteriormente
exposto.

Nesse sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), por meio da 12
Turma de sua Cidmara Superior de Recursos Fiscais, teve a oportunidade de enfrentar a
distingdo entre presuncio legal e presuncio hominis, ao apreciar a presuncio de omissio de
receitas prevista no artigo 42 da Lei n? 9.430/96. Na ocasido, o colegiado assentou tratar-se de
presuncio legal relativa, fundada exclusivamente na auséncia de comprovagio da origem de
valores creditados em conta de depésito (ou de investimento) mantida junto a instituigdo
financeira, concluindo que, nessa hipétese, “no se trata de presungio hominis”.1

Da leitura do precedente, depreende-se que o préprio érgdo julgador administrativo
reconhece a existéncia autdbnoma da presungio hominis como categoria distinta da presungio
legal, corroborando a distingio doutrinaria analisada no tépico anterior.

Ainda no dmbito do CARF, a 22 Cimara da 12 Turma Ordinaria da 22 Secdo de
Julgamento, ao apreciar autuagdo fundada, dentre outros elementos, em indicios de interposi¢io
fraudulenta de pessoas em operagdes bancirias, teve o cuidado de esclarecer que os indicios
eventualmente colhidos no 4mbito de inquérito policial nio substituem os elementos
probatérios, estes devendo ser constituidos diretamente pela fiscalizagdo, no exercicio de sua
atividade investigativa e i luz do principio da verdade material."¥ O entendimento reforca a
exigéncia doutrinidria de que o raciocinio indicidrio seja edificado a partir de elementos
efetivamente coligidos no préprio processo administrativo fiscal, e ndo por mera importacio de
indicios estranhos ao feito, sob pena de comprometimento da seguranca juridica do

contribuinte.

3 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 12 Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais.
Acérdio n? g101-001.353. Processo n? 13819.005008/2002-60. Relatora: Susy Gomes Hoffmann. Julgado em 15 maio
2012.

4 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 22 Se¢do de Julgamento, 22 Cimara, 12 Turma Ordinaria.
Acérdio n? 2201-009.226. Processo n? 10410.724936/2016-27. Relator: Sdvio Salomio de Almeida Nébrega. Julgado
em 8 set. 202I.
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Também relevante, nesse contexto, a manifestacio do Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de Sdo Paulo (TIT-SP) em julgamento no qual restou reconhecida a configuragio de
fraude fiscal estruturada na denominada “Operagio Yellow”". A operacido identificou esquema
envolvendo empresa de fachada usada para simulacGes. A empresa declarava operacdes de
retorno de industrializagio como forma de acobertar a saida de mercadoria sem emissio de
documento fiscal. A partir da convergéncia desses elementos, o érgio julgador administrativo
concluiu pela existéncia de fraude fiscal estruturada, mantendo a exigéncia do crédito tributdrio
e reconhecendo a responsabilidade solidiria dos envolvidos. O interesse comum restou
caracterizado pela participagio coordenada na implementacdo do esquema fraudulento.

O precedente ilustra a hipdtese versada no presente estudo: a declaracdo de inidoneidade
sobre documentagio fiscal formalmente regular, cuja aparéncia de legalidade é rompida pela
anélise conjunta e sistemdtica de indicios convergentes — a auséncia de estrutura operacional
efetiva da empresa interposta, a artificialidade da rota interestadual simulada e a manipulagio
da aliquota interestadual aplicidvel - aptos, em conjunto, a autorizar a presungdo da ocorréncia
do fato juridico dissimulado.

A jurisprudéncia, todavia, também adverte, de forma reiterada, quanto aos limites da
utilizagdo de indicios como fundamento de responsabiliza¢io tributdria, de modo a evitar que a
presuncio hominis seja empregada como sucedineo de prova, especialmente quando em jogo a
responsabilizacio de terceiros. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, ao examinar
hipétese de redirecionamento de execucio fiscal em face de sucessora integrante de grupo
econdmico de fato, assentou que a caracteriza¢do da confusio patrimonial apta a autorizar a
responsabilizacdo solidaria pressupde a demonstragio de elementos concretos constantes dos
autos, n3o decorrendo de mera suposicdo ou de coincidéncias genéricas entre os envolvidos.™
Tal orientacdo, ainda que estabelecida em contexto ligeiramente distinto do aqui investigado,
reforca a légica de que os indicios hibeis a fundamentar a presuncdo hominis reclamam
densidade probatéria suficiente, ndo bastando a mera invocagio de suspeitas ou de coincidéncias

genéricas entre os envolvidos.

15 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Impostos e Taxas. 102 Cimara Julgadora. AIIM n® 4.052.416-4 (“Operacio
Yellow”). Relator: Raphael Zulli Neto. Julgado em 24 abr. 2019.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n? 1.786.311-PR, Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco
Falcdo. Julgado em 9 maio 2019. DJe 14 maio 2019.
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Do cotejo dos julgados analisados, extrai-se conclusdo relevante para os fins deste estudo:
a jurisprudéncia administrativa e judicial patria, de modo convergente com a doutrina
majoritdria examinada, reconhece a legitimidade da presuncdo hominis como meio de prova apto
a autorizar a constitui¢io do fato juridico tributério, notadamente diante de esquemas de fraude
fiscal estruturada em que a prova direta se revela inatingivel. Tal reconhecimento, contudo,
vem sempre acompanhado da exigéncia de rigor na escolha e na valorac¢do dos indicios, os quais
devem ser: (i) diretamente constituidos no 4mbito do préprio processo fiscalizatério; (ii)
dotados de gravidade, precisio e concordincia suficientes para autorizar a ilagdo presuntiva; e
(iii) confrontados com a ampla possibilidade de contraprova por parte do contribuinte, sob pena
de a presuncio hominis converter-se em instrumento de arbitrio, incompativel com as garantias

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e da legalidade tributéria.

CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo investigar a validade, os fundamentos e os limites
do instituto da presungdo hominis como meio de prova apto a fundamentar infragdes tributarias
decorrentes de fraudes fiscais estruturadas. Conforme demonstrado, as fraudes fiscais tém se
tornado cada vez mais sofisticadas, desafiando e exigindo avangos das Administragdes
Tributdrias. O desafio engloba alcancar ilicitos que ferem a concorréncia leal, sem
arbitrariedades ou prejuizo da ampla defesa e do contraditério.

Verificou-se, inicialmente, que, a fraude fiscal estruturada nio constitui fenémeno
recente, tendo sua origem associada ao processo de abertura econémica brasileira, na década de
1990, e ao consequente aperfeicoamento dos mecanismos de dissimulacio empregados pelos
contribuintes infratores.

A instituicdo da Doutrina de Inteligéncia Fiscal por meio do Protocolo ICMS n? 66/09
do CONFAZ e a definicdo juridica para a fraude fiscal estruturada, tanto no 4mbito federal
quanto estadual - a exemplo da Portaria CAT n2 95/2006 do Estado de Sdo Paulo -, evidenciam
o reconhecimento, pelas préprias Administra¢cdes Tributdrias, da complexidade desses
esquemas. As fraudes se estruturam com a atuagdo organizada de grupos de empresas, muitas
delas ficticias ou de fachada, utilizagio de empresas interpostas, producio de documentagio

fiscal formalmente regular, mas materialmente inidénea, simulaces e oculta¢do de patriménio.
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Diante desse cenirio, restou demonstrado que a exigéncia de prova direta para a
caracterizacdo do fato juridico tributdrio dissimulado revela-se, na maior parte das vezes,
impraticdvel, impondo a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos juridicos
disponiveis. Dentre estes, a presungio hominis se apresenta como ferramenta de inegédvel
relevincia. A valoracio racional da prova, capaz de reconstruir, ainda que indiretamente, a
verdade material dos fatos ocultados é imprescindivel para alcancar esse tipo de infrac3o.

A anilise doutrindria empreendida permitiu identificar que a presuncdo hominis, ao
contrério da presungio legal, ndo decorre de expressa previsdo normativa, mas é construida pelo
aplicador do direito a partir do raciocinio légico-inferencial sobre indicios diretamente
conhecidos, autorizando-o a concluir pela ocorréncia do fato presumido.

Demonstrou-se, ademais, que tal instituto é inerente a todos os dominios do sistema
juridico, incluido o direito tribut4rio, com amparo implicito no artigo 375 do Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Nio obstante, demonstrou-se a existéncia de corrente doutrindria, que sustenta a
incompatibilidade desse tipo de presunc¢io com a rigidez do principio da legalidade tributaria,
entendendo que o raciocinio de mera probabilidade n3o poderia substituir a prova do fato
gerador.

A investigagdo jurisprudencial realizada corroborou o entendimento da corrente
doutrindria majoritdria. Verificou-se que os érgdos julgadores administrativos e judiciais
reconhecem a legitimidade da presun¢io hominis como meio habil a autorizar a constitui¢do do
fato juridico tributirio oculto, notadamente diante de esquemas de fraude fiscal estruturada.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a presuncdo hominis constitui instrumento
juridicamente vélido e materialmente necessirio para o enfrentamento das fraudes fiscais
estruturadas, na medida em que viabiliza o conhecimento, ainda que indireto, de fatos juridicos
tributérios deliberadamente ocultados sob aparéncia de legalidade.

Sua utilizagdo, contudo, nio é isenta de limites: exige-se do aplicador do direito rigor
redobrado na sele¢io e na valoracdo dos indicios, de modo a assegurar que a convicgio
presuntiva se apoie em elementos graves, precisos e concordantes, e nio em mera suspeita ou
probabilidade genérica, sob pena de comprometimento das garantias constitucionais do
contribuinte. E nesse delicado equilibrio entre a efetividade da fiscalizagdo tributéria e a

protecdo dos direitos fundamentais do contribuinte que reside o desafio contemporineo da
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presuncio hominis, cuja adequada compreensio e aplicagio seguem sendo indispensaveis para a

higidez do sistema tributério nacional.
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