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RESUMO: O artigo analisa a pirataria fluvial como fator de risco psicossocial no meio
ambiente de trabalho dos trabalhadores da navegagio interior no Amazonas e identifica deveres
juridicos de prevencio e resposta. Adota-se abordagem qualitativa, método dedutivo e pesquisa
bibliogréfica e documental, com exame da Constitui¢io, da legislagio trabalhista, sanitaria e
aquavidria, de normas de seguranca e satide no trabalho, de documentos oficiais e de estudos
sobre violéncia fluvial e satide mental relacionada ao trabalho. A anélise distingue a pirataria
prevista no direito internacional dos ataques praticados em 4guas interiores e demonstra que a
auséncia de tipo juridico auténomo nio exclui sua relevincia para o gerenciamento dos riscos
ocupacionais. Os resultados indicam que a ameaga de violéncia deve integrar o inventario de
riscos e o plano de acdo das organizacdes, com participagdo dos trabalhadores, protocolos de
comunicacdo, capacitagio, apoio pds-evento e articulagio com autoridades publicas. Conclui-se
que respostas centradas apenas no aumento de penas s3o insuficientes: a protecdo efetiva exige
governanca interinstitucional, prevencdo laboral e atencio integral i satde, adaptadas as
distancias, 4 baixa presenca estatal e a centralidade dos rios na Amazdnia.
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ABSTRACT: This paper examines fluvial piracy as a psychosocial risk factor in the work
environment of inland navigation workers in Amazonas, Brazil, and identifies legal duties of
prevention and response. It adopts a qualitative approach, deductive reasoning, and
bibliographical and documentary research covering constitutional, labor, health, and inland
navigation law, occupational safety standards, official documents, and studies on riverine
violence and work-related mental health. The analysis distinguishes piracy under international
law from attacks committed in inland waters and shows that the absence of an autonomous
legal category does not remove their relevance to occupational risk management. The findings
indicate that threats of violence must be included in organizations' risk inventories and action
plans, with worker participation, communication protocols, training, post-event support, and
coordination with public authorities. The study concludes that criminal-law responses focused
solely on harsher penalties are insufficient. Effective protection requires interinstitutional
governance, workplace prevention, and comprehensive healthcare adapted to long distances,
limited state presence, and the central role of rivers in the Amazon region.

Keywords: Mental health. Inland navigation workers. Fluvial piracy. Inland navigation. Work
environment.

RESUMEN: El articulo analiza la pirateria fluvial como factor de riesgo psicosocial en el medio
ambiente de trabajo de los trabajadores de la navegacién interior en Amazonas, Brasil, e
identifica deberes juridicos de prevencién y respuesta. Se adopta un enfoque cualitativo, método
deductivo e investigacién bibliogréfica y documental sobre normas constitucionales, laborales,
sanitarias y de navegacién, documentos oficiales y estudios acerca de la violencia fluvial y la
salud mental relacionada con el trabajo. El anilisis diferencia la pirateria del derecho
internacional de los ataques practicados en aguas interiores y demuestra que la ausencia de una
categoria juridica auténoma no elimina su relevancia para la gestién de los riesgos laborales.
Los resultados indican que la amenaza de violencia debe incorporarse al inventario de riesgos y
al plan de accién de las organizaciones, con participacién de los trabajadores, protocolos de
comunicacién, capacitacién, apoyo posterior al evento y coordinacién con las autoridades. Se
concluye que las respuestas limitadas al aumento de penas son insuficientes: la proteccién
efectiva requiere gobernanza interinstitucional, prevencién laboral y atencién integral de la
salud adaptadas a las distancias, a la limitada presencia estatal y a la centralidad de los rios en
la Amazonia.

Palabras clave: Salud mental. Trabajadores fluviales. Pirateria fluvial. Navegacién interior.
Medio ambiente de trabajo.

1 INTRODUCAO

No Amazonas, a navegagio interior ndo representa modalidade residual de transporte.
Ela constitui infraestrutura social indispensivel a circulagio de pessoas, alimentos,
medicamentos, combustiveis e mercadorias entre a capital, os municipios do interior e as
comunidades ribeirinhas. A extensio da rede hidrografica, a reduzida integracdo rodoviiria e a
dispersdo territorial conferem aos rios funcdo equivalente 4 desempenhada por estradas em

outras regides do pafs.
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Essa centralidade econbémica e social, reconhecida em levantamentos da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
depende do trabalho cotidiano de tripulagdes submetidas a longos deslocamentos, isolamento,
variagdes ambientais e limitada disponibilidade de servigos publicos (ANA, 2023; ANTAQ,
2024).

A esses elementos somam-se ataques contra embarcacBes, cargas, passageiros e
trabalhadores, designados na linguagem social e institucional como pirataria fluvial. Embora a
expressio nio corresponda, em sentido técnico, ao conceito de pirataria da Convencio das
Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, restrito a determinadas condutas praticadas em alto-
mar ou fora da jurisdi¢io de qualquer Estado, ela descreve fenémeno regional concreto: acdes
violentas ou ameagadoras em 4guas interiores, favorecidas pela mobilidade dos agentes, pelas
rotas de fuga, pelas grandes distincias e pela baixa presenga estatal em trechos da malha fluvial
(ONU, 1982; QUEIROZ, 2023; PIMENTA, 2024).

Para quem trabalha embarcado, a violéncia nio se limita & perda patrimonial. A
possibilidade de abordagem criminosa altera a percepcio de seguranca, amplia a carga de
vigilincia e pode interagir com jornadas prolongadas, privacio de descanso, confinamento,
afastamento familiar e dificuldades de comunicaco. O risco, portanto, deve ser examinado no
interior da organizacio real do trabalho.

Nio se afirma, sem pesquisa clinica ou epidemioldgica especifica, que todo trabalhador
exposto desenvolverd transtorno mental; sustenta-se que a ameaca reiterada de violéncia
constitui fator de risco psicossocial juridicamente relevante e exige medidas de prevencio,
preparagio, acolhimento e acompanhamento.

O problema de pesquisa consiste em saber de que maneira o ordenamento juridico
brasileiro permite enquadrar e enfrentar as repercussdes da criminalidade fluvial sobre a saiude
mental dos trabalhadores da navegacdo interior no Amazonas. A investigagio parte de duas
premissas. A primeira é que o meio ambiente do trabalho abrange condi¢Ges fisicas,
organizacionais e psicossociais. A segunda é que a violéncia praticada por terceiros nio exonera
automaticamente o empregador: a defini¢io das medidas exigiveis depende da previsibilidade
do risco, da atividade, das rotas, do histérico de ocorréncias e das possibilidades técnicas de
prevencio.

O objetivo geral é analisar a pirataria fluvial como fator de risco psicossocial no trabalho

de fluvidrios. Especificamente, busca-se: delimitar o regime juridico da satide mental e do meio
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ambiente do trabalho; caracterizar as particularidades da navegacio interior amazénica;
distinguir competéncias de seguranca putblica, autoridade maritima, empregadores e sistema de
satde; e propor medidas aplicidveis ao gerenciamento dos riscos e  resposta aos eventos.

A contribui¢io do estudo estd em aproximar campos que frequentemente sio tratados
de modo separado. Trabalhos sobre criminalidade fluvial privilegiam a seguranca publica e o
patrimdnio; estudos sobre satde mental laboral concentram-se, em regra, em fatores internos a
empresa; e a regulagdo aquavidria enfatiza habilitacdo e seguranca da navegagio. O artigo
articula esses planos para demonstrar que a prevencio eficaz requer simultaneamente politica
publica territorial, gestio empresarial do trabalho e participacdo coletiva dos trabalhadores.

Apés esta introducio, apresenta-se o percurso metodolégico. Em seguida, os resultados
e a discussdo sdo organizados em trés eixos: protecio juridica da satide mental; trabalho fluvidrio
e criminalidade em 4guas interiores; e deveres de prevencio e governanga. A quarta se¢io retine

uma matriz de medidas juridico-operacionais, e a tltima sintetiza as conclusdes e limitagdes.

2 METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa, de natureza aplicada e finalidade exploratéria e descritiva.
Utiliza método dedutivo, partindo do regime constitucional de protecdo a saiide e ao meio
ambiente do trabalho para examinar sua incidéncia sobre uma situacdo regional especifica. A
estratégia metodolégica combina revisio bibliografica narrativa e analise documental juridico-
institucional. Nio houve entrevistas, aplicagio de instrumentos psicométricos, acesso a
prontudrios ou pesquisa direta com seres humanos.

O corpus normativo compreendeu a Constituicio da Republica; as Leis n. 8.080/1990, n.
8.213/1991 e n. 9.537/1997; o Decreto n. 2.596/1998; a Lei Complementar n. 97/1999; a
Consolidacdo das Leis do Trabalho; a Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar; a
NR-1 e documentos da Autoridade Maritima. Foram examinadas versdes oficiais disponiveis
até 23 de julho de 2026. Também foram utilizados dados e orientagdes da ANTAQ, da ANA,
da Diretoria de Portos e Costas, da Fundacentro e do Ministério da Previdéncia Social.

A literatura foi selecionada por pertinéncia a quatro categorias analiticas: saidde mental
relacionada ao trabalho; riscos psicossociais; trabalho embarcado; e criminalidade fluvial
amazdnica. Priorizaram-se artigos cientificos, documentos oficiais e estudos com identificagio
de autoria, data e fonte verificivel. Foram excluidos materiais repetitivos, textos sem relagio

direta com o problema e referéncias utilizadas apenas para contextualizacdes genéricas. A
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andlise consistiu em leitura integral, extracdo dos fundamentos normativos e comparacio entre
deveres juridicos, riscos descritos e medidas possiveis.

Os resultados n3o estimam prevaléncia de transtornos mentais entre fluviirios nem
estabelecem nexo causal individual. As evidéncias nacionais sobre afastamentos sdo
empregadas como contexto, enquanto as conclusGes especificas sio formuladas como
identificacdo juridica de fatores de risco e deveres de gestdo. Essa delimitacdo evita projetar
dados da populagio trabalhadora em geral sobre uma categoria para a qual ainda sio escassos

estudos epidemiolégicos préprios.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 SAUDE MENTAL, MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E DEVER DE PREVENCAO

A Constituigio trata a sadde como direito social e dever do Estado, assegura aos
trabalhadores a reducio dos riscos inerentes ao trabalho e protege o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A leitura articulada dos artigos 62, 72, XXII, 196, 200, VIII, e 225
permite compreender o meio ambiente laboral como dimensio da tutela ambiental e sanitéria.
Nio basta reparar danos consumados: a protego constitucional exige atuagio preventiva sobre
condi¢des capazes de comprometer a integridade fisica e psiquica (BRASIL, 1988).

A Lei n. 8.080/1990 reforga essa abordagem ao reconhecer trabalho, renda, transporte e
meio ambiente entre os determinantes da satide e ao incluir, no campo de atuagio do Sistema
Unico de Satde, agdes de satde do trabalhador. A Lei n. 8.213/1991, por sua vez, disciplina
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho e admite que fatores laborais contribuam para o
agravo, ainda que ndo sejam causa exclusiva. Para o objeto deste estudo, o ponto central é que a
anélise juridica do nexo n3o pode ser reduzida a uma oposicido rigida entre riscos internos e
violéncia externa: deve-se avaliar como a organizagio do trabalho expde, protege ou deixa de
proteger a tripulagio (BRASIL, 1990; BRASIL, 1991).

No plano empregaticio, os artigos 157 e 163 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, as
normas regulamentadoras e o dever geral de prote¢io imp&em organizagio preventiva. A Lein.
14.457/2022 ampliou a agenda institucional da antiga CIPA, que passou a incorporar
expressamente a prevencio do assédio. A mudanga nio transforma a comissdo em servico
clinico, mas confirma que rela¢es de poder, violéncia e fatores psicossociais pertencem ao

campo da seguranca e satide no trabalho (BRASIL, 1943; BRASIL, 2022).
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A revisio da NR-1 tornou essa conclusio operacional. Desde 26 de maio de 2026, o
gerenciamento de riscos ocupacionais deve abranger fatores de risco psicossociais relacionados
ao trabalho. O comando exige identificacio de perigos, avaliagio dos riscos, registro no
inventdrio, defini¢io de medidas no plano de a¢io, acompanhamento e consulta aos
trabalhadores. Nio se trata de diagnosticar subjetivamente empregados nem de transferir a eles
a responsabilidade por suportar situaces adversas. O objeto é a organizacio do trabalho:
exigéncias, recursos, comunicagio, jornada, apoio, treinamento e condi¢des de resposta
(BRASIL, 2024; BRASIL, 2025; FUNDACENTRO, 2026a).

Essa distingdo é decisiva. A prevengio nio pode ser limitada 4 oferta de atendimento
psicolégico depois de um ataque. O cuidado posterior é necessario, mas nio substitui medidas
coletivas anteriores. Na navegacio interior, o programa de gerenciamento (PGR) de riscos deve
considerar rotas, horérios, carga, comunicagio disponivel, histérico de ocorréncias,
possibilidade de abrigo, tempo de acionamento das autoridades, composicdo e capacitagio da
tripulacdo e procedimentos que evitem decisdes improvisadas em situacdes criticas.

Dados previdenciirios mostram a amplitude nacional do problema, mas também
recomendam cautela interpretativa. Em 2025, foram concedidos $46.254 beneficios por
incapacidade temporéria vinculados a transtornos mentais e comportamentais, aumento de
15,7% sobre 2024. A Fundacentro observa, contudo, que somente parcela reduzida dos beneficios
recebe reconhecimento formal de relacio com o trabalho, o que pode refletir dificuldades de
identificacdo do nexo e subnotificacdo. Esses nimeros nio mensuram a situacio dos fluviérios;
indicam a relevidncia de aprimorar vigildncia, registro e prevencio (BRASIL, 2026;
FUNDACENTRO, 2026b).

Estudo nacional sobre incapacidades relacionadas a transtornos mentais e
comportamentais registradas no Regime Geral de Previdéncia Social entre 2003 e 2019
identificou tendéncia de crescimento e diferencas regionais. A contribui¢io desse achado para
a presente pesquisa é metodolégica: fatores ocupacionais devem ser analisados com séries
proéprias, categorias bem delimitadas e informacio de qualidade. A auséncia de dados especificos
sobre navegacio interior é, a0 mesmo tempo, limitacdo e resultado relevante, pois dificulta o
planejamento de politicas proporcionais ao risco (SANTOS JUNIOR; FISCHER, 2024).

As orientagdes da Organiza¢gio Mundial da Saidde e da Organizagdo Internacional do
Trabalho convergem com essa leitura ao priorizar intervencdes organizacionais, participagio

dos trabalhadores, capacitacdo de gestores, retorno ao trabalho e combate ao estigma. Aplicadas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Cignciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

a realidade amaz6nica, essas diretrizes exigem adaptacio territorial: atendimento remoto pode
complementar, mas nio substituir, redes presenciais; protocolos precisam funcionar com

conectividade instivel; e o cuidado deve alcancar trabalhadores durante e depois das viagens

(OMS, 2022; OMS; OIT, 2022).

3.2 TRABALHO FLUVIARIO, NAVEGAGAO INTERIOR E VIOLENCIA NOS RIOS

A Lei n. 9.537/1997 define aquaviirio como o profissional habilitado pela autoridade
maritima para operar embarcagdes. O Decreto n. 2.596,/1998 distribui os aquaviarios em grupos,
entre eles os fluvidrios, que exercem funcdes em embarcacSes de navegagio interior. A
disciplina profissional foi atualizada pela Autoridade Maritima: em janeiro de 2025, a
NORMAM-13/DPC passou a ser denominada NORMAM-101/DPC. A norma organiza
categorias, habilitacdo, certificagio e atividades, mas nio esgota as obrigacdes trabalhistas e de
satde ocupacional (BRASIL, 1997; BRASIL, 1998; DPC, 2025).

A tripulagio nio é homogénea. Func¢es de convés, miquinas, cimara e satde
apresentam exigéncias distintas, e a intensidade da exposi¢do varia conforme posto, turno, tipo
de embarcacio, carga e rota. Ainda assim, a permanéncia no mesmo espaco e a dependéncia de
decisdes coordenadas fazem com que ocorréncias violentas possam repercutir sobre toda a
equipe. O gerenciamento adequado deve combinar anélise comum da viagem com avaliagio
especifica das funcdes.

Os riscos psicossociais do trabalho embarcado incluem afastamento familiar, isolamento
social, confinamento relativo, alteraces do sono, jornadas extensas, sobrecarga de
responsabilidade e dificuldade de acesso a apoio. Estudos sobre trabalhadores maritimos e
aquavidrios associam essas condi¢des a sofrimento mental, sem autorizar generalizaces
automdticas para todos os contextos. Na Amazonia, os fatores sio agravados pela duracdo dos
trajetos, pelas limitacdes de comunicagio e pela distincia das redes de protecio (SETTO;
VILLAS BOAS; OLIVEIRA, 2023).

Nesse ambiente, a ameaca de criminalidade acrescenta imprevisibilidade. Ataques
podem ocorrer contra combustivel, cargas de valor, embarcacées de passageiros e comunidades
ribeirinhas. Estudos sobre o rio Solimdes e outras 4reas amazdnicas descrevem dispersio
territorial, rotas de fuga e percepgio social de inseguranca. Os dados disponiveis sio

fragmentados e ndo formam uma série publica tGnica, o que impede estimar com precisio
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frequéncia, distribuicdo e trabalhadores afetados (BRAGA et al., 2023; QUEIROZ, 2023;
PIMENTA, 2024).

A expressdo “pirataria fluvial” precisa ser empregada com ressalva. O art. 101 da
Convengio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar qualifica como pirataria determinados
atos privados praticados, em regra, em alto-mar ou fora da jurisdi¢io de qualquer Estado.
Ataques em rios brasileiros ocorrem em 4guas sob jurisdi¢io nacional e sio enquadrados por
tipos penais internos, conforme a conduta concreta. A expressido regional é util para comunicar
o fendmeno, mas ndo cria, por si, competéncia, tipo penal ou regime internacional aplicivel
(ONU, 1982).

A delimitagio evita dois equivocos. O primeiro é tratar todo ilicito fluvial como pirataria
juridica internacional. O segundo é supor que a Autoridade Maritima substitui as institui¢des
de seguranca publica. A Marinha cabem atribuicdes de autoridade maritima e funcdes
subsididrias previstas na Lei Complementar n. 97/1999; as policias competem atividades
constitucionais de prevencdo e investigacdo, observadas as circunstincias que possam atrair
interesse federal. A coordenacdo deve ser construida sem confundir atribui¢cdes administrativas,
militares, policiais e jurisdicionais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1999).

Permanece em anélise na Cidmara dos Deputados o Projeto de Lei n. 2.190/2024, que
propde agravar a pena do roubo de cargas transportadas em rios e lagos. A iniciativa confere
visibilidade politica ao problema, mas sua aprovagio, isoladamente, nio garante redugio de
ocorréncias nem prote¢io a saide mental. A resposta penal atua depois ou na expectativa de
dissuasio; o meio ambiente do trabalho demanda também inteligéncia, presenca territorial,
canais de comunicacio, planejamento de rotas, gestio de jornada, capacitacio e
acompanhamento dos trabalhadores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

A violéncia praticada por terceiros nido é controlével pelo empregador no mesmo grau
que méquinas, escalas ou processos internos. Isso nio conduz a irresponsabilidade automatica.
O dever de prevengio é graduado pela possibilidade concreta de agir. Exige-se mapear o risco
conhecido, evitar agravamentos criados pela prépria organizagio, fornecer meios de
comunicacdo e orientagio, estabelecer procedimentos compativeis com a preservacdo da vida,
nio impor metas que estimulem condutas perigosas e oferecer suporte quando houver
ocorréncia. O que nio se pode exigir é que trabalhadores desempenhem fungdes policiais ou

enfrentem grupos criminosos.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Cignciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

3.3 DEVERES JURIDICOS E GOVERNANGA PREVENTIVA

Os resultados documentais permitem distribuir responsabilidades em quatro planos
complementares. No primeiro, o Estado deve produzir seguranca publica, investigagio,
inteligéncia e presenca territorial. A geografia amazdnica exige bases e meios fluviais,
integracio de informacGes e cooperagio entre 4rgios. Operacdes episddicas, sem registro
comparavel e continuidade, t¢ém menor capacidade de orientar prevencio laboral e politica
criminal.

No segundo plano, a Autoridade Maritima regula habilitagcio, seguranca do trifego
aquaviario e condi¢des técnicas da navegacio. Informacdes sobre acidentes e fatos da navegacio
podem contribuir para a leitura sistémica do risco, mas devem dialogar com dados policiais,
trabalhistas e sanitdrios. A integracio ndo significa fusio de competéncias; significa fluxo
institucional de informagdes, critérios comuns de registro e retorno aos agentes responsaveis
pela prevencio.

No terceiro plano, as organiza¢des empregadoras devem incorporar a violéncia externa
previsivel ao gerenciamento de riscos. O inventario nio precisa divulgar informacées sensiveis
que facilitem delitos, mas deve registrar perigos, grupos expostos, medidas existentes e critérios
de avaliacdo. O plano de acdo deve fixar responsdveis, prazos e mecanismos de verificagdo. A
consulta aos trabalhadores é indispensdvel porque tripulagdes conhecem pontos de baixa
comunicacdo, horérios criticos, priticas informais e falhas que nio aparecem em documentos
administrativos.

O treinamento deve ser orientado 3 preservagio da vida, & comunicacdo e 3 execugio
segura dos protocolos, sem criar expectativa de reagdo fisica. Simula¢es nio devem expor
trabalhadores a riscos adicionais. Também é necessirio revisar metas de entrega, escalas e
comandos que possam pressionar a continuidade da viagem mesmo diante de alerta concreto.
A prevengio psicossocial perde efetividade quando a organizagio formal recomenda cautela,
mas a gestio cotidiana pune atrasos ou interrupg¢des justificadas.

No quarto plano, o Sistema Unico de Satide, especialmente a Rede Nacional de Atengio
Integral & Satide do Trabalhador e os Centros de Referéncia em Sadde do Trabalhador, deve
apoiar vigilancia, acolhimento e producio de informagio. Municipios portuirios podem
estruturar fluxos para trabalhadores em transito, articulando atengio basica, sadde mental e
vigildncia. A continuidade do cuidado é desafio central: o trabalhador pode residir em um

municipio, embarcar em outro e apresentar necessidade de atendimento durante rota extensa.
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O atendimento posterior a ocorréncias deve combinar acolhimento, avaliagio
profissional quando indicada, respeito & confidencialidade e acompanhamento do retorno ao
trabalho. Nio é adequado presumir incapacidade, obrigar exposi¢io ptblica do relato ou reduzir
o problema a fragilidade individual. A anélise do evento precisa buscar falhas organizacionais
e oportunidades de prevengio, sem culpabilizar a tripula¢io por reagdes produzidas em contexto
de ameaca.

Sindicatos, federacGes e comissdes internas podem contribuir para mapear riscos,
negociar procedimentos, acompanhar afastamentos e fiscalizar a execugio das medidas. A
negociagio coletiva é particularmente atil quando varias empresas percorrem as mesmas rotas
e enfrentam riscos semelhantes. Cldusulas podem estabelecer canais conjuntos, capacitagio,
repouso apds ocorréncias, custeio de atendimento e comités de acompanhamento, sem restringir
direitos legais ou transferir custos ao trabalhador.

A abordagem integrada também melhora a qualidade probatéria. Registros de
ocorréncias, comunicag¢des de acidente quando cabiveis, inventarios de risco, atas de consulta,
documentos de jornada e informagdes de saiide agregadas permitem identificar padrdes sem
expor dados pessoais. A finalidade n3o é criar vigildncia sobre o trabalhador, mas reduzir
invisibilidade, avaliar medidas e orientar politicas. Dados sensiveis devem obedecer a

finalidade, necessidade, seguranca e acesso restrito.

4 MATRIZ DE MEDIDAS APLICADAS A REALIDADE AMAZONICA

A anélise normativa e documental permite organizar medidas minimas em uma matriz
de responsabilidades. O quadro nio substitui a avaliagdo de cada embarcacio e rota; oferece

parimetros para transformar deveres gerais em acdes verificdveis.

Evidéncia de

Eixo Risco ou problema Medida aplicivel . -
implementagdo
Padronizar registro de
- L .. |ocorréncias e compartilhar | Relatérios periddicos,
Informacgio Subnotificagio e auséncia Lo
. Y. . dados agregados entre | base anonimizada e
territorial de série integrada.

seguranca, trabalho, sadde e |mapa de trechos criticos.
autoridade maritima.

Incluir rotas, horérios, | Inventdrio  atualizado,
comunicagdo, grupos expostos e | cronograma,

medidas no inventario de riscos | responséveis e avaliagdo
e no plano de acdo. de eficécia.

Ameaca de violéncia nio
GRO/PGR registrada no

planejamento.
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Evidéncia de

precipitado.

/1
acompanhamento e anilise

organizacional do evento.

Eixo Risco ou problema Medida aplicivel . -
implementagio
o . d Metas, jornadas e | Rever escalas, pausas, critérios | Procedimentos, registros
rganizagio o . . . ~ - . Lo
. E Ih s comandos incompativeis | de interrupgio e protegio contra | de jornada e auditoria de
rabalho - . .
com alertas de seguranga. | retaliagdo por decisdo segura. decisdes.
Definir meios redundantes,
L. Testes documentados,
. Trechos sem contato e | pontos de checagem, cédigos de _ ]
Comunicagio .. manutengio e registros
demora de resposta. emergéncia e contatos —
.o de comunicacdo.
institucionais.
. Treinar preservagio da vida, , .
Improvisagio e Lo . Contetdo, lista de
L . comunicagio e execugio de .
Capacitagio expectativa de o _ | presenga, avaliagio e
protocolos, sem atribuir funcio .
enfrentamento. 1. ~ reciclagem.
policial a tripulagdo.
. L Oferecer acolhimento . .
Estigma, descontinuidade . . Co . Fluxo assistencial,
, . confidencial, avalia¢io indicada, .
Pés-evento do cuidado e retorno encaminhamentos e

plano de retorno.

Participagdo

Medidas desconectadas da
experiéncia real das rotas.

trabalhadores e
entidades coletivas e incorporar

Consultar

contribuicdes justificadamente.

Atas,
consulta e respostas as
propostas.

registros de

Fonte: elaboragio dos autores com base na Constitui¢io, na Lei n. 8.080/1990, na Lei n. 9.537/1997, na NR-1 e nas
diretrizes da Fundacentro (2026).

A matriz revela que prevencdo laboral e seguranca publica nio sio alternativas
excludentes. A empresa ndo pode substituir o Estado, mas deve agir sobre aquilo que integra
sua esfera de organizagdo. O Estado, por sua vez, nio pode transferir as empresas e
trabalhadores o 6nus integral de enfrentar criminalidade territorial. A zona de intersecio é a
cooperagdo: informacio, canais de acionamento, protocolos compativeis e avalia¢do conjunta.

Para rotas regulares, recomenda-se plano especifico por trecho, atualizado a partir de
ocorréncias e da percepcido das tripulacdes. Para viagens varidveis, a organizacio pode adotar
classificagdo dinimica de risco antes da partida. Em ambos os casos, decisdes devem considerar
seguranga, jornada e possibilidade de abrigo, sem divulgagio ptblica de dados operacionais
sensiveis.

A tecnologia pode apoiar rastreamento, comunicagdo e analise de padrdes, mas nio
substitui equipe, manutencdo, resposta institucional e participacdo humana. Ferramentas
automatizadas precisam ser avaliadas quanto a confiabilidade, cobertura, protecio de dados e
possibilidade de falha. O uso de inteligéncia artificial sem dados consistentes ou protocolos

claros pode produzir falsa sensagio de seguranga.
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No campo das politicas ptblicas, a prioridade é transformar informagdes dispersas em
governanca continua. Um férum regional com seguranca publica, autoridade maritima,
inspe¢do do trabalho, satde, empregadores e trabalhadores pode pactuar indicadores e fluxos,
sem interferir nas competéncias legais de cada 6rgdo. A efetividade deve ser medida por reducio
de exposi¢do, tempo de resposta, cobertura de comunica¢io, implementag¢io das medidas e

acesso ao cuidado, nio apenas pelo niimero de operacdes ou prisdes.

s CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa identificou que a chamada pirataria fluvial, embora ni3o coincida
tecnicamente com a pirataria do direito internacional, constitui fenémeno relevante para o meio
ambiente do trabalho na navegacio interior do Amazonas.

A ameaca de violéncia interage com isolamento, duracio das viagens, jornada,
comunicacdo limitada e distidncia das redes de protegio. Por isso, deve ser tratada como fator de
risco psicossocial relacionado ao trabalho quando as circunstincias da atividade e das rotas
tornarem a exposicdo previsivel.

O ordenamento oferece base suficiente para atuacdo preventiva. A Constituicio, a
legislacdo sanitéria, a legislacdo acident4ria e a NR-1 orientam identificagdo, avaliagdo e controle
dos riscos, com participagio dos trabalhadores. O dever empresarial é concreto, mas nio
ilimitado: alcanga organizagio do trabalho, informacao, comunicagio, protocolos, capacitagio,
suporte e correcdo de priticas que agravem o risco; ndo inclui substitui¢io das funcdes estatais
nem imposi¢do de enfrentamento a tripulac3o.

A resposta com maiores chances de eficicia combina seguranga publica territorial,
autoridade maritima, gerenciamento empresarial, vigilincia em satide do trabalhador e didlogo
coletivo. Medidas exclusivamente penais sdo insuficientes. No plano aplicado, as prioridades
sdo produzir dados integrados, incorporar a violéncia ao PGR, revisar jornadas e metas, criar
comunica¢do redundante, assegurar protocolos orientados a vida e garantir acolhimento
confidencial e continuidade do cuidado.

A principal limitacdo do estudo é a escassez de dados epidemiolégicos e séries publicas
especificas sobre fluvidrios expostos a ataques no Amazonas. A pesquisa documental nio
permite estimar prevaléncia nem estabelecer nexo causal individual. Estudos futuros devem

combinar anilise de ocorréncias, jornadas e rotas com métodos epidemioldgicos e escuta ética
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dos trabalhadores. Essa agenda permitird avaliar a eficicia das medidas propostas e construir

politicas ajustadas a realidade de quem trabalha nos rios amazénicos.
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