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RESUMO: O presente artigo aborda o processo de modernizacio da gestdo fundiiria no estado de Mato
Grosso entre 2019 e 2025, com especial atencdo para a implementacio do sistema estadual e dos produtos
fundidrios, no 4mbito da atuagdo do Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat) disponibilizados em
plataforma digital de acesso publico. A pesquisa objetiva analisar o sistema de gestio fundiéria e avaliar
a prestacdo dos servicos oferecidos pelo INTERMAT, os avangos tecnoldgicos e a transparéncia da
informagdo pertinentes & governanca fundidria no estado. O chamado Sistema de Gestio Fundiéria,
implantado pelo INTERMAT, tem proporcionado o atendimento ao cidadio, a integracio das
informacdes fundidrias, a utilizagdo de geotecnologias e contribuido para a melhoria da gestdo ptblica e
governanga fundidria. Os produtos, como titulos de propriedade, certiddes, averbacdes de titulos
judiciais, cartas de anuéncias, cadastros georreferenciados, mapas teméticos e informagdes publicas,
indicam o desempenho da administragdo ptblica e os desafios ainda existentes para a consolidagio de
um sistema eficaz, integrado e acessivel. Em que pese a inovagio na politica publica fundidria, o sistema
de gestdo fundiaria ainda deve ser aperfeicoado para a promogio do ordenamento territorial, da prestagio
de servigos ao cidadio e do desenvolvimento (preferencialmente sustentével).

Palavras-chave: Ordenamento territorial. Gestdo fundidria. Regularizacio de terras. Estado.
Geotecnologia.

ABSTRACT: This article addresses the modernization process of land management in the Brazilian
state of Mato Grosso, between 2019 and 2025, with a particular focus on the implementation of the state
system and land registry products within the scope of the Mato Grosso Land Institute (Intermat), made
available on a public-access digital platform. The research aims to analyze the land management system
and evaluate the delivery of services offered by INTERMAT, alongside technological advancements
and information transparency relevant to land governance in the state. The so-called Land Management
System has enabled citizen service, the integration of land data, and the utilization of geotechnologies,
while contributing to the improvement of public management and land governance. Products such as
property titles, certificates, registrations of judicial titles, letters of consent, georeferenced registries,
thematic maps, and public information indicate the performance of public administration and the
lingering challenges to consolidating an effective, integrated, and accessible system. Despite innovation
in public land policy, the land management system must still be improved to promote territorial
planning, citizen service delivery, and development (preferably sustainable).
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RESUMEN: El presente articulo aborda el proceso de modernizacién de la gestién de tierras en el estado
de Mato Grosso entre 2019 y 2025, con especial atencién a la implementacién del sistema estatal y de los
productos de administracidén de tierras, en el 4mbito de actuacién del Instituto de Tierras de Mato
Grosso (Intermat) disponibles en una plataforma digital de acceso ptblico. La investigacién tiene como
objetivo analizar el sistema de gestién de tierras y evaluar la prestacién de los servicios ofrecidos por el
INTERMAT, los avances tecnolégicos y la transparencia de la informacién pertinentes a la gobernanza
de tierras en el estado. El denominado Sistema de Gestién de Tierras ha facilitado la atencién al
ciudadano, la integracién de la informacidén sobre la propiedad de la tierra, la utilizacién de
geotecnologias y ha contribuido a la mejora de la gestién publica y de la gobernanza de tierras. Los
productos, tales como titulos de propiedad, certificaciones, inscripciones de titulos judiciales, cartas de
avenimiento, catastros georreferenciados, mapas temdticos e informacién publica, reflejan el desempefio
de la administracién publica y los desafios atin existentes para la consolidacién de un sistema eficaz,
integrado y accesible. A pesar de la innovacién en la politica publica de tierras, el sistema de gestién atn
debe ser perfeccionado para promover el ordenamiento territorial, la prestacién de servicios al ciudadano
y el desarrollo (preferiblemente sostenible).

Palabras clave: Ordenamiento territorial. Gestién de tierras. Regularizacién de tierras. Estado.
Geotecnologia.

1 INTRODUCAO

A modernizagio da gestdo fundiiria tem se consolidado como ferramenta fundamental
. . . ’ . ~ .. 7’ .

para o ordenamento territorial, a seguranca juridica e para a formulagio de politicas pablicas no
Brasil. A incorporagio de tecnologias digitais pela Unido, estados e municipios vem
aprimorando os processos administrativos e aumentando a transparéncia das informacdes do
territério, com uma perspectiva de que entraves histéricos, tais como a desatualiza¢io cadastral,
a fragmentacio institucional, a inseguranca juridica e as limitacSes de acesso 2 informacio,
sejam superadas.

Nesta vertente, a Unido, os estados-membros e os municipios, cada qual em sua
jurisdi¢do, buscam modernizar os seus sistemas por meio da incorporacdo de tecnologias
digitais, da simplificagio de processos e do aumento da transparéncia e da integragio entre
6rgdos publicos nas diferentes esferas e setores.

Foi nesse contexto que o Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat), érgio
responsivel pela formulacio e execucdo da politica fundidria estadual e pela gestio das
informacdes cartograficas, intensificou, a partir de 2019, um amplo processo de transformacio
digital, tecnolégica e administrativa. O objetivo foi modernizar seus sistemas e aperfeicoar os
procedimentos relacionados a gestdo fundiiria. Entre as principais iniciativas implementadas
destacam-se a digitalizacdo do acervo documental, a adocdo de sistemas georreferenciados
compativeis com bases nacionais, a criagio de plataformas eletrdnicas para tramitagio
processual e a disponibilizagdo pablica de informagdes territoriais por meio do Portal de Dados

Cartogréficos.
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Grande parte dessas a¢des foi impulsionada pelo Programa Terra a Limpo, financiado
com recursos do Fundo Amazénia e operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). O programa teve como objetivo central fortalecer a gestio
fundiiria estadual e contribuir para a regularizagio de 4reas publicas e assentamentos rurais,
criando condi¢des para uma administragio territorial mais eficiente e transparente.

Embora a adogio de sistemas digitais represente uma tendéncia crescente na
administra¢do territorial contemporinea, seus efeitos sobre a governanga fundiiria e o
ordenamento territorial ainda demandam andilises mais aprofundadas, especialmente em
Ambito estadual. No caso de Mato Grosso, a disponibilizacdo de dados fundiidrios em ambiente
digital, associada i integracio de bases geoespaciais e 3 ampliacdo dos servicos eletrdnicos,
oferece uma oportunidade relevante para compreender de que forma a transformacio
tecnolégica pode ampliar a capacidade do Estado de produzir, organizar e disponibilizar
informacdes sobre o territério.

Destaca-se, ainda, o Portal de Dados Cartograficos, lancado em 2023, que disponibiliza a
populacdo informacdes georreferenciadas do territério de Mato Grosso. Em especial, ressalta-
se a galeria “Dados Fundidrios”, datada de 2024, que tornou piblicas informac&es geoespaciais
e estatisticas referentes a gestdo do territério mato-grossense, constituindo o principal objeto de
anélise deste estudo.

Diante desse cenério, este trabalho tem como objetivo analisar o processo de
modernizagio da gestdo fundidria no estado de Mato Grosso entre os anos de 2019 e 2025, com
foco na implementacio do Sistema Estadual de Gestdo Fundiiria e na disponibilizagio dos
produtos fundidrios pelo Intermat. Busca-se compreender em que medida as inovagdes
tecnolégicas adotadas contribuiram para fortalecer a governanga territorial, ampliar a
transparéncia administrativa e aprimorar os instrumentos de regularizagio fundiaria.

Para tanto, utiliza-se uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa e
quantitativa combinada com o levantamento de dados primérios e secundérios, além da
pesquisa bibliogrifica na literatura especializada. Em tempo, foram executadas técnicas de
conferéncias dos dados com confronto de fontes e fatos e recursos de quantificagio, tabulacées,
pré-processamento, tratamento de inconsisténcias e validagio dos resultados, por meio de

verificacdo de coeréncia interna dos registros.
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2 A POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E A ATUAGAO DO INTERMAT:
A MODERNIZAGAO DA GESTAO E AS CONTRIBUICOES DO PROGRAMA TERRA
A LIMPO DO FUNDO AMAZONIA/BNDES

A anélise da modernizacdo da gestio fundiiria parte do principio de que o territério vai
muito além da sua dimensio fisica ou cadastral. Ele é o resultado de relaces de poder, formas
de apropriacdo e processos institucionais que se transformam ao longo do tempo. Neste
contexto, a regularizagio fundidria na se limita a titulacdo de imdveis, mas é um processo
especifico dentro da gestdo de terras, que se caracteriza por uma atuacio estratégica na
organizacdo territorial ao estabelecer instrumentos destinados & administragdo dos direitos
sobre a terra, contribuindo para a seguranca juridica, o desenvolvimento econdmico, a justiga
social e a conservagio ambiental.

Nessa perspectiva, a regularizacdo fundidria constitui um componente fundamental da
governanga territorial. Seu objetivo nio se limita a4 emissdo de titulos de propriedade, mas
compreende um conjunto de ac¢des juridicas, técnicas, administrativas e sociais destinadas a
organiza¢io da estrutura fundidria e ao reconhecimento dos direitos de ocupagio. Trata-se,
portanto, de instrumento essencial para a governanca territorial, pois promove maior
transparéncia na administracio das terras publicas, reduz conflitos fundidrios e fortalece a
implementacio de politicas de desenvolvimento sustentével.

A gestdo fundidria pode ser entendida como o conjunto de politicas, institui¢cdes, normas
e procedimentos voltados 4 administracdo dos direitos sobre a terra e dos recursos territoriais.
Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2012), os
sistemas de administracio de terras abrangem atividades relacionadas ao registro, cadastro,
valoracio, planejamento e desenvolvimento territorial, constituindo instrumentos essenciais
para a governanga fundidria e o desenvolvimento sustentdvel.

Essa compreensio encontra respaldo na Geografia Critica. Para Lefebvre (2006) o espaco
é socialmente produzido pela interacdo entre as priticas sociais e as representacdes do Estado, o
que coloca a gestdo fundidria como uma peca-chave na regulacio e produgio do espago
geografico, entretanto, a administracdo da terra nio pode ser compreendida apenas como um
conjunto de procedimentos técnicos.

Essa discussdo ganha uma dimensio mais politica quando cruzada com a leitura de
Raffestin (1993), para quem o territério resulta da relagio de relagdes de poder baseada em fluxos

de informacdo e controle. Para Raffestin, quem domina a informac¢io domina o territério.
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Essa perspectiva revela que a modernizacio da gestio fundidria nio representa apenas
um processo de inovagio tecnolégica, mas também uma transformacio das capacidades
institucionais de planejamento, controle e ordenamento territorial

No ordenamento juridico brasileiro, essa politica encontra fundamento em diversos
diplomas legais. Destacam-se o Estatuto da Terra (Lei n.2 4.504, de 1964), que estabece os
principios da politica agraria no pais; e a Lei n.? 11.952/2009, que disciplina a regularizacdo das
ocupagdes incidentes em terras da Unido na Amazdnia Legal; e a Lei n.2 13.465/2017, que trata
da regularizagdo fundiiria urbana e rural no Brasil e de outros temas associados.

O processo de regularizagio das ocupacdes em terras sob jurisdi¢io da Unido ocorre
mediante cumprimento do art. 52 da Lei n.2 11.952/2009, que também baliza a politica ptblica
estadual, ainda que ajustada as competéncias do estado e a regulamentacio prépria
(complementar). As principais nogdes e regras da regularizacio de terras rurais podem ser

visualizadas no dispositivo a seguir

A regularizagio das ocupagdes de 4reas (rurais) nio superiores a 2.500 ha (dois mil e
quinhentos hectares) incidentes em terras da Unido, no 4mbito da Amazdnia Legal, é
feita mediante os instrumentos de alienagdo e concessio de direito real de uso de
imédveis, e o beneficidrio deve cumprir os requisitos previstos no art. 52 da Lei
11.952/2009 (Brasil, 2020 apud Intermat, 2025).

No plano estadual, sobressai o Cédigo de Terra do Estado de Mato Grosso, Lei n.2
3.922/1977, que dispde sobre as terras de dominio de Mato Grosso, e os seus decretos
regulamentadores que tratam da atuacio do Intermat, bem como competéncias, fluxos
processuais, padrdes técnicos, diretrizes operacionais, entre outros temas.

Consoante definido pelo préprio Intermat, a regularizagdo fundidria consiste em:

Ea politica ptblica que visa a regularizagio das ocupagdes legitimas das terras de
dominio do Estado de Mato Grosso, executada pelo Instituto de Terras de Mato
Grosso- INTERMAT, realizada mediante a expedigdo de titulos de propriedade de
4reas, glebas e lotes arrecadados e matriculados em nome do Estado de Mato Grosso
(...) (Intermat, 2026).

Apesar da existéncia de um arcabougo normativo relativamente consolidado, a realidade
fundiiria mato-grossense caracterizava-se por profundas fragilidades estruturais. A existéncia
de cadastros desatualizados, sobreposicdo de titulos, indefini¢des dominiais, conflitos agrarios
e reduzida integragio entre os Orgdos responsdveis pela gestio territorial dificultava a
implementagio das politicas publicas de regularizacdo fundidria e comprometia a eficiéncia
administrativa.

Foi nesse contexto que o Governo do Estado instituiu, em 2018, por meio do Decreto

Estadual n.2 1.560/2018 e, posteriormente, pelo Decreto n.2 55/2019, o programa Terra a Limpo,
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um marco na moderniza¢do administrativa e na regularizac¢do fundiéria no estado, promovendo
eficiéncia e transparéncia institucional. As despesas para funcionamento e implementagio das
acdes sio custeadas com recursos do Fundo Amazénia, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o qual atua como operador do recurso,
conforme Contrato de Colaboragio nio Reembolsdvel n.218.2.0167.1, no valor de pouco mais de
R$ 72 milh&es, aprovado em 02.04.2018 (Intermat, 2026).

Os dados levantados pelo Programa Terra a Limpo foram fundamentais para evidenciar

o chamado “caos fundiirio”

em Mato Grosso, marcado por sobreposicio de titulos, cadastros
desatualizados e ocupagdes irregulares, e forneceram um diagnéstico detalhado dos problemas
da gestio fundidria, visando a reestruturagio dos érgdos em termos de infraestrutura
(administrativa e tecnolégica) e atuagio.

Com base nesse diagndstico, o programa promoveu uma transformacio digital na gestio
fundiaria, utilizando sistemas integrados, georreferenciamento e plataformas digitais de
informacdo territorial, o que permitiu iniciar e consolidar um processo confidvel de estruturagio
da base de dados, agilizar processos e fortalecer a seguranca juridica. Desse modo, além de
reduzir conflitos e organizar o territério, o programa estabeleceu um modelo tecnolégico e
institucional sustentdvel, capaz de orientar politicas ptblicas de ordenamento territorial de
forma mais eficiente, transparente e duradoura.

Conforme o Fundo Amazénia/BNDES (2025), o projeto que subsidiou a celebragio do
referido contrato tem o objetivo de modernizar a gestdo fundidria no estado e contribuir para a
regularizagio fundidria de glebas publicas e assentamentos, estaduais e federais.

Segundo se extrai do Programa Terra a Limpo, o diagndstico e a légica de intervencio
evidenciam a complexidade da gestio fundidria em Mato Grosso, como se observa no préprio
texto do projeto:

O diagnéstico fundiario atual do estado de Mato Grosso é de parcial desatualizagio
dos dados sobre os ocupantes dos assentamentos da reforma agréiria e das glebas
publicas e sobre o perimetro das parcelas de terra ocupadas, sobreposigio de titulos,
litigios agrarios e fundidrios, além da baixa integracdo entre os érgdos de gestdo
fundiaria das esferas estadual e federal (Fundo Amaz6nia/BNDES, 2025).

O referido trecho apresenta uma anélise situacional critica sobre a gestdo fundidria no
estado de Mato Grosso e ressalta trés grandes problemas estruturais: i) a desatualizagdo
cadastral, o que impede o conhecimento preciso sobre quem ocupa as terras e em que condigdes;
ii) a inseguranga juridica decorrente de sobreposi¢io de titulos e litigios fundidrios, indicando a
fragilidade dos instrumentos de controle territorial; iii) a baixa integracio entre 6érgdos

fundiérios, leia-se Intermat e Incra.
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Em sintese, o diagndstico aponta para um cenirio de desordem territorial, que
compromete tanto a politica agriria quanto o combate ao desmatamento e os conflitos sociais.

Sobre esse assunto, cabe citar:

O Terra a Limpo se propde a contribuir para reduzir os conflitos de terra e os
desmatamentos ilegais, e fortalecer a agricultura familiar nos municipios da Amazénia
mato-grossense, mediante a regularizagio fundidria de assentamentos e glebas publicas,
estaduais e federais, e da modernizacio da gestdo fundiiria na esfera estadual,
articulando-a com a da esfera federal (Fundo Amazénia/BNDES, 2025).

Nesse ponto, o texto apresenta o nicleo estratégico da interveng¢io. Explicando melhor,
. .. . N s

o projeto persegue solugdes integradas que combinam: a regularizacio fundiiria de terras
ptblicas e assentamentos, como resposta direta ao diagnéstico de sobreposicées e litigios; a
reducio de conflitos e do desmatamento ilegal, na dimensdo socioambiental; o fortalecimento
da agricultura familiar, enquanto dimensio econdémica e social; e a modernizacio
administrativa e tecnoldgica, na seara institucional.

A énfase na articulagio entre esferas estadual e federal indica o reconhecimento de que

s . . . , s .

a governanca fundidria precisa ser cooperativa e interoperdvel, rompendo a légica fragmentada

diagnosticada no inicio.

Dessa forma, espera-se contribuir para a redugio dos desmatamentos ilegais e dos
conflitos pela posse da terra, bem como fortalecer a agricultura familiar nos municipios
do estado de Mato Grosso. Em paralelo, o projeto pretende modernizar a infraestrutura
da gestdo fundidria na esfera estadual e promover sua articulagio com a da esfera
federal, contribuindo para a ocupagio ordenada do territério amazdnico para além do
periodo de sua implementagio (Fundo Amazénia/BNDES, 2025).

Elementos do projeto constituem um encadeamento légico e coerente, no qual o
diagnéstico apontou as fragilidades do sistema fundiério; a proposi¢io definiu estratégias para
enfrentéd-las; e os resultados esperados indicam as transformagdes almejadas em longo prazo.
Destarte, o Projeto Terra a Limpo consolida-se como uma resposta sistémica a um problema
histérico de desordem territorial e de inseguranca juridica no campo, associando regularizagio
fundidria, regularizagio ambiental e inclusio social.

Mais do que um programa de regularizacio fundiiria, o Terra a Limpo consolidou-se
como uma politica ptblica de modernizacio institucional. Entre as principais acdes
desenvolvidas destacam-se a digitalizacio do acervo fundiidrio, a atualizacio das bases
cartograficas, o georreferenciamento de imdveis rurais, a aquisicio de equipamentos
tecnoldgicos, a capacitagio de servidores e o fortalecimento da infraestrutura administrativa do
Intermat.

Os efeitos dessas medidas tornaram-se mais evidentes a partir de 2023, quando teve inicio

um processo mais amplo de transformacio digital no Intermat. Esse processo envolveu a
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desmaterializag¢do dos procedimentos administrativos, com a conversio dos processos fisicos
em processos eletrdnicos, além da criacdo de novos fluxos processuais concebidos para
tramitacdo integral em ambiente digital, desde o protocolo até a conclusio das demandas.
Paralelamente, visando conferir maior eficiéncia, seguranca e celeridade aos
procedimentos de regulariza¢io fundiaria rural, o Intermat passou a adotar o Sistema de Gestdo
Fundiiria (SIGEF), desenvolvido pelo Incra, como requisito para o protocolo dos processos
administrativos. A adocdo desse sistema representou uma mudanca significativa em relagio ao
modelo anteriormente utilizado pela autarquia, baseado em coordenadas UTM (Universal
Transversa de Mercator) em plano de projecio cartesiano. Com isso, possibilitou-se ampliar a
interoperabilidade entre sistemas de diferentes érgios publicos, favorecendo a integracio de
bases de dados e a padronizac¢io das informacdes geoespaciais utilizadas na gestdo fundiaria.
Dessa forma, observa-se que o Programa Terra a Limpo extrapola a dimensio
operacional da regularizagio fundiiria. Sua principal contribuicdo reside na reestruturacio
institucional da gestio fundidria em Mato Grosso, por meio da modernizagio tecnoldgica, da
reorganizacio dos fluxos administrativos e da producio de informacgdes territoriais mais
confidveis. Nesse sentido, o programa consolida um novo paradigma de governanca fundiaria,
no qual a regularizacio da posse da terra passa a estar associada 3 transformacdo digital, a

integracio institucional e ao fortalecimento da capacidade estatal de ordenar o territério.

3 A IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA ESTADUAL E OS PRODUTOS FUNDIARIOS
DO INTERMAT ENTRE 2019 E 2025

A modernizag¢io promovida pelo Programa Terra a Limpo ndo se limitou a digitalizagio
de documentos ou 2 aquisi¢io de equipamentos. Como parte de uma estratégia mais ampla de
reestruturacdo institucional, o Intermat passou a desenvolver um Sistema Estadual de Gestio
Fundidria voltado a integracio de informacdes cadastrais, cartogrificas, documentais e
processuais em uma tnica base de dados. A iniciativa buscou superar problemas histéricos
identificados no diagnéstico fundidrio do estado, especialmente a fragmentagio das
informacdes, a existéncia de acervos predominantemente fisicos, a baixa interoperabilidade
entre drgdos publicos e as dificuldades de acesso aos servigos fundidrios pela populacio.

Sob o ponto de vista administrativo, o sistema foi concebido para apoiar as atividades
finalisticas do Intermat relacionadas i regularizacio fundidria, ao controle do patrimdnio
imobilidrio estadual, 4 gestdo cartografica e ao atendimento ao cidaddo. Sua estrutura retine

informacdes provenientes de diferentes setores da autarquia, permitindo maior integragio entre
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as 4reas responsiveis pela andlise processual, cartografia, georreferenciamento, titulacdo,
emissdo de certiddes e gestdo documental. Essa integragio favorece a padronizagio dos
procedimentos administrativos e amplia a capacidade de monitoramento e controle das a¢des
fundiérias.

No aspecto tecnolédgico, o sistema fundamenta-se na utilizagdo de bancos de dados
geoespaciais, ferramentas de geoprocessamento, plataformas web e solugdes de
interoperabilidade capazes de integrar informacées provenientes de diferentes instituicdes. A
adogio de padrdes geodésicos compativeis com o Sistema de Gestdo Fundiiria do Incra
(SIGEF), associada a digitalizagio do acervo documental e & implantacdo de ambientes
eletrdnicos de tramitacio processual, permitiu consolidar uma infraestrutura tecnoldgica
voltada a gestdo territorial baseada em dados georreferenciados, maior seguranca da informacgio
e transparéncia administrativa.

O Sistema Estadual de Gestdo Fundiiria passou a constituir o principal instrumento
operacional da transformacio digital conduzida pelo Intermat, servindo de base para a
disponibilizagio de servigos eletrdnicos, para a produgio de informacdes territoriais e para a
geracdo dos produtos fundiirios analisados neste estudo.

Nessa perspectiva de modernizacio, o Intermat, por meio de sua Diretoria de
Cartografia e Acervo Fundidrio, desenvolveu o “Portal de Dados Cartograficos”, em 2023, bem
como a galeria “Dados Fundidrios”, em 2024. Essa iniciativa tornou publicas e interativas as
informacdes geoespaciais do estado, ampliando significativamente o acesso a dados territoriais.

O Portal de Dados Cartogrificos, disponivel na pagina digital do Intermat, organiza as
informaces territoriais em nove galerias temdticas, estruturadas a partir de uma base
cartografica na escala 1:100.000, desenvolvida por meio da ferramenta ArcGIS Story Mapping,
com contetdo disponivel para download. Cada galeria dispde de um conjunto de dados
especificos, que demonstram a evolucio histérica da divisdo territorial, a genealogia e os mapas
municipais, bem como disponibiliza informacdes fundiérias, legislacGes, areas protegidas e
anélises de solos e aptidio agricola, favorecendo a leitura integrada do territério, permitindo
vérias abordagens de anélises.

Nesse contexto, o Quadro 1 apresenta uma descri¢do detalhada de cada galeria,
enfatizando suas contribui¢des e funcionalidades no processo de visualizagio, interpretagio e
utiliza¢do das informacdes, de forma que permita compreender o Portal a partir de sua

sistematiza¢do como ferramenta de pesquisa e como base a uma gestio territorial organizada.
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Quadro 1 - Descricdo e conceitos das galerias digitais do Portal de Dados Cartograficos

Tépico Conceito e contetido principal
.Evolucgdo da Divisdo Apresenta uma série histérica de mapas demonstrando as transformagdes
Territorial territoriais, desde as Capitanias Hereditirias até a conformagio da

divisio atual do Estado. Também disponibiliza o mapa atualizado do
Estado para download.

2.Genealogia dos Municipios Demonstra por meio de fluxogramas a origem territorial dos municipios
mato-grossenses, destacando o fato histérico de seus nascimentos, ou
seja, trata-se de fluxogramas que ilustram a origem e os processos de
formagio municipal (desmembramentos, fusdes), servindo como registro
da evolucio administrativa.

3. Mapas Municipais 142 mapas municipais acompanhados de textos que contextualizam
aspectos histéricos e a genealogia territorial de cada localidade. Esses
mapas estdo disponibilizados para download em sua territorialidade
atual.

4. Dados Fundiérios Trata-se de Painéis e graficos dinimicos e atualizados em tempo real
sobre processos fundidrios (requerimentos e servicos INTERMAT),
visando transparéncia e acompanhamento. Totalizam cinco painéis
gerenciais com acesso aos requerimentos dos servicos ofertados pelo
INTERMAT.

s.LegislacSes Intermunicipais | Disponibiliza informagdes sobre divisas oficiais e normativas legais
intermunicipais, com mapa interativo para visualizagdo de delimitacdes
e areas de ajuste juridico-territorial, ou seja, oferece acesso a dados sobre
as 4reas territoriais oficiais e suas respectivas legislagdes.

6.Cartografia Interativa Sistema geoespacial de Mato Grosso que agrupa bases cartograficas com
os mapas teméticos de solos, aptidio agricola, permitindo visualizagdo
interativa, integracdo e download de mapas e tabelas georreferenciadas.

7. Areas Legalmente Protegidas Informacdes sobre Terras Indigenas, Unidades de Conservagio e outras
dreas legais. Sdo disponibilizados dados censitérios, fluxogramas,
cartogramas e mapas interativos, além de mapas para download.

8. Banco de Dados Consiste em um repositério estruturado, Sistema de Informacdes

Cartograficos Geogréficas - SIG, na escala 1:100.000 em GeoDatabase, referenciado ao
Datum SIRGAS 2000, contendo camadas de hidrografia, limites
territoriais, vias de circulacdo e dreas protegidas para uso técnico e em
pesquisas.

9. Solos e Aptidio Agricola Essa galeria disponibiliza Mapas pedolégicos e de aptidio agricola que
integram o Diagnéstico Socioecondmico-Ecolégico, essenciais para
planejamento agricola e uso sustentdvel do solo.

Fonte: Intermat (2025)

Dentre essas galerias, sem desprezar a relevincia das demais, destacamos em nosso
trabalho o “Banco de Dados Cartogréficos”, em razdo de sua importincia como instrumento de
o ~ o . ~ . ~ .
apoio a gestdo territorial e a integracdo de informacdes espaciais. Contudo, o destaque central
deste estudo recai sobre o tépico “Dados Fundiérios”, que serd objeto de analise aprofundada,
considerando sua funcio de disponibilizar informacdes relativas 4 expedicio de produtos
fundiarios, apés os processos de tabulagdes e organizagio. Dessa forma, o presente estudo

concentra-se especificamente nas informacdes disponibilizadas na galeria “Dados Fundiarios”,
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por compreender os elementos necessirios a anilise da proposta, dispensando, portanto, o
aprofundamento nas demais galerias temdticas disponiveis no portal.

O Banco de Dados Cartograficos constitui um sistema de informagdes geogréficas (SIG)
estruturado na escala 1:100.000 em ambiente GeoDatabase e referenciado ao Datum SIRGAS
2000. Esse sistema retne e disponibiliza dados essenciais, como hidrografia, sistema viario,
limites administrativos e territoriais, localidades, terras indigenas, unidades de conservagio,
territérios quilombolas, assentamentos e outras 4reas legalmente instituidas. Ademais, oferece
mapas para download e visualizacio interativa, permitindo que os usudrios interajam com os
dados, possibilitando a criagdo de poligonos, a sobreposicio de camadas e extragio de
informacdes.

A secdo “Dados Fundidrios” apresenta cinco painéis gerenciais, compostos por graficos
atualizados em tempo real, que fornecem acesso direto as informacdes relativas aos dados dos
produtos expedidos, organizados nas seguintes categorias: produtos fundiirios, destinos,
certiddes, totalizacdes e dreas coletivas.

Para fins de conceitualiza¢io, os produtos fundiirios compreendem o conjunto de
instrumentos administrativos e juridicos resultantes das acSes de gestio e regularizagio de
terras promovidas pelo Intermat. Esses produtos representam o desfecho formal dos
procedimentos de reconhecimento, titulagio e certificacdo fundiéria, sendo fundamentais para
garantir a seguranca juridica, a publicidade e a transparéncia das a¢Ges fundidrias do Estado.

Atualmente, os produtos fundiirios ofertados pelo Intermat, disponiveis para consulta
ptblica na se¢io “Dados Fundidrios”, compreendem trés modalidades principais: o titulo
definitivo, a averbagio de titulo judicial e as certiddes fundi4rias. Para o Intermat (2026) o titulo

definitivo é assim definido:

O documento emitido pelo érgio competente que garante a transferéncia de
dominialidade do imével arrecadado ao interessado. Este documento garante a origem
primitiva do imével onde as transcrigdes ou registros na matricula sio informagdes
complementares (Intermat, 2025).

Entre os produtos fundidrios disponibilizados pelo Intermat, destaca-se o Titulo
Definitivo, instrumento juridico que formaliza a transferéncia do dominio de terras publicas
estaduais ao beneficidrio da regularizagio fundidria. Sua emissio representa a etapa final do
procedimento administrativo de titulacdo e constitui importante mecanismo de seguranca
juridica e ordenamento territorial. A legisla¢do estadual reconhece esse documento como titulo
habil 4 aquisi¢do da propriedade, enquanto os normativos institucionais enfatizam seus

atributos de autenticidade, publicidade, eficicia e validade juridica.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

11



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cignciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Nesse sentido, o Intermat (2025) conceitua o Titulo Definitivo como:

Art. 52 O Titulo Definitivo (TD) é o documento revestido de autenticidade,
publicidade, seguranca e eficicia, expedido pelo Estado de Mato Grosso para a
transferéncia de dominio de terras piblicas, o qual produz todos os efeitos legais e
juridicos inerentes 4 propriedade (Intermat, 2026).

Ressalta-se que o Titulo Definitivo, isoladamente, ndo opera a transferéncia plena do
dominio, conforme poderia sugerir a parte final do art. 52 da Resolu¢do Normativa n.2 o1/202s,
configurando-se apenas como documento hébil 4 aquisi¢do da propriedade, a qual se aperfeicoa
com o registro do titulo no Servigo Registral de Imdveis competente.

Assim, no Ambito do estado de Mato Grosso, o titulo definitivo constitui o instrumento
juridico expedido pelo Intermat, destinado a formalizar a transferéncia do dominio de terras
putblicas estaduais em favor do beneficiario, conferindo-lhe o direito de propriedade, mediante
registro no Cartério de Registro de Iméveis competente.

Segundo o Intermat (2026), a averbacio de titulo judicial é definida como “uma forma
de registrar em livro préprio a “destinacdo” (que altera a destinacdo anterior) mediante ato
judicial, através de agdo transitada em julgada, que gera direito a dominialidade. Trata-se do
registro no INTERMAT de titulos judiciais” (Intermat, 2026).

O Decreto n.2 1.469, de 14 de dezembro de 2012, do Estado de Mato Grosso, dispde sobre
a possibilidade de averbagio de titulos judiciais, previstos no Inciso I do artigo 167 da Lei
n.2 6.015/73, na base cadastral do Instituto de Terras de Mato Grosso, conforme inteligéncia de
seu art. 12: “poderdo ser averbados na Base Cadastral do Instituto de Terras de Mato Grosso -
INTERMAT os titulos judiciais previstos no Inciso I, do artigo 167, da Lei n.2 6.015/73, a fim
de serem legitimadas as suas origens” (Mato Grosso, 2012).

Nesta perspectiva, conclui-se que a averbagio de titulos judiciais constitui ato
administrativo por meio do qual o Intermat procede ao registro, em livro préprio (livro
fundidrio de averbagdo), bem como i inser¢io em sua base cadastral, dos titulos judiciais
previstos no inciso I do art. 167 da Lei n2 6.015/73. Tal procedimento tem o objetivo de legitimar
a origem desses titulos e dar publicidade a decisdo judicial que reconhece determinado direito
real sobre imével rural ou urbano, possibilitando, ainda, a expedi¢io de certiddo para fins de
registro ou averbacdo nos servicos registrais imdveis afetos.

O Intermat (2026) define certidio como:

Um ato declaratério que comprova a existéncia de fatos e de representar a reprodugio
do que j4 esta formalizado nos registros ptiblicos. Nio se pode esquecer que as certiddes
revelam a expressdo do principio da publicidade na Administragio (art. 37, da CF), e
sua obtengio configura-se como um dos direitos fundamentais dos individuos para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal (art. 52, XXXIV,
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“b”, da CF). Servem também para documentar o exercicio do direito de acesso as
informacdes constantes de 4rgdos publicos, assegurado pelo art. 52, XXXIII, da CF
(Carvalho Filho, 2018, p. 202 apud Intermat, 2025).

A compreensdo juridica das certiddes como instrumentos de publicidade e prova
documental encontra respaldo na doutrina administrativa. Segundo Meirelles (1998), as
certidSes constituem reproducdes auténticas de informacdes constantes dos registros e arquivos
ptblicos, podendo apresentar-se de forma integral ou resumida, desde que preservem a
fidelidade ao documento original. Para o autor, tais documentos n3o expressam manifestacdo
de vontade da Administracio, mas apenas certificam fatos e atos ji existentes em seus
assentamentos, razdo pela qual possuem relevante valor probatério e conferem seguranga
juridica as informagdes prestadas pelo Poder Publico.

Na seara fundiiria, as certiddes expedidas pelo Intermat assumem papel fundamental
na gestdo territorial e na regularizacio dominial do estado de Mato Grosso, servindo como
instrumentos de transparéncia, controle e seguranca juridica nas relagdes que envolvem o
dominio e a posse de iméveis rurais e urbanos. Cada certiddo constitui uma aplicagio pritica do

conceito juridico-administrativo de certidio, conforme se detalha no quadro a seguir:

Quadro 2 - Descrigdo e conceitos das certiddes expedidas pelo Intermat

|Documento ||Finalidade ||Principais informacdes certificadas |
Comprovar a existéncia ou
Certiddo de|linexisténcia de titulo definitivo||Verifica a presenca do titulo no acervo fundidrio do
Legitimidade expedido pelo Estado de Mato|[INTERMAT.
Grosso.
o . . . Informa a existéncia ou inexisténcia de titulo estadual, a
Certiddo de||Confirmar a origem dominial do ’

correspondéncia entre o georreferenciamento e a 4rea
titulada e eventual
situagdes juridicas constituidas.

Legitimidade de||limével e a regularidade de suaf| . . oA
> originalmente incidéncia sobre
Origem

localizagdo georreferenciada.

Indica a localizacio do imével em relagdo 4 atual divisdo
Certidio de||Identificar a posigdo territorial de|[municipal e informa incidéncias sobre terras indigenas,

Localizagdo determinado titulo fundiario. unidades de conservagio, titulos estaduais ou federais e
outras situagdes juridicas relevantes.
e Subsidiar procedimentos||Verifica a existéncia de titulos expedidos pelo Estado
Certidio para

Fins de Usucapido

administrativos ou judiciais de
reconhecimento da usucapido.

sobre a 4rea indicada pelo requerente, mediante confronto
com a base cadastral do INTERMAT.

Comprovar a incidéncia ou nio de

Resulta da anélise das informagdes georreferenciadas

Inteiro Teor

fundiirios constantes do acervo do
INTERMAT.

Carta dell.”, . -
Anubnci imével rural sobre terras devolutas||apresentadas pelo interessado em compara¢io com a base
nuéncia . .
estaduais. fundiaria estadual.
Reproduzir  integralmente o . , N .
s ) Transcreve registros de titulos definitivos, sesmarias,
Certiddo de||contetido de documentos

averbacdes judiciais e outros documentos para utilizagio
em procedimentos registrais e de retificagdo imobiliéria.

Fonte: Intermat (2025)
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O exame desses dados permite compreender melhor a atuagio do érgdo, como
institui¢io, bem como a avalia¢do do impacto das politicas publicas de gestdo e organizagio
territorial empreendida pelo estado de Mato Grosso. Os ndmeros mostram progressos
alcangados na disponibilizacdo de informacdes relacionadas a emissio de titulos definitivos e
certidSes, a0 mesmo tempo em que indicam 4reas que ainda requerem aprimoramento no que
se refere 4 organizacgio e a gestdo eficiente do territério de Mato Grosso.

Os dados extraidos do sistema de gestdo fundidria de Mato Grosso revelam um total de
4.527 produtos fundidrios processados em 2025. Esse desempenho reflete diretamente o impacto
do programa Terra a Limpo e o processo de transformacio digital conduzido pela Diretoria de
Cartografia e Acervo Fundidrio (DICAF). A implementacio do "Portal de Dados
Cartogréficos" consolidou uma gestio pautada na transparéncia e na eficiéncia tecnoldgica,

conforme se observa nas tabelas a seguir:

Tabela 1 - Registros de produtos fundiarios (2025)

Produto fundiirio Quantidade emitido (Unid.) Porcentagem ()
Titulo Definitivo 2.870 63,40

Certidio 1.651 36,47

Averbagio Judicial 6 0,13

Total 4.527 100

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026)

Conforme a tabela 1, os dados demonstram que os titulos definitivos [63,40%] sdo os
produtos que prevalecem, evidenciando o avango da regularizagio fundiiria, enquanto a
considerdvel emissio de certiddes [36,479% ] reforga a ideia de transparéncia e autenticidade dos
registros, e a quase inexisténcia de averbacdes judiciais [0,139%] sugere um razoével desempenho

do Intermat nos processos de titulacdes.

Tabela 2 - Produtos fundidrios por localizagio e destinagdes (2025)

Localizagio Titulos emitidos e averbagio Porcentagem de titulos emitidos
judicial (Unid.) por localizagio (%)

Rural 517 17,98

Urbano 2.359 82,02

Total 2.876 100

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026)

Os dados da Tabela 2 evidenciam a predominincia da titulacio em 4reas urbanas,

responsdveis por 82,020 dos titulos emitidos em 2025. Esse cendrio pode ser explicado pelas
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diferencas procedimentais entre a regularizacio fundidria urbana e rural. Enquanto a
regulariza¢io urbana frequentemente alcanca um grande niimero de beneficidrios em uma tnica
intervencio territorial, a regularizagdo rural demanda analises individualizadas, vistorias de
campo, conferéncia de requisitos legais, georreferenciamento e valida¢io de informacdes
fundidrias, etapas que tornam sua execuc¢do mais lenta e complexa. Assim, a discrepincia
observada entre os quantitativos nio deve ser interpretada como um indicador direto de
prioridade governamental, mas como reflexo das distintas caracteristicas operacionais e

técnicas que envolvem cada modalidade de regularizagio fundiaria.

Tabela 3 - Titulos definitivos por tipo de 4drea (2025) (exceto averbacio judicial)

Categoria Titulos emitidos Area (ha) Média (ha)  Porcentagem (o0)
Rural Individual 180 84.355,14 468,64 6,27
Loteamento 2.359 3.417,48 1,45 82,3
Assentamento 235 11.734,52 49,93 8,19
Gleba 93 8.344,33 89,72 3,24
Total titulos

definitivos expedidos e

4rea (informacio 2.870 106.626,34 - 100,00
oficial - Portal

Intermat)

Total de titulos

expedldos e area 2.867 107'851,47 . .

(tabulagdo manual por
tipo)

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026)

7

E cristalino o predominio de loteamentos em parcelamentos urbanos [82,3%],
reafirmando a prioridade na organizacio de nicleos urbanos, enquanto os assentamentos
representam [8,1996] com sua relevancia social centrada nas diretrizes do Terra a Limpo. Nota-
se uma pequena varia¢io entre a soma realizada manualmente dos titulos definitivos emitidos
e o total informado pelo Portal do Intermat, o que sinaliza a necessidade de refinamento
continuo nas bases de dados.

Além da emissdo de titulos definitivos, a atuagio do Intermat também se materializa
por meio da expedicdo de certiddes fundiérias, instrumentos administrativos que desempenham
papel relevante na gestdo territorial e na seguranca juridica. Diferentemente dos titulos de
dominio, que formalizam a destinagdo ou a transferéncia de direitos sobre iméveis, as certiddes
tém carater declaratério e informativo, certificando fatos, registros e situagdes constantes da
base fundiiria estadual. Esses documentos subsidiam procedimentos administrativos, judiciais

e registrais, contribuindo para a publicidade dos atos fundiirios, a valida¢do da cadeia dominial
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e a consulta de informacSes necessarias a regularizacio de iméveis. A Tabela 4 apresenta a

distribuicio das certiddes expedidas pelo Intermat em 2025, segundo suas diferentes

modalidades.

Tabela 4 - Certiddes fundiérias por tipo (2025)

Tipo de certidio Quantidade (Unid.) Porcentagem (o)
Carta de anuéncia 8 0,48

Usucapido 1.033 62,57
Legitimidade de origem 216 13,08

Inteiro teor 25 1,51

Localizagio 319 19,32
Legitimidade 49 2,97

Negativa 1 0,06

Total 1.651 100,00

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026).

A predominincia das certiddes para fins de usucapido, que correspondem a 62,57% do
total emitido, evidencia a elevada demanda por informacées fundiirias destinadas 4 instrugio
de procedimentos de reconhecimento de propriedade, tanto na esfera judicial quanto
extrajudicial. Esse resultado demonstra a importincia da base cadastral do Intermat como
instrumento de apoio a regulariza¢do dominial e & verificagdo da existéncia de titulos pablicos
incidentes sobre os iméveis objeto de usucapifo. As certiddes de localizagdo (19,320) e de
legitimidade de origem (13,0800) também apresentam participagio expressiva, revelando a
necessidade recorrente de validagido da cadeia dominial, da localizagio geogrifica dos titulos e
da situacdo juridica dos iméveis. Em conjunto, essas certiddes reforcam as funcdes de
publicidade, transparéncia e seguranga juridica desempenhadas pelo Intermat, ao disponibilizar
informacSes essenciais para a gestdo fundiiria e para os procedimentos registrais e

administrativos relacionados ao territério mato-grossense.

Tabela s - Modalidades de regularizagdo fundiéria rural (2025)

Modalidade Quantidade (Unid.) Porcentagem
Onerosa 289 56,56%
Onerosa especial 23 4,5%
Gratuita 199 38,94%
Total 511 100%

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026).

Os dados da Tabela 5 demonstram o predominio da regularizacdo fundidria onerosa e

onerosa especial, que, somadas, representam 61,06% dos processos concluidos em 2025, enquanto
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a modalidade gratuita corresponde a 38,94%. Esse resultado sugere que a maior parte das
regularizacdes rurais realizadas pelo INTERMAT ocorreu mediante pagamento pelas 4reas
tituladas, nos termos previstos pela legislagio estadual. Todavia, a predominincia da
modalidade onerosa nio deve ser interpretada, isoladamente, como indicativo de exclusio dos
beneficidrios de menor renda, uma vez que a classificagio das modalidades decorre do
enquadramento juridico de cada ocupagio e do atendimento aos requisitos legais especificos. Da
mesma forma, a modalidade gratuita nio se confunde necessariamente com politicas voltadas a
dreas de interesse social, mas corresponde a hipédteses legalmente previstas para destinacio de
terras publicas sem 6nus financeiro ao ocupante.

A modalidade onerosa especial apresenta participacdo reduzida (4,5%) e contempla
situagdes excepcionais previstas na legislacdo fundidria estadual, especialmente casos em que o
ocupante nio preenche integralmente determinados requisitos relacionados a exploragio
econdmica da 4rea ou & moradia habitual.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se a discrepincia entre o nimero de titulos
expedidos em assentamentos rurais (235) e aqueles classificados como regularizacdo gratuita
(199). Considerando que os projetos de assentamento tradicionalmente estio associados 2
titulacdo sem 6nus aos beneficidrios, seria esperado um quantitativo mais préximo entre essas
categorias. A diferenca observada pode decorrer de inconsisténcias na parametrizacdo das bases
de dados, de critérios distintos de classificacdo utilizados pelo sistema ou, ainda, das alteracdes
promovidas pela Lei Estadual n? 10.863/2019, que ampliou as possibilidades de regularizacdo
onerosa em determinadas 4reas anteriormente enquadradas exclusivamente em modalidades
gratuitas. Tal situacdo evidencia a necessidade de aprofundamento da anilise dos critérios

utilizados na categorizacdo dos produtos fundiirios disponibilizados pelo INTERMAT.

Tabela 6 - Modalidades de regularizagio fundidria urbana (2025)

Modalidade Quantidade (Unid.) Percentagem (o)
REURB - E 750 32,31

REURB - S 1.609 67,69

Total 2.359 100

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026)

Na seara urbana, conforme a tabela 6, a REURB-S (Social) apresenta 67,69% dos
processos de regularizacdo fundidria, indicando a necessidade em regularizar ocupacGes de

interesse social, enquanto a REURB-E (Especifico), com 32,319 atende situagdes mais
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complexas que exigem detalhamento técnico e documental, uma vez que contempla interesse

7(Ce ~ . ’ . . . “A .
espec1f1co pOI‘ nao se enquadrarem nos criterios de h1possuf1c1enc1a.

Tabela 7 — Imével rural individual regularizado - média hectares (2025)

Indicador Valor Unidade de medida
(Ha/Unid.)

Total de 4rea destinada 84.355,14 ha

Titulos definitivos expedidos (individual) 180 Unid

Média por imével regularizado 468,639 ha

Fonte: Dos préprios autores, com base nos dados do Intermat (2026)

Tendo em conta a tabela 7, percebe-se que os dados apresentados de 2025, referentes a
imével rural individual regularizado, correspondem, em média, a 468,639 hectares, espelhando
o predominio de propriedades de médio a grande porte, as quais detém acessos relevantes aos
processos de regularizacio fundiéria rural.

Embora os indicadores de 2025 revelem um avango histérico na transparéncia fundidria
em Mato Grosso, a analise técnica detalhada aponta para a necessidade de refinamento das bases
de dados do Intermat. Observa-se que a média de 4rea por titulo emitido em loteamentos
urbanos apresenta valores atipicamente elevados para o contexto urbano, o que sugere que o
sistema pode estar processando a 4rea total das glebas ou dos perimetros de regularizagio, em
vez da metragem individual de cada lote.

Persistem, ainda, varia¢Ses nos registros rurais que dificultam o cdlculo de uma média
exata por imdvel rural, o que demanda uma padroniza¢io mais rigida no preenchimento dos
dados de origem.

E fundamental compreender que o Portal de Dados Cartograficos e as galerias
vinculadas ao Programa Terra a Limpo/BNDES sio projetos recentes, operando em uma fase
de aprimoramento e constante atualizagio. As inconsisténcias métricas identificadas sdo
reflexos naturais de um processo de migracdo de bases fisicas e sistemas cartograficos para um
modelo digital moderno.

Dessa forma, os resultados de 2025 devem ser interpretados como parte de um processo
em construgio de fortalecimento da transparéncia e da governanga fundidria. A expectativa é
que, com a continuidade das a¢des e o amadurecimento das ferramentas de Power BI (Business
Intelligence) do Intermat, essas distor¢des sejam progressivamente sanadas, permitindo uma
gestio territorial cada vez mais precisa, com maior seguranca juridica e dados que cada vez mais

reflitam fielmente a ocupagio do solo em Mato Grosso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modernizagio da gestdo fundidria no estado de Mato Grosso, impulsionada pelo
programa Terra a limpo/BNDES e conduzida pelo Intermat, representou um marco na
reorganizacio fundidria. O diagnéstico inicial mostrou um cenirio de desordem territorial, com
desatualizagio cadastral, titulos sobrepostos, pelo desconhecimento das dreas devolutas e pela
baixa integracdo institucional entre érgdos responsiveis pela gestio fundiiria.

Diante dessa revela¢do, o Intermat promoveu uma transformacio na gestio territorial,
adotando plataformas digitais e sistemas integrados, por meio de uma reestruturagio da maneira
como o Estado organiza, monitora e publiciza as informacdes fundidrias. Essas medidas
ampliaram a transparéncia, a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica, fortalecendo a
capacidade institucional do Estado para o ordenamento territorial e a implementacio da politica
de regulariza¢do fundidria.

Os resultados desses avancos demonstram que a implementacio de um conjunto de
servigos digitais em plataforma integrada, como o Portal de Dados Fundiirios e o Banco de
Dados Cartogréficos, aumentaram a transparéncia, a acessibilidade e a confiabilidade das
informacdes disponibilizadas. Da mesma forma, a interoperabilidade entre sistemas estaduais
e federais representa um avango para superagio da fragmentacio institucional histérica.

Embora os avangos sejam significativos, permanecem desafios relacionados a
atualizagdo permanente da base cadastral, ao aperfeicoamento dos procedimentos técnicos e 4
continuidade dos investimentos em infraestrutura tecnoldgica e capacitacio das equipes. A
consolidacio desse modelo depende, portanto, da continuidade das politicas publicas
implementadas e do fortalecimento da cooperacio entre as institui¢cdes envolvidas.

Conclui-se que o Programa Terra a Limpo ultrapassou a dimensio operacional da
regularizacio fundidria ao promover uma transformacio institucional na gestio territorial de
Mato Grosso. Ao integrar inovacdo tecnoldgica, moderniza¢io administrativa e produgio
qualificada de informacdes territoriais, o programa fortaleceu a governanca fundiaria, ampliou
a seguranga juridica e estabeleceu bases mais consistentes para o planejamento territorial e o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, o Intermat consolida-se como institui¢dao

estratégica na implementacdo da politica fundidria estadual, oferecendo, ainda, subsidios para
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futuras pesquisas e para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao ordenamento do

territério.
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