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RESUMO: O presente estudo busca analisar a viabilidade da progressividade do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no estado de Goiis, partindo da premissa de
que o atual modelo de tributagdo viola o principio da capacidade contributiva, uma vez que
onera de forma desproporcional as classes de menor poder aquisitivo. O objetivo é demonstrar
que a adogio de aliquotas progressivas pode transformar o imposto em uma ferramenta de
justica fiscal, a0 mesmo tempo em que o estado mantém a sua receita para financiar os servigos
essenciais para a populagio. A implementacdo de um IPV A progressivo, portanto, alinha-se aos
objetivos fundamentais previstos no art. 32 da Constitui¢do Federal de 1988, tal como a
constru¢io de uma sociedade livre, justa e soliddria, contribuindo com a redugio das
desigualdades sociais. Para isso, a pesquisa baseia-se nos principios tributdrios e constitucionais,
bem como na Emenda Constitucional 132/2023, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), entre outros referenciais tedricos. A metodologia utilizada classifica-se como
exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa por meio de revisdo bibliogréfica e
documental, com o intuito de comprovar que a progressividade do IPVA ¢ a forma mais justa

de tributagdo, sob um viés constitucionalista tributério.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the feasibility of implementing a progressive Vehicle
Property Tax (IPVA) in the state of Goiés, based on the premise that the current taxation
model violates the principle of ability to pay, since it disproportionately burdens lower-income
classes. The objective is to demonstrate that adopting progressive tax rates can transform the
tax into a tool for fiscal justice, while simultaneously maintaining state revenue to finance
essential services for the population. The implementation of a progressive IPVA, therefore,
aligns with the fundamental objectives set forth in Article 3 of the 1988 Federal Constitution,
such as the construction of a free, just, and supportive society, contributing to the reduction of
social inequalities. To this end, the research is based on tax and constitutional principles, as
well as Constitutional Amendment 132/2023, the jurisprudence of the Supreme Federal Court
(STF), and other theoretical frameworks. The methodology used is classified as exploratory
and descriptive, with a qualitative approach through bibliographic and documentary review,
with the aim of proving that the progressivity of the IPVA (Vehicle Property Tax) is the fairest

form of taxation, from a constitutional tax perspective.
Keywords: IPVA. Progressivity. Tax Justice.

1. INTRODUCAO

A fonte primiria de arrecadacdo de receita do Estado é a tributacdo. Portanto, ndo hé
como falar em administracdo publica sem que esta tenha recursos para financiar as suas obras
e desenvolver politicas publicas voltadas para a coletividade.

Nesse sentido, o tema torna-se extremamente relevante, pois analisa a viabilidade da
progressividade da aliquota do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
como ferramenta eficaz de justica fiscal. Essa modalidade de tributagio sugerida demonstra-se
como a mais justa, pois leva em consideragio a capacidade contributiva do(a) proprietario(a)
do veiculo automotor.

A delimitacdo do espago geogrifico, Estado Federado de Goiis, justifica-se devido ao
constante indice de crescimento percentual da frota de veiculos entre os anos 2015 e 2021,
totalizando um aumento de 20,600, 0 que corresponde a 738.971 automéveis e motocicletas
rodando a mais, na frota estadual, segundo dados do Departamento Estadual de Trénsito de
Goias (Detran-GO, 2021).

A pesquisa justifica-se também em relagdo a relevincia social e académico-juridica, pois
do ponto de vista social, o atual modelo de tributacio do IPV A, onera de forma desproporcional
as classes de menor poder aquisitivo, que em suma, dependem de um tnico veiculo para se
locomover. A implementagio de aliquotas progressivas, baseadas na capacidade contributiva,
¢ uma medida mais justa para mitigar as desigualdades sociais e alinhar o sistema tributério aos

objetivos fundamentais da Repuablica Federativa do Brasil.
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Em 4mbito académico e juridico, o presente estudo contribuiu para o aprofundamento
do debate sobre a justiga fiscal com base nos objetivos fundamentais da Reptblica. A pesquisa
foi baseada na analise de principios constitucionais e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entre 2004 e 2025.

A relevincia do tema ¢é reforcada, ainda, pela recente aprovacio da Emenda
Constitucional 132/2023, que, ao prever a ampliacdo da cobranca do IPV A para embarcacdes e
aeronaves, tornou o tema atual e fundamental para a anélise da viabilidade de uma tributacio
mais equitativa no pais, comegando pelo estado de Goiis.

Por fim, a relevincia do tema também se manifesta sob uma perspectiva pessoal, diante
da observacido das dificuldades econdmicas enfrentadas pelas classes mais baixas da populacio
goiana, que muitas vezes tém o seu tnico meio de locomogio apreendido pela falta de
pagamento do imposto, e consequentemente, seus nomes inscritos na divida ativa. Portanto,
esse trabalho buscou contribuir com a comunidade local por meio de uma anélise juridica que
viabilize uma solugdo para a injustiga fiscal sofrida por essas pessoas.

Nesse contexto, é preciso demonstrar como a falta de progressividade na cobranca do
IPVA contribui para o aumento da injustica fiscal e desigualdade social no estado de Goiis,
analisando a viabilidade da progressividade do IPVA como uma ferramenta para promover a
justica fiscal e reduzir as desigualdades no estado de Goiés.

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, ou seja, tem por objetivo a
compreensio particular do objeto investigado, em consonincia com o que afirmam Marconi e
Lakatos (2022, p. 299). Tal estudo foi conduzido por meio da pesquisa bibliogrifica e
documental, utilizada como referencial teérico, por meio da anélise de livros, artigos
cientificos, dentre outros tipos de trabalhos académicos publicados, pertinentes ao tema.

J4 a pesquisa documental foi utilizada para analisar o contexto sob a 4tica da
Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Emenda Constitucional 132/2023 (Brasil, 2023) e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) entre os anos 2004 e 2025, com o intuito de
verificar a validade juridica da proposta de progressividade do IPVA como ferramenta de
justica fiscal no estado de Goiais.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa é exploratéria e descritiva, conforme a classificagio
de Gil (2017 apud Marconi e Lakatos, 2022). Inicialmente, a pesquisa tem carater exploratério,

uma vez que busca maior familiaridade com o problema da regressividade do IPV A no estado
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de Goiés, e descritiva ao descrever e caracterizar o modelo de tributagdo atual, bem como o seu
impacto social.

Em suma, a escolha das metodologias aplicadas no presente estudo, demonstrou ser a
ferramenta ideal para atingir o objetivo da pesquisa, uma vez que a anilise vai além da teoria,
verificando a sua aplica¢do pritica como ferramenta de justica fiscal no estado de Goiis.

Para melhor compreensio da proposta, o trabalho encontra-se dividido em quatro
capitulos, além da introducio e considera¢des finais. Assim, o primeiro capitulo aborda a
competéncia tributdria do IPV A e a sua natureza juridica a luz do Sistema Tributario Nacional,
além de conceituar o que é justica em subtdpico especifico. J4 o segundo capitulo trata sobre
conceito de principios fazendo um paralelo entre o principio da igualdade x o principio da
capacidade contributiva. O terceiro capitulo apresenta o histérico do IPV A, desde a sua origem
3 EC 132/2023 (Brasil, 2023), enquanto o quarto e tltimo capitulo mostra a evolugio do
entendimento jurisprudencial do STF, passando de uma anélise rigida baseada estritamente na
natureza real do tributo ao entendimento de que todos os tributos estdo sujeitos a capacidade

contributiva.

2 A COMPETENCIA TRIBUTARIA DO IPVA E A SUA NATUREZA JURIDICA A
LUZ DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Antes de analisarmos a progressividade do IPV A como uma ferramenta de justiga fiscal,
primeiramente é preciso trazer a baila o sistema tributdrio nacional, para compreendermos a
competéncia tributdria do imposto.

Nos termos do artigo 146, inciso III, alinea “a” da Constitui¢io da Reptblica (Brasil,
1988), cabe 4 Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre definicio de tributos e suas espécies, bem como os respectivos fatos
geradores e a sua base de célculo.

No entanto, o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores previsto no art.
155, III, da CRFB/88 (Brasil, 1988), de competéncia dos estados e do Distrito Federal, nio ¢
disciplinado por lei complementar, tendo os estados, competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades, conforme reza o § 32 do artigo 24 da Constitui¢do Federal (Brasil,
1988).

Nesse sentido, cabe ao Estado de Goids estabelecer as aliquotas para os contribuintes do
imposto, podendo adotar a progressividade com base na capacidade contributiva do proprietario

do veiculo, gerando justiga fiscal.
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Em relacdo A natureza juridica do tributo, Paulsen (2026, p. 453), destaca que: “Trata-se
de um imposto real, que considera isoladamente a riqueza correspondente a propriedade do
veiculo, normalmente, sem nenhuma subjetivacdo.”

Paulsen (2026, p. 451) observa que no Brasil o imposto nio recai sobre o patriménio
liquido, conforme ocorre na Noruega, o que acaba sendo questionével sob o viés da capacidade
contributiva, bem como da isonomia, uma vez que o fato gerador do imposto é a propriedade
do veiculo, enquanto outros ativos permanecem desonerados, tais como disponibilidades e
investimentos financeiros, dentre outros direitos em geral.

Nesse sentido, o Autor (2026), reforca que esse tipo de tributagdo, “viola a igualdade e
inverte a légica da capacidade contributiva, tendo cariter marcadamente regressivo.”

Entretanto, com o advento da EC 132/2023 (Brasil, 2023), Paulsen (2026, p. 453), observa
que foi autorizado aliquotas diferenciadas com base no tipo, valor, utilizacio e impacto

ambiental, o que acaba admitindo a seletividade e a progressividade do tributo.

2.1 CONCEITO DE JUSTICA

Para John Rawls (2000, p. 3), a justica é a primeira virtude das institui¢cdes sociais. O
autor (2000) explica que, embora a sociedade seja um empreendimento cooperativo, existe um
conflito de interesses em relacio a distribui¢do dos beneficios produzidos pela colaboracio
miutua, visto que cada um tende a preferir uma participacdo maior desses beneficios. Para
determinar a forma dessa divisio de vantagens exige-se um conjunto de principios. Tais
principios referem-se aos principios da justica social, que fornecem um modo de atribuir direitos
e deveres nas institui¢des basicas da sociedade (Ralws, 2000, p. 4-5).

Rawls reforca ainda que, para que uma sociedade seja bem-ordenada precisa estar
efetivamente regulada e nio apenas planejada para promover o bem de seus membros. Nesse
sentido, o autor (2000, p. 5) aduz que “pode-se imaginar uma concepgdo de justica como
construindo a carta fundamental de uma associagio humana bem-ordenada.”

Sobre o conceito de justica, Rawls explica que é, em esséncia, a auséncia de distingdes

arbitrarias.

Parece natural pensar no conceito de justica como distinto das vérias concepgdes de
justica e como sendo especificado pelo papel que esses diferentes conjuntos de
principios, essas diferentes concepcdes, t¢ém em comum. [...] as instituicdes sdo justas
quando ndo fazem distingdes arbitririas entre pessoas na atribuicdo de direitos e

deveres bisicos (RAWLS, 2000, p.6).
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Dessa forma, para compreender a aplicacdo pratica desses principios, Rawls (2000, p. 7-
8) define que o objeto primério da justiga é a estrutura basica da sociedade, ou mais exatamente,
“a maneira pela qual as institui¢cSes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres
fundamentais e determinam a divisdo de vantagens decorrentes da cooperagdo social”.

Ainda referindo-se ao conceito de justica a partir de um recuo histérico, Febbrajo et al.
(2020, p. 7) aduzem que para Luis Martinez Rold4n e Jests A. Ferndndez Suarez, esse conceito
fundamentalmente se expressou em duas dimensdes distintas: subjetiva e objetiva. Na primeira
delas, seria considerada uma virtude pessoal, e teria preponderado na Antiguidade e na Idade
Média. J4 em relagio a segunda dimensio, a justiga seria tomada como critério de valoracdo da
conduta humana. Reforcam os autores que nessa segunda acepcio, j4 percebida por Aristételes,
o tema passaria a implicar alteridade, proporcionalidade, igualdade, entre outros, de modo a
poder definir-se como aquilo que exprimiria o suum cuique tribuere, o que significa: “dar a cada

um o que é seu’.

3 CONCEITO DE PRINCIPIO

Para que possamos tratar dos principios tributarios constitucionais, primeiramente, faz-
se necessario conceituar o que é principio.

Nessa senda, Avila (2005) observa que, para alguns autores os principios apenas indicam
o fundamento a ser utilizado pelo aplicador, para, futuramente, encontrar a regra aplicdvel ao

caso concreto. Todavia, o autor traz em sua obra “Teoria dos Principios” a seguinte definicio:

Os principios sio normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda
uma avaliagdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necesséria 4 sua promogio (AVILA, 2005, p.70).

Em outras palavras, Avila (2005) explica que os principios sio normas imediatamente
finalisticas, que estabelecem um fim a ser atingido, diferenciando-se das regras, que, para ele,
sdo normas imediatamente descritivas de comportamentos devidos.

Para além disso, o Autor (2005) ressalta que, embora relacionados a valores, os principios
se situam no plano deontoldgico, ou seja, servem para nortear o que deve ser feito, enquanto os
valores se situam no plano axiolégico, e em razdo disso, apenas atribuem uma qualidade
positiva a determinado elemento.

Sob essa btica, conclui-se que a regra ndo pode ser interpretada de forma isolada. Isso
significa que, no contexto abordado, a aliquota do IPV A deve estar em consonincia com o

principio da capacidade contributiva cujo objetivo é promover a justica fiscal através da
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equidade, visto que os principios se complementam para atingir a finalidade normativa,

conforme explica Avila (2005).

3.1 PRINC{PIO DA IGUALDADE X PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Humberto Avila (2012, p. 431), explica que o principio da igualdade abrange o dever de
tratar os iguais da mesma forma, sendo a desigualdade arbitriria, ou seja, sem justificacdo
constitucional, inconstitucional.

Nesse viés, o Autor elucida que o principio da igualdade ainda possui uma faceta
concretizadora do principio federativo, uma vez que o artigo 151 da Constitui¢do da Republica
(Brasil, 1988) dispde sobre o principio da uniformidade da tributagio, que tem por finalidade
garantir a unidade de federacio por meio de uma tributacio uniforme. Assim, o artigo
supracitado diz que: “é vedado & Unido instituir tributo que n3o seja uniforme em todo territério
nacional ou que implique distingio ou preferéncia em relagdo ao Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro.”

Contudo, Humberto Avila (2012, p- 432), esclarece que alguns casos j4 estdo afastados do
aAmbito de aplicagio do principio da universalidade, como forma de garantir o mesmo fim, é o
que ocorre quando hé incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio e o desenvolvimento
socioecondmico entre diferentes regides do pais, conforme reza o artigo 151, inciso I, da
CRFB/88 (Brasil, 1988). Ademais, os impostos devem ser graduados segundo a capacidade
econdmica dos contribuintes, cabendo ao Poder Legislativo adotar decisdes wvalorativas
respeitando os bens e os direitos dos contribuintes. Sdo dois lados da mesma medalha, explica
o Autor.

Segundo Luciano Amaro (2025, p. 149-150), “a capacidade econdémica aproxima-se, ainda,
de outros postulados, que, sob idngulos diferentes, perseguem objetivos anédlogos e em parte
coincidentes: a personalizacdo, a proporcionalidade, a progressividade, a seletividade.” O Autor
explica que a expressio “sempre que possivel”, equivale as condicdes pessoais de cada
contribuinte. Reitera ainda, que nio se busca definir na legislacio o imposto individualizado de
cada contribuinte, mas sim de estruturar a forma como a tributaco ird incidir na aplicagio
concreta, de acordo com as caracteristicas dos individuos.

Amaro (2025, p. 150), acrescenta que: “os impostos reais (que consideram, objetivamente

a situacdo material, sem levar em conta as condi¢des do individuo que se liga a essa situagio)
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também devem ser informados pelo principio da capacidade contributiva, que é postulado
universal de justiga fiscal.”

Por fim, Mascitto (2026, p. 45), explica que, para Ricardo Lobo Torres, a capacidade
contributiva estd subordinada a ideia de justica distributiva, o que significa que cada um deve
contribuir de forma proporcional i sua renda e haveres, independente da disponibilidade

financeira.

4 EVOLUCAO HISTORICA E PROGRESSIVIDADE DO IPVA: DA ORIGEM A EC N¢
132/2023

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores previsto em nosso
ordenamento juridico desde 1985, ainda sob a vigéncia da Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967),
instituido através da EC n® 27/8s (Brasil, 1985), ainda n3o possui legislagdo prépria (Paulsen, p.
453).

Dessa forma, Paulsen (2026) reforga que, conforme entendimento do STF, cabe aos
Estados editar as leis necessarias a aplicacdo do tributo, em consonincia com o que dispde o art.
24 §32, da Carta e art. 34, §32, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT
(Brasil, 1988), uma vez que exercem competéncia legislativa plena.

A fim de evitar guerra fiscal, a doutrina de Coélho (2022) destaca que o §62 do art. 155 da
CRFB/88 (Brasil, 1988), foi inserido por meio da EC n2 42/2003 (Brasil, 2003), onde dispde que
as aliquotas minimas do IPV A serio fixadas pelo Senado Federal e poderido ser diferenciadas
em fungdo do tipo e da utilizagio.

Além das hipéteses de diferenciacio de aliquotas em funcio do tipo e da utilizacdo,
Paulsen (2026) reforca que, com a reforma tributéria implementada pela EC n® 132/2023 (Brasil,
2023), esse rol foi ampliado, passando a autorizar aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo, do
valor, da utiliza¢3o e do impacto ambiental. Ademais, passou-se a admitir a incidéncia do IPVA
sobre veiculos aquéticos e aéreos, o que antes nido era permitido, em virtude da prépria origem
do tributo, que outrora, existiu sob o nome de taxa rodovidria tinica (Coélho, 2022, p. 265).

Entretanto, embora a EC n? 132/2023 (Brasil, 2023) tenha ampliado a competéncia
tributdria para alcancar aeronaves e embarcagBes, a cobranca efetiva desses novos fatos
geradores depende da edicdo de lei estadual, em observancia ao principio da legalidade, explicito
no art. 150, I, da Constitui¢io da Reptblica (Brasil, 1988). Portanto, enquanto o Estado de Goiés

nio editar ou nova lei, o IPVA continuard incidindo apenas sobre veiculos automotores
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terrestres, uma vez que em nosso ordenamento juridico uma lei que nasce inconstitucional nio
se convalida.
Apesar dessa possibilidade de tributagdo, Paulsen (2026) esclarece que héd algumas

imunidades excetuadas do IPV A:

Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros”,
“embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de transporte

aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,

cientifica ou de subsisténcia”, “plataformas suscetiveis de se locomoverem na 4gua por

meios préprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploragio de
atividades econdémicas em 4guas territoriais e na zona econdmica exclusiva e
embarcacSes que tenham essa mesma finalidade principal”, “tratores e maéquinas
agricolas” e, por forca da EC n. 137/2025, também os “veiculos terrestres de passageiros,
caminhonetes e mistos com 20 (vinte) anos ou mais de fabricacio, excetuados os micro-
dnibus, dnibus, reboques e semirreboques.

Além das imunidades pontuadas por Paulsen (2026), Cardoso (2021), em sua pesquisa
académica intitulada “O CONSTANTE AUMENTO DAS ALIQUOTAS DE IMPOSTOS
E A LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR: uma anélise dos tltimos 5 anos no estado de
Goiéds”, cita que as isen¢des do tributo no estado de Goids estdo previstas no rol do art. 94 in

verbis, da lei 13.772/2000 (Goiis, 2000).

Art. 94. E isenta do IPVA a propriedade dos seguintes veiculos:

I - maquina e trator agricolas e de terraplenagem;

IT - Aéreo de exclusivo uso agricola;

IIT - destinado exclusivamente ao socorro e transporte de ferido ou doente;

IV - Fabricado especialmente para uso de deficiente fisico ou para tal finalidade
adaptado, limitada a isencdo a 1 (um) veiculo por proprietério;

V - O 6nibus ou micro énibus de transporte coletivo urbano, que tenha rampa ou outro
equipamento especial de ascenso e descenso para deficiente fisico;

V1 - De aluguel (taxi), dotado ou n3o de taximetro, destinado ao transporte de pessoa,
limitada a isencdo a 1 (um) veiculo por proprietério;

VII - de combate a incéndio;

VIII - locomotiva e vagio ou vagonete automovidos, de uso ferrovidrio; IX -
Embarcacio de pescador profissional, pessoa natural, por ele utilizada na atividade
pesqueira com capacidade de carga até 3 (trés) toneladas, limitada a isengdo a 1 (uma)
embarcacido por proprietario;

X - Os veiculos com 15 (quinze) anos ou mais de uso. § 12 Cessado o motivo ou a
condi¢io que lhe der causa, cessa a isengdo. § 22 A isengdo deve ser previamente
reconhecida pela administragdo tributdria, conforme dispuser o regulamento.

Com base no artigo supracitado, é possivel verificar que a legislacio goiana por meio da
g p yep q gislacao g p
lei 13.772/2000 (Goids, 2000), j4 prevé hipéteses de isen¢des para certos tipos de veiculos, o que

de certa forma, trata-se de justica fiscal, dando margem para uma nova lei que institua aliquotas
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progressivas de IPVA considerando a capacidade contributiva dos proprietirios de veiculos
automotor

Em relagio a desigualdade social, Colares (2022) explica em sua tese de doutorado que,
para John Rawls, os tributos sdo um instrumento para evitar que as desigualdades de riqueza
excedam determinado limite, fazendo com que a liberdade politica perca o valor e o governo
representativo passe a existir apenas de aparéncias.

Nessa perspectiva, esclarece que o pensamento de Rawls poderia ser interpretado como
se fosse favordvel 4 progressividade em contexto de excecio. Contudo, na realidade uma
sociedade justa e ideal é aquela que reconhece a igualdade humana fundamental e que o contexto
brasileiro se enquadraria perfeitamente nessa excecdo. Reforca ainda que no atual contexto,
verifica-se um afastamento cada vez maior desse ideal, sobretudo, em virtude do aumento da
desigualdade.

Assim, a Autora elucida que para alcancar a progressividade, é preciso eliminar alguns
privilégios que distorcem o sistema. Ressalta ainda que, “nio h4d como obter equidade sem
complexidade.” Seguindo essa légica, Colares (2022) entende que para construir um Sistema
Tributdrio é preciso a criagio de um nimero considerdvel de faixas de tributagdo de acordo com
a capacidade contributiva.

Dessa forma, fica evidente que, embora a EC 132/2023 (Brasil, 2023) tenha autorizado a
tributacio de veiculos aquiticos e aéreos, nio é o suficiente para mitigar as desigualdades em
relagdo as aliquotas do IPV A, carecendo, portanto, de lei complementar que regulamente a
exacio desses tipos de veiculos, bem como de lei estadual que considere a capacidade

contributiva como critério de diferenciacdo de aliquotas, promovendo justica fiscal.

s A EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE O IPVA

Para chegarmos a4 compreensio do atual entendimento do STF sobre as aliquotas do
IPVA, primeiramente, é preciso fazer um estudo sobre a jurisprudéncia do Tribunal
envolvendo o tema.

Para tanto, foram selecionados 5 (cinco) julgados entre os anos 2004 e 2025, que
demonstram a evolug¢io do entendimento da Suprema Corte, passando de uma anilise
estritamente rigorosa que n3o admitia a aplicacdo do principio da capacidade contributiva aos
impostos reais até o entendimento atual de que todos os tributos estio sujeitos a capacidade

contributiva, independentemente de sua natureza juridica.
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5.1 ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DA NATUREZA REAL DO TRIBUTO

Entre os anos 2004 e 2005, o entendimento do STF sobre o IPVA consolidava-se no
sentido de que o cariter do tributo n3o podia ser progressivo, em virtude de sua natureza real.

Seguindo essa légica, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
(RE AgR ) 413239-7, Sio Paulo, a Segunda Turma do STF, sob a Presidéncia do Ministro Carlos
Velloso, negou provimento ao recurso interposto pelo Agravante Anténio Marcos Alberini
Garcia Sanches e outros (A/S), no qual se questionava a constitucionalidade das leis do Estado
de S3o Paulo que disciplinavam o IPVA.

Nesse contexto, a competéncia legislativa plena dos Estados foi reafirmada pela
Suprema Corte, que a época do julgamento, entendeu que as aliquotas do IPV A nio podiam
ser progressivas com base na capacidade contributiva, uma vez que a natureza do imposto era
real e n3o pessoal.

EMENTA: Tributario. Estado de Sio Paulo. IPVA. Lei Estadual n® 6.606/89 com as
alteracées das Leis n2% 7.002/90 e 7.644/91. Constitucionalidade. Cariter nio
progressivo. Orientacdo do STF. Regimental nio provido

(RE 413239 AgR, Relator(a): NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 20-04-
2004, DJ 21-05-2004 PP-00038 EMENT VOL-02152-05 PP-o1041)

Posteriormente, no julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento

487.906-4 Sio Paulo, convertidos em Agravo Regimental, no qual foi novamente questionadaa ———

constitucionalidade das leis do Estado de Sio Paulo (Leis n® 6.606/89, 7.002/90 e 7.644/91), em
razdo da suposta progressividade do tributo, a Segunda Turma do STF, Relatoria do Ministro
Carlos Velloso, negou provimento ao recurso por unanimidade, sob o fundamento de que as
leis em questdo ndo possuiam cariter progressivo, mas sim aliquotas diferenciadas em funcio

do tipo de combustivel, o que era permitido.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
DE DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPVA. ESTADO DE SAO PAULO: Leis
6.606/89, 7.002/90 e 7.644/91. CONSTITUCIONALIDADE. CARATER NAO
PROGRESSIVO. I. - Embargos de declaragio opostos a decisdo singular do Relator.
Conversio dos embargos em agravo regimental. II. - Constitucionalidade da Lei
estadual 6.606/89, alterada pelas Leis 7.002/70 e 7.644/91, que trata da cobranga do
IPVA. Precedentes. III. - Embargos de declaragio convertidos em agravo regimental.
Nio-provimento desse.

(AI 487906 ED, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 02-08-
2005, DJ 02-09-2005 PP-00046 EMENT VOL-02203-05 PP-o1054 LEXSTF v. 27, n.
322, 2005, p. 106-110)

Conforme anilise dos respectivos julgados, fica evidente que Supremo Tribunal Federal

até meados de 2005, nio admitia a progressividade das aliquotas do IPVA, o que
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consequentemente, significa que o principio da capacidade contributiva nio era aplicado ao caso
concreto, uma vez que a interpretagio do Tribunal baseava-se estritamente na natureza real do

tributo.

s.2 MUDANGA DE INTERPRETAGAO COM BASE NO PRINCI{PIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A partir de 2011, a Suprema Corte passou a admitir a possibilidade de fixacdo de aliquotas
progressivas aplicdveis a base de calculo do IPVA, uma vez que havia precedentes no sentido
de que todos os tributos estariam submetidos ao principio da capacidade contributiva, em
relagdo a pelo menos um de seus trés aspectos: objetivo, subjetivo ou proporcional.

Nessa concepgio, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
406.995 - MG, a Segunda Turma do STF, sob a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, negou
provimento ao recurso interposto pelo contribuinte Fdbio Couto de Aratjo Cangado e Outros
(A/S), ratificando a legalidade e constitucionalidade da lei estadual de Minas Gerais n®
12.735/1997 (Minas Gerais, 1997), que havia sido considerada inconstitucional pelo TJMG, sob
a alegacdo de que o principio da capacidade contributiva nio se aplicava aos impostos reais.

Os Agravantes sustentaram violagio ao principio da capacidade contributiva (art. 145 §
12), da legalidade (150, I), e da competéncia tributaria (155, III), todos os artigos da CRFB/88
(Brasil, 1988). Contudo, a Segunda Turma do STF declarou legitima e constitucional a
diferenciagio da aliquota do IPVA, uma vez que, para o Ministro Joaquim Barbosa, os
Agravantes ndo conseguiram demonstrar a quebra da isonomia e o desajuste entre a intensidade
econdmica e o valor cobrado. O Relator enfatizou, ainda, que os veiculos que desejavam ser
desonerados do imposto eram modelos de maior valor econdmico como M. Benz A160, Tempra

HLX 16V, enquanto a comparacdo seria em relagio a modelos mais populares, como Palio

ED/EX e Fiesta.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. IPVA.
PROGRESSIVIDADE. 1. Todos os tributos submetem-se ao principio da capacidade
contributiva (precedentes), ao menos em relagio a um de seus trés aspectos (objetivo,
subjetivo e proporcional), independentemente de classificagdo extraida de critérios
puramente econdmicos. 2. Porém, as razdes nio deixam entrever a md utilizagio de
critérios como essencialidade, frivolidade, utilidade, adequagio ambiental etc.
Considerado este processo, de alcance subjetivo, a alegacio de incompatibilidade
constitucional ndo pode ser genérica. 3. Em relagio a fixacdo da base de célculo,
aplicam-se os mesmos fundamentos, dado que o agravante nio demonstrou a tempo e
modo préprio a inadequagio dos critérios legais adotados. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.
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(RE 406955 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em o4-
10-2011, DJe-203 DIVULG 20-10-2011 PUBLIC 21-10-2011 EMENT VOL-02612-01 PP-
00043 RDDT n. 196, 2012, p. 208-210 RTFP v. 19, n. 101, 2011, p. 413-417 REVJMG v. 62,

n. 199, 2011, 331’332)

Consoante anilise do Ag. Reg. no Recurso Extraordinirio 406955-MG, fica explicita a
superacdo do entendimento restritivo do STF quanto a aplicagdo do principio da capacidade
contributiva apenas aos tributos de natureza pessoal, abrindo precedentes para diferenciacio de
aliquotas do IPV A de forma mais justa para os contribuintes, via de regra, com menor poder

aquisitivo, o que antes, era considerado inconstitucional pelo préprio Tribunal.

s.3 ANALISE DA PROGRESSIVIDADE E DA INCIDENCIA DO TRIBUTO PARA
AERONAVES E EMBARCACOES

Reafirmando o entendimento do STF nos julgados retromencionados, a Segunda Turma
da Suprema Corte, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, negou provimento ao
Agravo Regimental no recurso Extraordindrio 601.247 - RS, ratificando o acérdio do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), que havia declarado constitucional a Lei Estadual n®
8.115/1985 (Rio Grande do Sul, 1985), questionada pela Agravante Dilma Lima Martins, que
sustentou a ilegitimidade da cobranca de aliquotas diferenciadas do IPVA, que, em sua
concepgio, ndo se amoldava aos precedentes citados na decisio monocratica.

Embora a lei estadual do Rio Grande do Sul fosse anterior 4 Emenda Constitucional n®
42/2003 (Brasil, 2003), bem como a prépria Constitui¢io Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Relator
reforcou que mesmo antes da institui¢io do §62, II, ao art. 155 da CRFB/88 (Brasil, 1988), a
jurisprudéncia do STF ji havia firmado orientacio no sentido de que a diferenciacio de
aliquotas do IPV A em razio do tipo de veiculo, era vilida. Ademais, a competéncia legislativa

plena dos estados também foi reafirmada, em consonincia com a ementa abaixo.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL QUE DISPONHA SOBRE O TRIBUTO NOS TERMOS DO ART.
146, 1II, A, DA CONSTITUICAO. EXERCICIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA PLENA PELOS ESTADOS MEMBROS COM AMPARO NO
ART. 24, § 32, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DE VEICULO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - Ante a omissio do legislador
federal em estabelecer as normas gerais pertinentes ao imposto sobre a doagio de bens
moéveis, os Estados-membros podem fazer uso de sua competéncia legislativa plena
com fulcro no art. 24, § 32, da Constitui¢do. II - A jurisprudéncia do STF firmou
orientagio no sentido de que, mesmo antes da EC 42/03 — que incluiu o § 62, II, ao art.
155 da CF -, j4 era permitida a institui¢do de aliquotas de IPV A diferenciadas segundo
critérios que nio levem em conta a capacidade contributiva do sujeito passivo, por nio
ensejar a progressividade do tributo. Eo que se observa no caso dos autos, em que as
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aliquotas do imposto foram estabelecidas em razio do tipo e da utilizagdo do veiculo.
IIT - Agravo regimental improvido.

(RE 601247 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 29-05-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2012 PUBLIC 13-
06-2012 RTJ] VOL-00226-01 PP-00648)

ya

E importante salientar, a partir da anélise do julgado em comento, bem como do

histérico do IPV A abordado em capitulo anterior, que a referida lei 8.115/1985-RS (Rio Grande
do Sul, 1985), j4 previa em seu art. 92, a tributacdo de aeronaves e embarcagdes. Todavia, a
exigéncia da exacdo para tais veiculos, jamais ocorreu, em virtude do entendimento
jurisprudencial restrito de que o IPV A somente poderia incidir sobre veiculos terrestres. Outro
ponto importante e que também foi questionado pela Agravante, foram as aliquotas do
imposto, visto que os veiculos de passeio, frequentemente utilizados para o labor, suportariam
um 6nus tributdrio maior do que que as aeronaves e embarcacdes, de acordo com o que prevé a
legislagdo estadual.

Ainda tratando da incidéncia do IPV A sobre aeronaves e embarcacdes, a Procuradoria
Geral da Republica (PGR), questionou por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5654, de relatoria do Ministro Nunes Marques, a legalidade da Lei Estadual do Cear4 n®
12.023/1992 (Cear4, 1992), que assim como a lei estadual do RS n? 8.115/85 (Rio Grande do Sul,
1985), prevé a incidéncia do tributo para aeronaves e embarcacgdes, além de novamente,

questionar as aliquotas com base na poténcia dos veiculos, de acordo com a ementa abaixo.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N. 12.023/1992 DO ESTADO
DO CEARA. IPVA. INCIDENCIA SOBRE AERONAVES E EMBARCACOES.
IMPOSSIBILIDADE. ALIQUOTAS DIFERENCIADAS PARA VEICULOS
TERRESTRES CONFORME POTENCIA DO MOTOR.
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. Acgio direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra dispositivos da Lei n. 12.023/1992
do Estado do Cear4, com redagdes posteriores das Leis n. 14.559/2009, 15.893/2015 e
17.352/2020, que previram a incidéncia do IPVA sobre aeronaves e embarcagdes e
fixaram aliquotas diferenciadas do tributo com base na poténcia e na cilindrada dos
motores. 2. Sustenta-se ofensa aos arts. 155, [II e § 62, II, da Constitui¢io Federal
(redagio anterior & EC n. 132/2023), por ampliarem indevidamente o campo de
incidéncia do IPVA e por adotarem critérios de diferenciagio ndo autorizados pela
CF/1988. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. H4 duas questdes em discussio a saber:
(i) se é constitucional a incidéncia do IPV A sobre aeronaves e embarcagdes; e (ii) se é
legitima a adogdo de critérios de poténcia e cilindrada dos motores para fixagdo de
aliquotas diferenciadas do tributo sobre veiculos terrestres. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 4. A superveniéncia da EC n. 132/2023 nio implica perda do objeto da agdo
direta, no que cabe aferir a constitucionalidade considerado o pardmetro de controle
vigente 4 época da edi¢io da norma impugnada, a teor do decidido na ADI 6.838. 5. De
acordo com a jurisprudéncia consolidada do STF, firmada antes da EC n. 132/2023, o
campo de incidéncia do IPVA restringe-se aos veiculos automotores terrestres, nio
alcangando embarcagdes e aeronaves, sob pena de violacdo do art. 155, 11, da CF/1988.
6. No tocante as aliquotas diferenciadas conforme a poténcia e a cilindrada dos motores
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de veiculos terrestres, tem-se critério objetivo relacionado ao tipo do bem, ndo estando
configurada progressividade tributiria nem afronta ao art. 155, § 62, I, da CF/1988. 7.
E legitimo o exercicio da competéncia legislativa plena dos Estados para disciplinar o
IPV A, nos termos do art. 24, § 32, da CF/1988, inclusive quanto 2 fixagdo de aliquotas
diferenciadas segundo o tipo de veiculo. IV. DISPOSITIVO 8. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: (i) do art. 62, 11 e [V-A
da Lei Estadual n. 12.023/1992, na redagio dada pela Lei 15.893/2015, que instituiu a
incidéncia de IPVA sobre embarcacdes e aeronaves; e, (ii) do art. 12 da Lei n.
14.559/2009, no que dera nova redacdo aos incisos II e IV, do art. 62 da Lei Estadual n.
12.023/1992, este Gltimo no que dispde sobre embarcagdes.

(ADI 5654, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-01-2026 PUBLIC 26-01-2026)

Conforme se extrai do julgado acima, o STF deu provimento parcial 4 ADI, em decisio
fundamentada, declarando inconstitucional o art. 62, Il e IV-A, da Lei 12.023/1992 do Estado do
Cear4 (Cear4, 1992), que previa a incidéncia do IPV A sobre aeronaves e embarcagdes, mesmo
apés a ampliagio do campo de incidéncia do tributo, por meio da EC n? 132/2023 (Brasil, 2023),
que inseriu no texto constitucional a previsio da exacdo destes.

Dessa forma, mais uma vez fica explicito que apenas a previsio constitucional da exagio
nio é suficiente para a efetivacdo da cobranca. Ademais, nota-se que ainda em 2025, as decisdes
da Suprema Corte continuam reafirmando os critérios objetivos para a diferenciagio de
aliquotas, com base na poténcia e cilindrada dos veiculos, o que ji era admitido desde a EC

42/2003 (Brasil, 2003), mas que ainda n3o configura progressividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o estudo apresentado, pode-se inferir que, embora o Supremo Tribunal
Federal tenha evoluido em seu entendimento em relacdo 4 aliquota do IPV A, ao longo das
ultimas duas décadas, admitindo a diferenciacdo com base no tipo e utilizagio do veiculo,
critérios ampliados a partir da EC 132/2023 (Brasil, 2023), incluindo a diferencia¢io em fungio
do valor e impacto ambiental causado pelos veiculos automotores, percebe-se que os parimetros
ainda sio predominantemente objetivos, uma vez que a capacidade contributiva nio é objeto
de diferenciagio.

Nesse viés, a proposta de progressividade das aliquotas do IPVA embasada na real
capacidade financeira do contribuinte, se apresenta como uma ferramenta eficaz de justica
fiscal para reduzir as desigualdades socioeconémicas observadas no Estado de Goids. Tal
proposta encontra amparo legal na competéncia legislativa plena assegurada aos Estados-
membros da Federagio, bem como ao Distrito Federal, aos quais cabem a prerrogativa de editar

as suas proprias leis que disciplinam o IPVA.
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No que concerne ao receio da perda de arrecadacio de receita estadual e municipal,
considerando que 50% do percentual arrecado é repassado aos municipios aos quais os veiculos
sdo licenciados, conforme dispde o art. 158, inciso I da CRFB/88 (Brasil, 1988), e que h4 mais
veiculos populares circulando na frota estadual do que veiculos de luxo, tendo em vista que o
objetivo da presente pesquisa é exatamente propor a desonera¢do do tributo com base na
capacidade contributiva do proprietédrio, eventual perda de arrecadagio poderé ser subsidiada
com a tributagdo das embarcagdes e aeronaves.

Para tanto, além da edicdo de lei estadual que prevé a diferenciacio do imposto com base
na real condicdo financeira do proprietdrio do veiculo, seja através de aliquotas progressivas
com base na renda do proprietario do veiculo automotor, ou outro critério capaz de mensurar a
capacidade contributiva, se faz necessirio a previsio da tributa¢io das aeronaves e embarcagdes
em cumprimento i estrita legalidade, bem como é indispensavel a edi¢do de lei complementar
para regulamentar a exagio destes, sobretudo, em relacdo ao local de arrecadagio, promovendo
justica distributiva e evitando guerra fiscal.

Por fim, o objetivo geral do trabalho demonstra ter sido atingido, tendo em vista que
além da proposta de aliquotas progressivas do IPVA no intuito de desonerar as classes
econdmicas mais baixas, foi apresentada uma solucdo para que o Estado ndo perca receita e
continue financiando servigos essenciais & populagio goiana, contribuindo com os objetivos
fundamentais da Republica, especialmente no que se refere i erradicacdo da pobreza e a

construgio de uma sociedade mais justa.
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