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SEGURANCA EM PRACAS ESPORTIVAS: RESPONSABILIDADE DOS
ORGANIZADORES, CENTRALIDADE OPERACIONAL DA PMPR E ATUAGAO
DO BPCHOQUE EM EVENTOS DE FUTEBOL

SAFETY IN SPORTS VENUES: ORGANIZERS RESPONSIBILITY, OPERATIONAL
CENTRALITY OF THE PARANA MILITARY POLICE AND THE ROLE OF THE CHOQUE
POLICE BATTALION IN FOOTBALL EVENTS

SEGURIDAD EN RECINTOS DEPORTIVOS: RESPONSABILIDAD DE LOS
ORGANIZADORES, CENTRALIDAD OPERATIVA DE LA POLICIA MILITAR DE PARANA
Y ACTUACION DEL BATALLON DE CHOQUE EN EVENTOS DE FUTBOL
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RESUMO: O presente artigo analisa a seguranca em eventos de futebol a partir da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei n2 14.597/2023, Lei Geral do Esporte, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, do Manual de Opera¢des em Pracas Esportivas da Policia Militar do Parana e de
estudos brasileiros sobre futebol, torcidas organizadas e violéncia. A leitura documental registra
uma tensdo prética: a legislacdo atribui 3 organizacio esportiva diretamente responsavel pela
realizagio do evento o dever de seguranca do espectador, mas o Manual da PMPR confere a
Policia Militar func¢des de convocacio, presidéncia de reunides, supervisdo, coordenagio e apoio
que, na rotina operacional, colocam a Corporagio em posigio central de gestdo do risco. Quando
clubes, federacio, seguranca privada, 6rgdos municipais, transporte, satide, fiscaliza¢do e demais
responsiveis ndo participam com efetividade, a PMPR permanece como érgio de pronta
resposta e passa a absorver demandas que nio se confundem com a organizagio privada do
espeticulo. O BPCHOQUE ¢ tratado como unidade especializada de referéncia no recorte
operacional analisado, sem afastar que a tropa de Policia de Choque deve ser empregada
conforme avaliagio de risco, planejamento formal e decisio do Comando da Operacio.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Militar do Parand. Lei Geral do Esporte.

ABSTRACT: This article analyzes safety in football events based on Brazilian legislation, the
Paranid Military Police Manual for Operations in Sports Venues and Brazilian studies on
football, organized supporters and violence. The documentary analysis records a practical
tension: Brazilian law assigns the primary responsibility for spectator safety to the sports
organization directly responsible for the event, while the institutional manual gives the
Military Police duties related to meetings, supervision, coordination and operational support.
When organizers and public agencies do not participate effectively, the Military Police remains
the agency of immediate response and tends to absorb demands that do not originally belong
to the private organization of the sporting event. The Shock Police Battalion is treated as a
specialized reference in the operational scope analyzed.
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RESUMEN: Este articulo analiza la seguridad en eventos de fitbol con base en la legislacién
brasilefia, el Manual de Operaciones en Plazas Deportivas de la Policia Militar de Parand y
estudios brasilefios sobre fatbol, hinchadas organizadas y violencia. El analisis documental
registra una tensién prictica: la ley brasilefia atribuye la responsabilidad primaria por la
seguridad del espectador a la organizacién deportiva directamente responsable del evento,
mientras que el manual institucional atribuye a la Policia Militar funciones de reunién,
supervisién, coordinacién y apoyo operacional. Cuando organizadores y érganos putblicos no
participan de forma efectiva, la Policia Militar permanece como é6rgano de respuesta inmediata
y tiende a absorber demandas que no pertenecen originalmente a la organizacién privada del

especticulo deportivo.

Palabras clave: Seguridad Pdblica. Policia Militar de Paran4.Ley General del Deporte.
1 INTRODUGCAO

O futebol brasileiro nio se resume aos noventa minutos da partida. Em dia de jogo, a
praga esportiva altera a rotina da cidade, movimenta transporte coletivo, comércio, trinsito,
fiscalizagdo urbana, sadde, seguranca privada, imprensa, torcidas organizadas e forgas policiais.
Para o oficial responsével pelo planejamento, o evento comeca antes da abertura dos portdes e
termina apenas quando delegacdes, equipe de arbitragem, torcidas e publico em geral se
dispersam em seguranca.

A literatura brasileira registra essa amplitude social do futebol. Em revisdo sistemdtica
sobre futebol e identidade, Abrahdo e Caldas destacam a “capilaridade do futebol em dialogar
com muitas areas do conhecimento” (ABRAHAQO; CALDAS, 2022, p- 184). A observagio é
relevante para o planejamento policial porque a praga esportiva retine fatores culturais, urbanos,
econdmicos e operacionais que nio se resolvem apenas com a presenga ostensiva da tropa.

Pimenta, ao estudar a violéncia entre torcidas organizadas, também afasta leitura
simplificada do fenémeno. O autor registra que “a violéncia produzida pelos grupos de
torcedores é parte da dimensdo cotidiana dos grandes centros urbanos” (PIMENTA, 2000, p.
122). A referéncia nio transfere a causa da violéncia para o estiddio, mas orienta o planejamento
a considerar deslocamentos, encontros prévios, sedes de torcidas, terminais, rotas e o entorno
urbano como 4reas de interesse operacional.

Nessa mesma linha, Cavalcanti, Souza e Capraro observam que a violéncia nas torcidas
organizadas pode envolver “rivalidade hostil” quando torcedores organizados de clubes
diferentes se encontram pela cidade antes de uma partida (CAVALCANTI; SOUZA;
CAPRARO, 2013, p. 39). Para a PMPR, essa leitura reforca a necessidade de planejamento por
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drea mediata e imediata, por horario e por perfil dos grupos, sem tratar todo torcedor como fator
de risco.

A Lei n? 14.597, de 14 de junho de 2023, conhecida como Lei Geral do Esporte, atualizou
o regime juridico da seguranca do espectador. A norma reconhece a seguranca como direito do
ptblico e atribui responsabilidade a organizagio esportiva diretamente responsivel pela
realizagio do evento. A Constituicdo Federal, por sua vez, mantém a preservagio da ordem
ptblica e a policia ostensiva como atribui¢des das Policias Militares. O ponto operacional
sensivel estd justamente na convivéncia desses dois comandos: o organizador responde pelo
evento; a PMPR responde pela ordem publica quando o risco extrapola a esfera privada.

O Manual de Operagdes em Pragas Esportivas da Policia Militar do Paran4, aprovado
pela Portaria do Comando-Geral n2 440/2026, oferece a base institucional para essa atuagdo. O
documento foi elaborado pelo Cap. QOEM PM Leonardo Socorro da Silva, conforme consta
nos créditos do préprio Manual (PMPR, 2026, p. 4), e disciplina atos preparatérios, vistoria,
laudo, Plano de Acdo Especial, avaliagdo de risco, emprego de tropa regular e atuacdo de tropa
especializada.

No recorte operacional adotado neste artigo, o Batalhio de Policia de Choque
(BPCHOQUE) ocupa posicio de referéncia técnica na gestio de eventos de futebol,
especialmente quando centraliza reunides com clubes, representantes de torcidas organizadas,
seguranca privada e érgios participantes. Essa centralizagio nio é tratada como apropriagio de
funcio alheia, mas como consequéncia pratica da necessidade de fazer o evento ocorrer com
seguranga quando a participagio dos demais responsédveis é incompleta, tardia ou sem poder de
decisio.

A tensio analisada neste trabalho é objetiva: embora a legislagio distribua
responsabilidades entre os diversos atores envolvidos no evento esportivo, a rotina do
planejamento tende a concentrar na Policia Militar a cobranga por falhas que podem decorrer
de obriga¢des atribuidas a terceiros, como bilheteria, catracas, fluxo de entrada, seguranca
privada, comércio ambulante, transporte ptblico, atendimento de sadde, estacionamento,
comunicagdo com torcidas e participagio de 6rgios externos nas reunides preparatérias. Nesses
casos, a PMPR nio atua como organizadora do espeticulo esportivo, mas permanece obrigada
a adotar medidas operacionais para prevenir ou conter riscos a ordem publica.

Diante disso, o problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: como

delimitar, no plano juridico e doutrinario, a responsabilidade dos organizadores, dos demais
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6rgios envolvidos, da PMPR e do BPCHOQUE na seguranga de eventos de futebol? O objetivo
geral é realizar revisdo bibliografica e normativa, com base na Lei Geral do Esporte, no Manual
de Operacdes em Pragas Esportivas da PMPR e em referéncias doutrinérias pertinentes, a fim
de identificar a responsabilidade de cada ator envolvido. Como objetivos especificos, busca-se:
identificar os deveres legais dos organizadores; registrar as atribui¢des operacionais da PMPR
previstas no Manual; delimitar o papel das reunides preparatérias com clubes, torcidas e érgios
externos; diferenciar coordenacdo policial de gestio privada do evento; e demonstrar que a
centralidade operacional assumida pela PMPR e pelo BPCHOQUE nio implica transferéncia

da responsabilidade administrativa pela organizacdo do espeticulo esportivo.

2 METODO

O estudo possui natureza qualitativa, documental e bibliogréfica, com finalidade
descritiva e aplicada a realidade operacional da Policia Militar do Paran4 em eventos de futebol.
O método foi estruturado para evitar conclusdes sem fonte e para separar, de modo explicito,
aquilo que decorre da legislacdo, aquilo que decorre do Manual da PMPR e aquilo que é
apresentado pela literatura brasileira sobre futebol e torcidas organizadas.

As fontes normativas utilizadas foram a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a Lei n2 8.078/1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, e a Lei n2 14.597/2023, Lei Geral
do Esporte. A fonte institucional principal foi o Manual de Operacées em Pracas Esportivas da
Policia Militar do Paran4, aprovado pela Portaria do Comando-Geral n? 440/2026.

No eixo bibliogrifico, foram utilizados trabalhos e publicados, com destaque para
Pimenta (2000), Vieira e Siqueira (2008), Murad (2013), Cavalcanti, Souza e Capraro (2013),
Pereira (2019), Brandio et al. (2020) e Abrahio e Caldas (2022).

O texto foi organizado em quatro movimentos: primeiro, a responsabilidade legal da
organizacgio esportiva; segundo, as atribuicdes da PMPR previstas no Manual; terceiro, as
reunides de interagio e preparatdrias como nucleo da gestdo de risco; quarto, a atuagio do
BPCHOQUE como unidade especializada, sem confundir sua fun¢do com a administragio
privada do evento.

Como se trata de pesquisa documental e bibliogrifica, sem entrevistas, questionérios,
coleta de dados pessoais ou descri¢do de ocorréncias individualizadas, nio houve intervengio
com seres humanos. O uso de expressdes como “rotina operacional” e “recorte operacional” nio

substitui pesquisa empirica; apenas situa a leitura do autor diante dos documentos analisados.
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3 RESULTADOS DOCUMENTALIS
3.1 Responsabilidade legal do organizador e dever estatal de preservagdo da ordem puiblica

A Lei Geral do Esporte assegura ao espectador o direito 4 seguranca. O art. 146 dispde
que o espectador tem direito 4 seguranca nos locais onde sdo realizados os eventos esportivos
“antes, durante e apés” as provas ou partidas (BRASIL, 2023, art. 146). O dispositivo é
compativel com a pritica operacional da PMPR, pois a fase anterior e a fase posterior ao jogo
podem concentrar riscos relevantes, especialmente nos deslocamentos de torcidas, na abertura
de portdes e na dispersdo do publico.

O ponto central da lei estd no art. 149. A norma nio deixa a seguranca do espectador
como encargo exclusivo da Policia Militar. Ao contririo, afirma a responsabilidade da

organizacio esportiva diretamente responsivel pela realiza¢do do evento e de seus dirigentes:

Sem prejuizo do disposto nos arts. 12, 13 e 14 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), a responsabilidade pela seguranca do espectador
em evento esportivo serd da organizacdo esportiva diretamente responsivel pela
realizacdo do evento esportivo e de seus dirigentes (BRASIL, 2023, art. 149).

Essa citacdo é suficiente para fixar o primeiro limite do estudo: o clube, a federacio, o
administrador da praga esportiva e os demais responsdveis pela organizagio do evento nio
podem deslocar automaticamente a Policia Militar obrigacdes que pertencem a estrutura do
espetidculo. Controle de acesso, orientagdo de putblico, seguranca privada, funcionamento de
catracas, sinaliza¢io, atendimento médico, fluxo interno, comunica¢do com o publico e corre¢io
de falhas estruturais integram o campo de responsabilidade do organizador, conforme a lei e o
Manual da PMPR.

O mesmo capitulo legal prevé planos de acdo para eventos com grande publico. O art.
151 estabelece que o espectador tem direito 4 implementagio de planos de seguranca, transporte
e contingéncias, e determina que tais planos sejam elaborados pela organizagio esportiva
responsivel, com participa¢do dos érgios locais:

E direito do espectador a implementacdo de planos de agdo referentes a seguranga, a
transporte e a contingéncias durante a realizag¢io de eventos esportivos com publico
superior a 20.000 (vinte mil) pessoas. Os planos de agdo de que trata o caput deste artigo
serdo elaborados pela organizacdo esportiva responsdvel pela realizagdo da competigio,
com a participacio das organizagSes esportivas que a disputardo e dos dérgdos das
localidades em que se realizardo as partidas da competicdo responsdveis pela seguranga
publica, pelo transporte e por eventuais contingéncias (BRASIL, 2023, art. 151).
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No plano constitucional, a Policia Militar ndo fica afastada do evento. O art. 144 da
Constituicio Federal estabelece a seguranca ptblica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, voltada 4 preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio; o § 52 atribui as Policias Militares a policia ostensiva e a preservagio
da ordem ptiblica (BRASIL, 1988, art. 144).

Da legislagdo, portanto, registram-se dois comandos distintos. O primeiro é a
responsabilidade do organizador pela seguranca do espectador. O segundo é a responsabilidade
estatal pela ordem publica. O artigo nido conclui que uma responsabilidade elimina a outra.
Registra apenas que, quando a falha de organizacio produz risco coletivo, a Policia Militar é

chamada a agir, ainda que a causa originaria n3o pertenca a atividade policial.

3.2 Deveres do organizador no Manual da PMPR

O Manual de Operacdes em Pracas Esportivas da PMPR detalha deveres relacionados a
seguranca. Entre os deveres do organizador, constam manter estruturas fisicas em conservagio,
controlar quantitativa e qualitativamente o pablico, garantir seguranga e acessibilidade, solicitar
apoio do poder publico, apresentar documentos obrigatérios, acompanhar vistoria, sanar
irregularidades, confeccionar Planos de A¢do Especial em conjunto com os 6rgios de seguranca,
garantir fluxo correto de torcedores e comparecer as reunides preparatérias (PMPR, 2026, p. 27-
28).

O trecho a seguir delimita deveres que, na rotina do evento, muitas vezes sio cobrados

da Policia Militar, mas pertencem ao organizador:

O organizador do evento deve acompanhar a vistoria de seguranca realizada pela
Policia Militar; sanar as irregularidades apontadas no Laudo de Seguranca ou na
vistoria prévia; confeccionar, em conjunto com os 6rgdos de seguranca, os Planos de
Acido Especial; garantir a organizagio, seguranca e fluxo correto de torcedores na 4rea
imediata; e comparecer em reunides preparatdrias e outras reunides convocadas pelos
érgios de seguranca (PMPR, 2026, p. 27-28).

Essa previsio evita que a reunio preparatdria seja tratada como ato meramente formal.
O comparecimento do organizador deve ocorrer com capacidade de decisdo e com condicGes de
assumir compromissos. Quando o clube ou responsivel pelo estidio comparece sem
informacdes, sem representante técnico ou sem autorizagdo para deliberar, a reunido perde parte
de sua fungio preventiva.

A Lei Geral do Esporte e o Manual da PMPR convergem no ponto essencial: a
organizac¢io do evento nio é substituida pela presenca policial. A PMPR pode orientar, exigir

corre¢des, recomendar restri¢cdes, coordenar medidas de seguranca ptblica e intervir diante da
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quebra da ordem, mas n3o administra a bilheteria, nio contrata seguranca privada, nio corrige
catracas, nio substitui ambuldncia, nio gere fluxo comercial e ndo assume a obrigacio privada

de entregar o evento ao espectador em condi¢des adequadas.

3.3 Atribuices da PMPR e centralidade operacional

O mesmo Manual, ao tratar das atribui¢des da Policia Militar, coloca a Corporagio em
posi¢do de lideranga operacional. A PMPR deve prover seguranca ptiblica em eventos esportivos
profissionais e amadores, realizar vistoria, confeccionar laudo, participar do Plano de Acio
Especial, exigir mudancas benéficas 4 seguranca, recomendar interdi¢do, demandar o sistema
de barreiras, verificar quantidade de orientadores e seguranca privada, autorizar a abertura de
portdes apds o posicionamento do policiamento, supervisionar, coordenar e apoiar o
organizador, realizar escoltas, manter relacionamento com torcidas organizadas e 6rgios,
planejar e monitorar caravanas, integrar central de monitoramento e coordenar barreiras
(PMPR, 2026, p. 28-29).

A centralidade operacional aparece com maior clareza na atribui¢io de convocar e

presidir reunides:

Compete a Policia Militar convocar e presidir reunides de interacdo, reunides
preparatérias e outras reunides que sejam necessarias para tornar a seguranga de pragas
esportivas mais eficiente (PMPR, 2026, p. 29).

Esse comando nio transforma a PMPR em organizadora do evento. Ele demonstra que,
na gestdo do risco, a Policia Militar ocupa posi¢io de articulagdo. O comandante ou o oficial
encarregado retine os envolvidos, cobra informagdes, registra pendéncias, ajusta horarios,
orienta barreiras, define escoltas, verifica plano, coordena a atuagio policial e documenta o que
foi decidido. A organizacdo esportiva, por sua vez, continua responsivel por aquilo que a
legislagdo e o Manual lhe atribuem.

Na prética, quando outros érgidos nio comparecem ou comparecem sem poder de
decisdo, a PMPR nio deixa de ter missdo. O evento permanece marcado, o publico se desloca,
as torcidas se organizam e a ordem publica precisa ser preservada. E nesse ponto que a
centralidade operacional se amplia: a Policia Militar passa a administrar consequéncias de falhas
ou auséncias que nio necessariamente nasceram de sua atribuicdo legal.

Quando a participacdo é insuficiente, o Manual j4 deixa claro que a PMPR continuard

convocando, presidindo, coordenando e apoiando, razdo pela qual a documentacio das reuniGes
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¢ indispensdvel para separar responsabilidade policial, responsabilidade do organizador e

responsabilidade dos demais participantes.

3.4 Reunides com clubes, torcidas organizadas e érgios externos

O Manual dedica item préprio as reunides de interacdo. A orientacdo é que o Batalhio
com praca esportiva ou torcida organizada em sua 4rea territorial promova reuniSes com
organizadores e torcidas organizadas, com a finalidade de estreitar lacos e estabelecer
parimetros para a boa execugdo da seguranca. O documento ainda prevé convite ao Ministério
Pablico, Poder Judicidrio, Prefeitura, empresas de transporte publico, comunidade civil
organizada e outros érgdos ou empresas envolvidos nas operacdes em pragas esportivas (PMPR,
2026, p. 32-33).

Por sua importancia para o foco deste artigo, o trecho é transcrito em citagio longa:

E recomendavel que o Batalhdo com praca esportiva ou torcida organizada em sua 4rea
territorial promova reunides esporddicas com organizadores de eventos esportivos e
torcidas organizadas, a fim de estreitar lacos e estabelecer parimetros para a boa
execu¢io da seguranca em eventos esportivos, norteado pelos principios da
comunicacio, conhecimento e facilitagdo. Os seguintes representantes também devem
ser convidados a participar da reunido: Ministério Pablico, Poder Judicidrio, Prefeitura,
empresas de transporte ptblico, comunidade civil organizada, outros érgios/empresas
envolvidos direta ou indiretamente nas operacdes em pragas esportivas (PMPR, 2026,

p- 32).

O Manual também determina que as reunies antecedam o planejamento e sejam
realizadas independentemente da proximidade do evento, pois tém finalidade de interacdo
permanente entre os principais envolvidos. Entre os assuntos indicados, constam repasse de
determinagdes da Policia Militar, ajuste de condutas e procedimentos, renovacio de listagem de
membros de torcidas organizadas, ajustes de calendarios e horirios de jogos e consulta de
demandas de organizadores e torcidas (PMPR, 2026, p. 33).

A ata da reunido possui funcdo operacional e juridica. O Manual registra que “da reuniio
deve ser consignada ata com todos os assuntos tratados e ajustes realizados” (PMPR, 2026, p.
33). Essa orientacdo permite demonstrar quem compareceu, quem se comprometeu, qual
pendéncia foi apontada, qual prazo foi definido e qual medida n3o foi cumprida.

No recorte deste artigo,o BPCHOQUE é tratado como unidade da PMPR que centraliza
essa interlocugio especializada com clubes e torcidas organizadas. A centralizacdo se justifica
pelo dominio técnico da tropa especializada, pelo contato com as torcidas, pela necessidade de

planejamento antecipado e pela capacidade de resposta em situagdes de turba, contencio,
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retracio ou desinterdi¢do. Ainda assim, a reunido presidida pela PM nio retira dos
organizadores e dos érgios externos suas responsabilidades préprias.

Quando a PM conduz reuniio com clube e torcida organizada, a finalidade nio é assumir
a gestdo privada do jogo. A finalidade é conhecer o cenério, ajustar comportamentos esperados,
definir rotas, horérios, escoltas, acesso de instrumentos, listagens, pontos de encontro, abertura
de portdes, divisio de torcidas, estacionamento de 6nibus, barreiras e canais de contato. O que
for de atribui¢do do clube deve permanecer com o clube; o que for de atribui¢io municipal deve

ser encaminhado ao 6rgio municipal; o que for de seguranca ptblica deve ser planejado pela

PMPR.
3.5 BPCHOQUE como unidade especializada e limite da atuagdo de choque

O Manual diferencia a tropa regular da tropa especializada. Em relacio a tropa de Policia
de Choque, o documento afirma que suas missdes estio definidas na doutrina de controle de
multides da PMPR e que a decisio de atuacdo na parte interna e externa da praca esportiva é
atribuicdo exclusiva do Comando da Operagdo (PMPR, 2026, p. 76).

A diretriz institucional também afirma que a atuagio da tropa de Policia de Choque deve
ser o ultimo meio de dissuasio, precedida, sempre que possivel, pela atuacio da seguranca
privada e dos patrulheiros (PMPR, 2026, p. 76). Essa previsdo impede que o BPCHOQUIE seja
tratado como solu¢io ordindria para toda falha do evento. A tropa especializada existe para
situagdes que exigem técnica especifica, e ndo para substituir obrigacdes administrativas do
organizador.

Em relagio a desinterdi¢do, o Manual é expresso:

Desinterdicdo é a acdo policial com objetivo de desocupacio completa de setores ou de
toda a praga esportiva. Por demandar técnicas e taticas especificas de controle de
multiddes, deve ser executada exclusivamente por tropa de Policia de Choque/tropa
especializada, com apoio de tropa regular (PMPR, 2026, p. 13).

O mesmo item conceitua retragio como agio de afastar determinado grupo para local
especifico, aplicdvel em situa¢des como briga na divisdo de torcida ou invasdo de campo, e
afirma que, por demandar técnica de controle de multiddes e gerar risco de pisoteamento e
quedas de nivel, deve ser preferencialmente executada por tropa de Policia de Choque ou tropa
especializada, com apoio de tropa regular (PMPR, 2026, p. 13).

Essas passagens delimitam o papel do BPCHOQUE. A Unidade pode centralizar a

interlocucdo técnica, participar do planejamento, preparar o emprego especializado, apoiar a
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tropa regular e atuar em situacdes criticas. Isso nio autoriza confundir o BPCHOQUE com
administrador da praca esportiva, fiscal de ambulantes, gestor de transporte, responsiavel por
catracas, responsével por bilheteria ou substituto da seguranca privada.

Nos anexos do Manual, o BPCHOQUE aparece como referéncia em modelos de
relatério e ordem de operacio, inclusive com previsio de efetivo, viaturas, apresentacio na sede
da Unidade, cautela de materiais e comunicagio institucional (PMPR, 2026, Anexos, p. 124 e p.
302-304). O dado confirma a inser¢do operacional da Unidade no planejamento, sem alterar a

matriz de responsabilidades prevista na Lei Geral do Esporte e no préprio Manual.

4 DISCUSSAO
4.1 Coordenacdo policial ndo é gestio privada do evento

A discussio central nio é negar a lideranca operacional da PMPR. O Manual a reconhece
ao atribuir a Policia Militar a convocagio e presidéncia das reunides, a coordenacio de barreiras,
o relacionamento com torcidas e organizadores, a integracdo a central de monitoramento e a
autorizagio de abertura de portdes apds posicionamento do policiamento. O ponto é registrar
que coordenagio de seguranga publica nio se confunde com gestido privada do espetéculo.

Quando a PMPR convoca clubes, federacdo, seguranga privada, érgios municipais,
transporte, saude, fiscalizacdo e torcidas organizadas, ela atua como 6rgio de preservacio da
ordem publica e como articuladora do risco. A PMPR pode cobrar que o clube apresente o Plano
de Acio Especial; pode exigir alteracio que melhore a seguranga; pode recomendar interdigio;
pode registrar irregularidade; pode decidir sobre emprego de tropa especializada. Porém, a
PMPR nio assume a obrigacio originiria de organizar o evento que a lei atribui ao realizador.

No cotidiano, essa distin¢do precisa aparecer por escrito. Se a seguranca privada prevista
nio compareceu em numero suficiente, se a catraca falhou, se o portdo nio abriu, se a 4rea de
ambulantes ficou desordenada, se o transporte nio suportou a demanda ou se 6rgio externo nio
compareceu a reunido, a ata e o relatério devem registrar a pendéncia com clareza. Sem
documento, a percepcdo publica tende a simplificar o problema e atribuir a Policia Militar toda

falha ocorrida no entorno do jogo.

4.2 O risco da transferéncia informal de 6nus 3 PMPR

A Lei Geral do Esporte adota um modelo de responsabilidade do organizador e de seus

dirigentes. O Manual da PMPR, ao mesmo tempo, cria uma rotina de coordenagio policial
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ampla. A transferéncia informal de 6nus surge quando apenas a segunda parte funciona: a PM
convoca, preside, orienta, coordena e permanece no evento, enquanto outros responsaveis
participam de forma incompleta ou ndo executam as providéncias assumidas.

A literatura brasileira ajuda a compreender por que a auséncia de integragio prejudica a
resposta. Vieira e Siqueira registram a “escassez de dados relacionados ao assunto”, a
“subutilizacio dos dados existentes” e a “falta de intercAmbio entre as institui¢des” (VIEIRA;
SIQUEIRA, 2008, p. 54). Em praca esportiva, a falta de intercAmbio aparece quando
informagdes sobre torcidas, rotas, transporte, venda de ingressos, seguranca privada,
atendimento médico e fiscalizacdo nio chegam 4 mesa de planejamento com antecedéncia.

Brandio et al. afirmam que “a violéncia entre torcedores de futebol é um problema de
seguranga putblica no Brasil” (BRANDAO et al., 2020, p. e26001). A frase nio dispensa a
responsabilidade do organizador. Ao contririo, reforca a necessidade de atuacio integrada: se
ha problema de seguranca ptblica, o Estado deve atuar; se h evento privado com venda de

ingresso, o organizador deve cumprir seus deveres legais e operacionais.
4.3 Reunides preparatérias como ato de comando e protecio institucional

As reunides com clubes e torcidas organizadas devem ser compreendidas como ato
preparatério da operagio, nio como simples conversa administrativa. O Manual prevé que nelas
sejam tratados ajustes de conduta, abertura de portdes, escoltas, comportamentos esperados,
renovacio de listagem de membros de torcidas organizadas, calenddrio, horirio de jogos e
demandas dos participantes (PMPR, 2026, p. 33).

Na atuagio do BPCHOQUIE, a centralizagio dessas reunides permite reunir informagio
sensivel, ajustar procedimentos e reduzir improviso. A Unidade especializada conhece a
dindmica de torcidas, os pontos de risco, as possibilidades de confronto, a necessidade de escolta,
as técnicas de contengido e os limites do uso da forca. Esse conhecimento, porém, deve ser
transformado em ata, plano, ordem de operagio, croqui, mapa, definicdo de responsiveis e
relatério posterior.

A ata deve conter, no minimo, data, local, participantes, ausentes, pauta, riscos
apontados, delibera¢des, responsavel por cada providéncia e prazo. A presenca de 6rgios sem
poder decisério também deve constar. Esse registro ndo tem fung¢io de exposi¢io institucional;

tem fungio de seguranca juridica e de continuidade administrativa.
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Quando torcidas organizadas participam das reunides, o objetivo ndo é transferir a elas
a fungio estatal, mas registrar compromissos de deslocamento, acesso, materiais permitidos,
instrumentos musicais, faixas, comportamento esperado, horirios e canais de contato. A Lei
Geral do Esporte exige cadastro atualizado de torcidas organizadas e prevé responsabilidade
civil objetiva e solidiria pelos danos causados por associados ou membros no local do evento,

em suas imediac¢des ou no trajeto de ida e volta (BRASIL, 2023, art. 178, §5 4° e 52).

s SINTESE FINAL

A revisido bibliogrifica, normativa e documental realizada neste artigo permite concluir
que a seguranca em eventos de futebol exige atuacio integrada, mas com responsabilidades
juridicamente delimitadas. A Lei Geral do Esporte atribui 4 organizagio esportiva diretamente
responsivel pelo evento deveres relacionados i seguranca do espectador, a estrutura do
espeticulo, ao planejamento, ao controle de acesso, ao transporte e as contingéncias. Ao mesmo
tempo, a Constituicio Federal e o Manual de Operacdes em Pracas Esportivas da PMPR
mantém a Policia Militar como érgido responsavel pela preservagio da ordem publica quando o
risco assume natureza coletiva.

Essa distingdo é essencial porque muitos problemas surgidos em pragas esportivas tém
origem administrativa, mas produzem efeitos operacionais. Falhas em bilheteria, catracas, fluxo
de entrada, seguranca privada, barreiras fisicas, atendimento médico, comércio ambulante,
transporte publico, estacionamento ou fiscalizagio municipal n3o pertencem, em regra, a
organizacio interna da Policia Militar. Contudo, quando essas falhas geram tumulto, confronto,
invasdo, risco a integridade fisica ou ameaca a ordem ptblica, a PMPR é chamada a atuar de
forma imediata para evitar dano maior.

A transferéncia informal de dnus a Policia Militar n3o precisa decorrer de intengio
deliberada dos demais envolvidos. Ela ocorre quando reunides preparatérias sio realizadas sem
representantes com poder de decisdo, quando providéncias sdo deixadas para o dia do jogo,
quando érgdos externos nio comparecem ou quando falhas conhecidas previamente precisam
ser resolvidas pela PMPR no calor do evento. O resultado prético é a centralizacdo da resposta
na Policia Militar, ainda que a matriz legal e doutrindria distribua responsabilidades entre
organizadores, administradores da praga esportiva, seguranca privada, érgdos ptblicos e demais

atores envolvidos.
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Nesse cenirio, o BPCHOQUE deve ser compreendido como unidade especializada da
PMPR, vocacionada ao emprego técnico em situacdes que demandem controle de multiddes, e
nio como gestor ou responsdvel administrativo pelo evento. Sua atuagio ganha relevincia em
hipéteses como confronto entre torcidas, invasio de campo, briga na divisdo de torcida, retracio,
contencio ativa, desinterdi¢io, dispersio de turba, escolta de torcidas de risco e apoio a prisdes
em ambiente de massa. O emprego da tropa especializada deve decorrer da avaliagio de risco,
do planejamento formal e da necessidade operacional de preservacio ou restabelecimento da
ordem publica, e ndo de mera expectativa de visibilidade ou de substitui¢do das obriga¢Ges do
organizador.

A presenca do BPCHOQUE em reunides com clubes, torcidas organizadas e demais
envolvidos possui finalidade preventiva e técnica. A Unidade contribui para a leitura do
cendrio, identificacdo de riscos, preparacdo da resposta especializada, defini¢do de escoltas,
fluxos, barreiras, pontos sensiveis e medidas de conten¢io. Entretanto, essa centralidade
operacional nio transfere a0 BPCHOQUE a responsabilidade por falhas de catraca, auséncia
de seguranca privada, deficiéncia de orientacio ao publico, venda de ingressos acima da
capacidade, atendimento médico insuficiente, falta de fiscalizacgio municipal ou
descumprimento de providéncias estruturais pelo organizador.

Por isso, o planejamento deve separar a dimensdo operacional da dimensio
administrativa do evento. Na dimensio operacional, a PMPR avalia o risco & ordem publica,
define efetivo, meios, hordrios, missdes, escoltas, barreiras, emprego de tropa regular e eventual
emprego de tropa especializada. Na dimensio administrativa, devem ser identificadas as
obrigacdes atribuidas ao organizador do evento, ao administrador da praca esportiva, a
seguranga privada e aos demais érgdos responsaveis. Essa separagio evita que falhas de terceiros
sejam confundidas com omissdo policial e preserva a distingio entre coordenagio policial e
gestdo privada do espeticulo esportivo.

A principal consequéncia pritica dessa conclusio é a necessidade de documentagio
rigorosa. As medidas documentais nio sio recomendacSes isoladas, mas instrumentos
compativeis com a prépria legislacio e com 0 Manual da PMPR: reunido preparatéria, ata, Plano
de Acdo Especial, Laudo de Seguranga, ordem de operagio, avaliacdo de risco, relatério pés-
evento e registro de irregularidades. Esses documentos devem demonstrar quem foi convocado,

quem compareceu, quem tinha poder de decisio, quais pendéncias foram apontadas, quem
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assumiu cada obrigagio, quais prazos foram fixados, o que foi cumprido e quais falhas
permaneceram.

A ata de reunido deve ser padronizada e registrar auséncias, limita¢Ges de participagio e
compromissos assumidos. O Plano de A¢io Especial nio deve ser documento genérico, mas
instrumento objetivo com horérios, publico estimado, grau de risco, barreiras, rotas, portdes,
setor visitante, seguranca privada, atendimento médico, central de monitoramento,
comunicacio e responséveis. O relatério do evento deve diferenciar ocorréncia policial de falha
de organizagio, permitindo identificar se determinada interven¢io da PMPR decorreu de fato
tipico de ordem publica ou de consequéncia operacional de descumprimento administrativo
anterior.

Também se mostra necessario preservar a funcdo técnica do BPCHOQUE, evitando seu
emprego como substituto de atividades ordinédrias do organizador. A tropa especializada pode
ser indispensédvel para conter a consequéncia de uma falha, mas sua atuac¢io n3o elimina a
origem administrativa do problema. Por isso, o registro documental deve indicar quando o
emprego de choque decorreu de risco concreto, de agravamento de cendrio ou de falha
previamente comunicada e nio solucionada pelo responsivel competente.

Conclui-se, portanto, que a atuagio oficial adequada nio é assumir todas as obrigagdes
dos demais envolvidos, nem se afastar do problema sob o argumento de que a responsabilidade
inicial pertence ao organizador. A resposta institucional correta é coordenar com lideranca,
exigir o cumprimento das obrigacdes legais e administrativas, registrar auséncias e pendéncias,
agir quando a ordem publica exigir, preservar o emprego técnico do BPCHOQUE e manter o
planejamento amparado em documentos formais. Assim, a PMPR permanece no centro da
resposta operacional, sem que isso implique transferéncia automitica da responsabilidade

administrativa pela organizacio do evento esportivo.
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