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RESUMO: O presente artigo aborda os reflexos da acdo sindical no contexto universitirio publico
angolano, focando, essencialmente, nas melhorias trazidas pelo Sindicato dos Professores do Ensino
Superior (SINPES), de 2018  presente data. Considerando os fins da pesquisa, fez-se um retrato-sintese
sobre a situagio do ensino superior em Angola, a emergéncia do SINPES, assim como os principais
reflexos da acdo sindical no pais. Do ponto de vista metodolégico, o artigo baseia-se na pesquisa
bibliogréfica e documental. Os dados consultados ddo conta que os principais reflexos da acdo sindical
no contexto universitirio publico perfazem, essencialmente, trés &4reas fundamentais: aspetos
remuneratdrios, politicas de promocdo da carreira docente e qualidade de ensino nas institui¢des de
ensino superior. Ressalta-se, contudo, que a atuagio sindical enfrenta alguns desafios resultantes das
caracteristicas sociopoliticas e econémicas de Angola, nomeadamente, a fragilidade das estruturas
institucionais, resisténcia das entidades patronais as reivindicag¢des, bem como interferéncia politica nos
processos de negociagio entre o SINPES e o Governo.
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ABSTRACT: This article addresses the impact of industrial union activity on Angola's public
university system, focusing primarily on the improvements brought about by the Industrial Union of
Higher Education Teachers (SINPES) from 2018 to the present. Considering the research objectives, a
summary portrait of the situation of higher education in Angola, the emergence of SINPES, and the
main impacts of union activity in the country were created. Methodologically, the article is based on
bibliographic and documental research. The data consulted indicate that the main impacts of union
activity on the public university system essentially cover three fundamental areas: remuneration,
policies for promoting teaching careers, and teaching quality in higher education institutions. It is
noteworthy, however, that union activity faces several challenges resulting from Angola's sociopolitical
and economic characteristics, namely the fragility of institutional structures, employers' resistance to
demands, and political interference in negotiations between SINPES and the government.
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RESUMEN: Este articulo analiza el impacto de la accién sindical en el contexto de la universidad
publica angolefia, centrdndose principalmente en las mejoras impulsadas por el Sindicato de Profesores
de Educacién Superior (SINPES) desde 2018 hasta la actualidad. En consonancia con los objetivos de la
investigacién, se presenta un panorama general de la situacién de la educacién superior en Angola, el
surgimiento del SINPES y los principales impactos de la accién sindical en el pais. Metodolégicamente,
el articulo se basa en una investigacién bibliografica. Los datos consultados indican que los principales
impactos de la accién sindical en el contexto de la universidad publica abarcan tres 4reas fundamentales:
aspectos de remuneracién, politicas de promocién de la carrera docente y la calidad de la educacién en
las instituciones de educacién superior. Sin embargo, se destaca que la actividad sindical enfrenta
algunos desafios derivados de las caracteristicas sociopoliticas y econémicas de Angola, a saber, la
fragilidad de las estructuras institucionales, la resistencia de los empleadores a las demandas y la
injerencia politica en los procesos de negociacién entre el SINPES y el Gobierno.

Palabras clave: Accién Sindical. SINPES. Educacién Superior. Angola.
INTRODUGAO

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento social, cientifico e econémico das sociedades, sendo, portanto, responséveis
pela formacdo de quadros qualificados, pela producdo do conhecimento e pela promocdo da
investiga¢do cientifica. No contexto angolano, o fortalecimento do ensino superior depende,
entre outros fatores, da valorizacdo das condigées de trabalho dos docentes e dos investigadores
de carreira, considerados elementos centrais para a qualidade e sustentabilidade do subsistema.

Entretanto, a realidade do ensino superior ptiblico em Angola tem sido caraterizada por
um conjunto de problemas relacionados as condicdes salariais, progressio na carreira docente,
limitacdes estruturais e fragilidades institucionais. Neste quadro, o Sindicato dos Professores
do Ensino Superior (SINPES) passou a assumir um papel relevante na defesa dos interesses da
classe docente e na reivindicagdo de melhorias das condi¢des laborais e profissionais junto do
Estado.

Apesar da crescente relevincia da agio sindical no ensino superior angolano, observa-se
ainda uma reduzida produgio cientifica dedicada 4 anélise dos seus reflexos no funcionamento
das IES e na reconfiguracdo do préprio subsistema do ensino superior. Grande parte das
abordagens existentes tende a privilegiar discussdes juridicas ou laborais mais amplas, deixando
lacunas quanto & compreensio socioinstitucional dos impactos concretos da atuagio sindical no
ambiente universitirio publico angolano.

Deste modo, o presente artigo procura analisar os reflexos da a¢do sindical em Angola,
com enfoque particular na atuacio do SINPES e nos seus impactos sobre a carreira docente, as

condicdes de trabalho e o subsistema do ensino superior piblico. A relevincia da pesquisa reside

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢ao. Siao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



. . . e . N s DPEN@ACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

na necessidade de compreender de que forma a a¢io sindical tem influenciado as dinimicas

universitarias e contribuido para a valorizacio dos profissionais do ensino superior em Angola.

ENSINO SUPERIOR PUBLICO EM ANGOLA

De acordo com Liberato (2019), a emergéncia do Ensino Superior Ptblico em Angola
ocorreu no dia 6 de outubro de 1963, com a implementa¢io dos Estudos Gerais Universitarios,
marcando um momento crucial na histéria do pais. No entano, diferentes autores (Kajibanga,
2000; Carvalho, 2012; Kattimua, 2016; Tauchen, Borges & Correia Filho, 2019) defendem o ano
de 1962 como o ano da criagdo do Instituto de Estudos Superiores de Luanda.

O Decreto-Lei n.2 44.530, de 21 de Agosto de 1962 criou o Instituto de Estudos Superiores
de Luanda, mas a sua efetiva implementagio sé ocorreu no ano seguinte, com a inauguragdo dos
Estudos Gerais Universitirios em 6 de outubro de 1963.

Corroborando, Liberato (2019) ressalta que desde sua criagdo, o subsistema de Ensino
Superior Publico angolano tem sido influenciado por diferentes agendas politicas, em
detrimento da sua missdo. A priorizacdo das agendas politicas origina diversos problemas para

o subsistema de ensino superior, sobretudo os que dizem respeito a falta de autonomia das IES.

Quadro 1: Lista das IES ptblicas em Angola (dados de 2022)

N2 INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR PROVINCIA MUNICIPIO | NATUREZA
1|Universidade Agostinho Neto Luanda Talatona Publica
2|Universidade de Luanda Luanda Talatona Publica
3|Universidade Katyavala Bwila Benguela Benguela Publica
4|{Universidade José Eduardo dos Santos Huambo Huambo Publica
5|Universidade Cuito Cuanavale Cuando Cubango [Menongue Publica
B|Universidade KimpaVita Uige Uige Publica
7|Universidade Lueji a Nkonde Lunda MNorte Dundo Pulblica
8|Universidade MandumeYaNdemufayo Huila Lubango Publica
9lUniversidade 11 de NMovembro Cabinda Cabinda Publica

10|Universidade do Namibe Mamibe Mocamedes Publica
11|Universidade Rainha Njinga a Mbande Malanje Malanje Publica
12|Instituto Superior de Ciéncias de Educacio de Luanda Luanda Belas Publica
13]Instituto Superior de Ciéncias de Educacdo de Benguela Benguela Benguela Publica
14|Instituto Superior de Ciéncias de Educacao de Cabinda Cabinda Cabinda Publica
15]Instituto Superior de Ciéncias de Educacao do Sumbe Cuanza Sul Sumbe Publica
16]Instituto Superior de Ciéncias de Educacao do Huambo Huambo Huambo Publica
17|Instituto Superior de Ciéncias de Educacao da Huila Huila Lubango Publica
18|Instituto Superior de Ciéncias de Educacao do Uige Uige Uige Publica
19[Instituto Superior Politécnico do Cuanza Sul Cuanza Sul Sumbe Publica
20]Instituto Superior Politécnico do Soyo Zaire Soyo Publica
21|Instituto Superior Politécnico do Bié Bié Cuito Publica
22|Instituto Superior Politécnico de Ndalatando Cuanza Norte Ndalatando Publica
23| Instituto Superior Politécnico do Moxico Moxico Luena Publica
24|Escola Superior Pedagogica do Bengo Bengo Caxito Publica
25|Escola Superior Pedagogica do Bié Bié Cuito Publica
26|Escola Superior Pedagdgica do Cuanza Norte Cuanza Norte Ndalatando Publica
27|Escola Superior de Ciéncias Sociais, Artes e Humanidades Zaire Mbanza Congo |Piblica
28|Instituto Superior Técnico Militar Luanda Kilamba Kiaxi |Publica
29 Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Criminais General

Osvaldo Serra Van-Dunem Luanda Belas Publica
30|Academia de Ciéncias Sociais e Tecnologia Luanda Belas Publica
31]Instituto Superior Politécnico do Bengo Bengo Caxito Publica

Fonte: MESCTI, 2022.
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SINPES - DA EMERGENCIA A ATUALIDADE

Segundo Pinto, Rodrigues e Farage (2023), os sindicatos surgiram como instrumentos
histéricos de resisténcia da classe trabalhadora, articulando-se em torno da defesa das condigdes
de trabalho, do salério e da autonomia politica frente ao Estado e ao patronato.

A realidade da agio sindical em Angola é um fenémeno relativamente novo. Durante o
periodo colonial, a formagio de sindicatos era severamente reprimida, limitando a organizagio
e a defesa dos direitos dos trabalhadores. “Em Angola o sindicalismo teve o seu primeiro
embrido no periodo colonial, como organiza¢io, na Republica Democritica do Congo, fruto da
falta de expressdo junto da classe trabalhadora angolana, em razdo dos limites impostos pelo
sistema neste dominio” (MAPTESS, 2022, p. 2).

Apés a independéncia em 1975, o sindicalismo em Angola deu seus os primeiros passos,
mas de forma gradual, fixando-se apenas em alguns setores do pais. Esse desenvolvimento
timido pode ser explicado, sem se reduzir a isso, pela falta de estratégias e de atuagio dos
principais grupos sindicais nacionais existentes na época (Trigueiros, 2o1).

No contexto do ensino superior, a conjuntura politica e social também contribuiu para o
atraso na organizagido sindical. A expansdo da rede publica de Institui¢des de Ensino Superior
(IES) a partir da década de 1990, impulsionada pelo crescimento econémico do pais, fomentou
um aumento significativo no nimero de docentes, criando condi¢des para o surgimento de
demandas e de necessidades especificas da classe.

Entre 2015 e 2017, aumentou-se as manifestaces e as greves em vdrias institui¢des de
ensino superior, por conta do descontentamento crescente com saldrios baixos e precarizagio
das condicBes laborais. Entretanto, a partir de 2018, o sindicato passou a ganhar maior
abrangéncia geogrifica, com representacdo local em praticamente em diversas provincias do
pais.

A criagio do Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto, que institui o estatuto da
carreira docente do ensino superior, e do Decreto Presidencial n.2 280/18, de 27 de novembro,
que estabelece o estatuto remuneratério da carreira docente, sio considerados frutos diretos das

negociagdes entre o SINPES e o Governo de Angola.
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Diagrama 1: Organigrama do SINPES
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Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado do Estatuto Orgénico do SINPES.
PRINCIPAIS REFLEXOS DO SINPES

A acdo do SINPES tem desempenhado um papel relevante nos contextos profissional e
social dos docentes e investigadores angolanos. O ano de 2018 assinala-se como um marco
significativo na trajetéria do SINPES enquanto organismo que visa defender os interesses da
classe docente do subsistema do ensino superior angolano, sobretudo pela criagio do Estatuto
da Carreira Docente, através do Decreto Presidencial n.2 191/18, de 8 de agosto e do Estatuto
Remuneratério da Carreira Docente, por meio do Decreto Presidencial n? 280/18, de 27 de
novembro.

Importar ressaltar que antes de 2018 ji conseguiu alguns ganhos marcantes resultantes
da pressido do sindicato sobre o MESCTI (Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio) e sobre o Governo angolano, com realce para a expansio da rede de IES em
diferentes regides do pais. As reformas efetuadas até os finais de 2017 ocorriam de forma
esporadica, sem, praticamente, reflexos diretos na situacio social dos profissionais.

O movimento sindical docente representa uma expressio da luta mais ampla da classe
trabalhadora, buscando consolidar um projeto de universidade puablica, gratuita e socialmente
referenciada, em didlogo com os movimentos sociais e com os principios do classismo e da
democracia sindical (Pinto et al., 2023).

No entanto, as ondas de greve (pés-2017) promovidas pelo sindicato, assim como as

negociagdes entre o SINPES e o MESCTI, ocasionaram a assinatura de um memorando de
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entendimento entre os dois lados, em novembro de 2021, que contribuiu para a implementagdes
de agdes que, de per si, serviam para dignificar a classe docente em termos de reajuste

remuneratério, fundo de investigacio cientifica e seguro de sadde.

Tabela 1: Tabela indici4ria da carreira docente do ensino superior de 2018-2024

CATEGORIA INDICE VENCIMENTO
BASE
Professor Catedratico 1120 471 697,47
Professor Associado 1020 429 581, 63
Professor Auxiliar 960 404 312, 12
Assistente 900 379, 042,61
Assistente Estagidrio 760 320 080,43

Fonte: Decreto Presidencial n2 128/22, de 7 de junho.

Tabela 2: Tabela indici4ria da carreira do investigador cientifico de 2018-2024

CATEGORIA INDICE VENCIMENTO
BASE
Investigador Coordenador 1120 471 697,47
Investigador Principal 1020 429 581, 63
Investigador Auxiliar 960 404 312, 12
Assistente de Investigacio 900 379, 042,61
Estagiario de Investigacdo 760 320 080,43

Fonte: Decreto Presidencial n2 128/22, de 7 de junho.

No intervalo entre 2018 e inicio de 2024, a classe docente e a classe afeta 4 investigacio
cientifica teve os maiores beneficios remuneratdrios ja registado no pais. Conforme as tabelas 1
e 2, os docentes e os investigadores passaram, a partir de 2018, a auferir um saldrio base que
variava entre os 471 697,47 Kz (para a categoria do topo) a 320 080,43 Kz (para a categoria da
base). No entanto, essa tabela ainda era fraca, considerando as taxas cambiais internacionais,

uma vez que continuava inferior ao saldrio minimo praticados por diferentes paises.
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Tabela 3: Subsidio para o pessoal docente entre 2018 a 2022

Designagdo (o0)
I ’ 1 .~ . 1, . , . 7%
Subsidio de Exposi¢do Directa aos Agentes Bioldgicos, Quimicos e
Fisicos
% | Subsidio de Risco 5%

3 Subsidio de Atavio 5%

Fonte: Decreto Presidencial n® 280/18, de 27 de novembro.

De 2018 a 2022, o pessoal afeto a carreira docente tinha direito a trés subsidios, conforme
a tabela 3. No entanto, é preciso realcar a operacionaliza¢io desses subsidios nio se realizada da
mesma forma em todo o pais. Algumas instituicdes compreendiam que o segundo subsidio,
referente a risco, ndo podia ser destinado aos docentes mais voltados as 4reas das humanidades,
uma vez que a sua pratica docente n3o ocorre num ambiente que de per si ndo os expde a riscos,
como acontece com os docentes das dreas de saide ou das engenharias.

Outras instituicdes, no entanto, incluiam os subsidios, no seu todo, a tabela
remuneratdria dos docentes, sem quaisquer discriminagdes e/ou distingdes, na medida que o
entendimento era de que as condic¢Ses laborais pelas quais o ensino ocorria, seja na sala de aulas
comum, no laboratério, na comunidade, etc., representavam, por si, diversos riscos e, por efeito,

colocavam os docentes numa situagdo de alguma vulnerabilidade.

Tabela 4: Subsidio para o pessoal docente entre 2022 a 2025

Designagio (%)

Subsidio de Apoio & Inovacdo Pedagégica e & Investigagdo Cientifica 22%

’ Subsidio de Exposi¢do Directa aos Agentes Biolégicos, Quimicos e Fisicos 20%
3 Subsidio de Risco 5%
4 Subsidio de Atavio 5%
5 Subsidio de Diurnidade 3%

Fonte: Decreto Presidencial n2 128/22, de 7 de junho.

As pressdes do SINPES ao MESCTI e ao Governo resultaram na adi¢do de mais trés

subsidios no ano de 2022. Com a publicagio do Decreto Presidencial n? 46/24, de 1 de fevereiro,
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o pessoal afeto a carreira docente, na sua generalidade, teve beneficios remuneratdrios em forma
de subsidio que, de grosso modo, buscavam garantir a dignidade da classe e a melhorar a
prestacido de servico pelos profissionais nas diferentes IES e centros de investigacdo do pais.
De acordo com Pinto et al. (2023), o sindicalismo classista enfrenta o desafio de manter
sua autonomia diante das transformaces do capitalismo contemporineo, especialmente frente

a precarizacio do trabalho e ao enfraquecimento das formas coletivas de organizacio.

Tabela 5: Vencimento base e suplementar da carreira docente entre 2024 a 2025

Categoria Indice Vencimento Remuneracido

Base Suplementar
Professor Catedratico 1120 495 282,40 495 282,40
Professor Associado 1 020 451 060,75 451 060,75
Professor Auxiliar 960 424 527,77 424 527,77
Assistente 900 397, 994,78 397, 994,78
Assistente Estagidrio 760 336 084,48 336 084,48

Fonte: Decreto Presidencial n® 46/24, de 1 de fevereiro, e Decreto Presidencial n® 94/24, de 19 de abril.

A Tabela 5 descreve a evolugdo dos valores do vencimento base e suplementar da carreira
docente no ensino superior ptiblico angolano no periodo de 2024 a 2025. Os montantes refletem
o esforco do Estado, em articulagio com o SINPES, visando 2 atualizacdo das remuneragdes e
ao reconhecimento da complexidade das funcées exercidas por docentes e pesquisadores. Tal
atualizacdo salarial constitui um avango na politica de valorizagio profissional, promovendo
maior equidade entre categorias e contribuindo para a motivagio e estabilidade na carreira

académica.

Tabela 6: Vencimento base e suplementar do investigador cientifico entre 2024 a 2025

. P Vencimento Remuneracio
Categoria Indice

Base Suplementar
Investigador Coordenador 1120 495 282,40 495 282,40
Investigador Principal 1020 451 060,75 451 060,75
Investigador Auxiliar 960 424 527,77 424 527,77
Assistente de Investigacido 900 397, 994,78 397, 994,78
Estagiario de Investigacio 760 336 084,48 336 084,48

Fonte: Decreto Presidencial n® 46/24, de 1 de fevereiro, e Decreto Presidencial n® 94/24, de 19 de abril.

A Tabela 6 apresenta os valores de vencimento base e suplementar dos pesquisadores

cientificos para o periodo de 2024 a 2025, refletindo a politica de valorizagio das atividades de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educag¢ao. Siao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Cignciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

pesquisa e inovacdo no ensino superior publico angolano. Essas atualiza¢des salariais visam
reconhecer a importincia estratégica do trabalho cientifico para o desenvolvimento académico
e tecnolégico do pais, fortalecendo a integracio entre docéncia e pesquisa.

De modo geral, as modificaces observadas nas carreiras docente e de investigagio
confirmam o avango das politicas de valorizacio profissional promovidas pelo SINPES, embora
persistam desafios relacionados a sustentabilidade financeira e & uniformidade na
implementacio dessas politicas nas distintas institui¢des.

O conjunto de politicas e reajustes implementados entre 2018 e 2025 evidencia uma
trajetéria de aprimoramento continuo e de institucionaliza¢do do reconhecimento profissional
no ensino superior ptblico angolano. A consolidacio da tabela indicidria, a expansio dos
subsidios de fun¢io e de mérito, bem como a incorporagio da carreira de investigacio,

representam avangos estruturais promovidos pelo SINPES em didlogo constante com o Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstra que o Sindicato dos Professores do Ensino Superior (SINPES)
consolidou-se como uma institui¢do garante da defesa, da valorizacio e da representacio dos
docentes e investigadores das instituicdes publicas de ensino superior em Angola. As acdes
desenvolvidas pelo sindicato, sobretudo a partir de 2018, traduziram-se em avancos
significativos no dominio das condicdes laborais, da regulamentacdo da carreira docente e da
afirmacio do didlogo social no contexto universitirio angolano.

Entre os principais reflexos da a¢do sindical destaca-se a implementacio da tabela
remuneratdria suplementar, considerada uma das maiores conquistas da classe docente e
investigativa no ensino superior angolano. A sua aplicacio permitiu, de forma geral, a
duplicagio da remuneracdo dos docentes e investigadores, representando, portanto, uma baliza
importante no processo de valorizagio do capital humano universitirio. Associado a isso,
verificou-se igualmente o acréscimo dos subsidios e dos demais beneficios remuneratérios, que
contribuem para a melhoria das condi¢Ges socioecondémicas dos profissionais do subsistema do
ensino superior.

Os dados analisados indicam ainda que a atuacdo do SINPES contribuiu para reforgar a
efetivagio dos normativos relacionados a promocio e progressio na carreira docente, bem como
para ampliar a visibilidade das problematicas enfrentadas pelas universidades publicas

angolanas. Neste sentido, o sindicalismo universitirio revelou-se um importante mecanismo
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de pressio institucional e de mediagio entre os interesses da classe docente e as politicas pablicas
do Estado.

Conclui-se, assim, que o sindicalismo no ensino superior angolano tem desempenhado
um papel relevante na melhoria das condi¢des de trabalho, na valorizagio da carreira docente e
na constru¢cio de uma universidade mais digna e funcional. A experiéncia do SINPES
demonstra que a acdo sindical contribui de forma significativa para o fortalecimento do ensino

superior e para a promogﬁo dO desenvolvimento social em Angola.
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