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RESUMO: O presente artigo levanta questdes acerca dos impactos do fim da obrigatoriedade
do Regime Juridico Unico (RJU), validado pelo Supremo Tribunal Federal em novembro de
2024, aos servicos publicos e, em especial, & educagdo publica. Para tal, foi desenvolvida uma
anélise qualitativa com base em uma revisio bibliogrifica e documental. Os resultados
encontrados demonstram que a contratacdo por regimes diferentes do estatutirio funciona
como um ataque 3 funcio essencial do Estado de servir ao bem comum e contribui para a
precarizagio dos servigos publicos e da educacdo pablica. A partir disso, conclui-se que a defesa
da manutencio do RJU para a maioria dos futuros servidores, sobretudo aos da drea da educagio,
ecoa na manutencio da sobrevivéncia do Estado de Bem Estar Social na medida do possivel sob
o viés da sociedade capitalista, funcionando como uma barreira & completa interferéncia do
capital nas decisdes estatais.
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ABSTRACT: This article raises questions about the impacts of the end of the mandatory
Single Legal Regime (RJU)—upheld by the Federal Supreme Court in November 2024—on
public services and, in particular, on public education. To this end, a qualitative analysis was
conducted based on a review of the literature and relevant documents. The findings
demonstrate that hiring under regimes other than the statutory one undermines the State’s
essential function of serving the common good and contributes to the precariousness of public
services and public education. Based on this, it is concluded that advocating for the
maintenance of the RJU for the majority of future public servants—especially those in the field
of education—aligns with preserving the survival of the welfare state to the extent possible
within the framework of capitalist society, acting as a barrier to the complete interference of
capital in state decisions.

Keywords: Capitalism. Public Service. RJU. Education Professionals.

RESUMEN: El presente articulo plantea cuestiones sobre las repercusiones que tendré el fin de
la obligatoriedad del Régimen Juridico Unico (RJU), ratificado por el Tribunal Supremo
Federal en noviembre de 2024, en los servicios pablicos y, en particular, en la educacién publica.
Para ello, se ha llevado a cabo un anilisis cualitativo basado en una revisién bibliogrifica y
documental. Los resultados obtenidos demuestran que la contratacién mediante regimenes
distintos al estatutario supone un ataque a la funcién esencial del Estado de velar por el bien
comun y contribuye a la precarizacién de los servicios ptblicos y de la educacién ptblica. A
partir de ello, se concluye que la defensa del mantenimiento del RJU para la mayoria de los
futuros funcionarios, sobre todo los del &mbito de la educacién, se traduce en el mantenimiento
de la supervivencia del Estado del Bienestar Social en la medida de lo posible dentro del marco
de la sociedad capitalista, actuando como una barrera frente a la interferencia total del capital
en las decisiones estatales.

Palabras clave: Capitalismo. Servicio ptblico. RJU. Profesionales de la educacién.
INTRODUCAO

O fim da obrigatoriedade do Regime Juridico Unico (RJU) para futuros servidores
publicos advém da Emenda Constitucional 19/1998 (Brasil, 1998) e pode ser entendido como um
grave ataque neoliberal ao Estado Brasileiro. Em 1999, através de uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (a ADI 2.135), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) conseguiram retardar a aplicabilidade de tal emenda (Duarte, 2024). Todavia, em
novembro de 2024, as politicas neoliberais triunfaram sobre o Estado Brasileiro quando o
Supremo Tribunal Federal validou o fim da obrigatoriedade do RJU (Duarte, 2024),
significando que futuros servidores nio necessariamente estardo sob o regime estatutdrio, mas
poderdo ser contratados pelo regime celetista, por exemplo. A questio mais pungente
relacionada a esse fato é a estabilidade, prevista apenas aos servidores estatutirios apds trés

anos de efetivo exercicio da fungio publica e aprovacio em avaliacio de desempenho.
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A estabilidade tem sido alvo de criticas nos dltimos anos, sobretudo no contexto de
expansdo do pensamento neoliberal, o que reverbera na crescente flexibiliza¢do das rela¢des de
trabalho no setor ptblico. Desse modo, torna-se fundamental esclarecer que, longe de ser um
“privilégio” ou uma medida para “acomodacdo do servidor”, a estabilidade garante que o
exercicio da fungio publica nio seja subordinado as mudancas de governo, aos interesses
partiddrios ou is pressdes econdmicas conjunturais. Ao conferir maior prote¢io ao servidor no
exercicio de suas atribui¢des, assegura-se que as decisdes do 4mbito ptblico sejam tomadas em
conformidade com os principios que orientam a Administragdo Publica.

A garantia de que a maioria dos servidores publicos esteja sob o regime estatutirio e
tenha garantida a estabilidade é de interesse de todos os cidadios brasileiros, haja vista que essa
previsdo garante que os servidores ptblicos nio sirvam a um partido politico, a uma gestio
especifica ou ao capital privado, mas, sim, aos interesses coletivos. Funciona, portanto, como
um mecanismo para que nio haja uso do cargo publico para questdes que n3o sejam de interesse
publico. A estabilidade, dessa forma, nio deve ser compreendida exclusivamente como uma
garantia individual do trabalhador, mas também como um mecanismo institucional relacionado
a continuidade, & impessoalidade e 4 autonomia da Administragio Publica.

As medidas associadas 2 flexibilizagdo dos vinculos ptblicos podem, & primeira vista,
apresentar-se como alternativas vidveis A suposta ineficiéncia da Administracdo Publica,
sobretudo em setores nos quais os servigos prestados pelo Estado enfrentam dificuldades de
financiamento, gestdo ou atendimento a populagdo. Entretanto, a afirmacdo de que o Estado ¢,
por natureza, ineficiente mostra-se iluséria. Alids, muito pelo contrério: Oliveira e Azeredo
(2021) demonstram que a eficiéncia do Estado pode ser demonstrada principalmente em setores
nos quais ha pesada restri¢io orcamentéria e, mesmo assim, os servidores putblicos seguem
atendendo as demandas populacionais.

A flexibilizacdo do regime de trabalho para ingressantes no servigo ptblico ndo deve se
dar por meio da dualidade falaciosa “eficiéncia versus estabilidade”, pois este embate é raso. O
primordial é questionar quais os efeitos desta flexibilizagcdo sobre a continuidade das politicas
ptblicas, da autonomia dos servidores, da preservacio do conhecimento institucional e da
qualidade dos servicos oferecidos & populagdo. A possibilidade de contratacdo por diferentes
regimes deve ser tratada por meio do questionamento acerca de quais garantias devem ser
preservadas para que o Estado possa exercer suas funcdes de maneira continua, impessoal e

orientada para o interesse putblico.
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Essa discussio assume ainda mais relevincia quando transposta ao campo da educacio
publica, pois é primordial a esta 4rea a existéncia de profissionais capazes de desenvolver suas
fun¢des com autonomia, continuidade e compromisso com o interesse coletivo. Nesse sentido,
torna-se fundamental investigar de que maneira a possibilidade de diferentes regimes de
contratagdo pode afetar as relacSes de trabalho, a autonomia profissional e a continuidade das
politicas educacionais. Assim, o questionamento acerca dos possiveis impactos da flexibilizagdo
do regime juridico dos servidores publicos sobre a prestacio dos servicos estatais, especialmente
sobre a educagio publica, constitui uma questdo central para a compreensio das transformacdes

do cariter do Estado brasileiro.

1 A ASCENSAO NEOLIBERAL E O ATAQUE AOS SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos sio fundamentais porque asseguram a populagio brasileira a
participacio digna e ativa na sociedade. Conforme Amaral (2024, p. 1) “A relevincia dos servigos
publicos se estende a diversas 4reas, como satde, educagio, seguranca, habitacio e assisténcia
social, que sdo essenciais para a manutencio de uma sociedade equitativa e justa”.

Em um pais marcado por profundas desigualdades socioeconémicas, o Estado adquire
ainda maior relevincia, pois, por meio de determinadas previsdes juridicas e da oferta de
servigos publicos, garante a reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, a qualidade, a
abrangéncia e a universalidade dos servicos publicos estio diretamente relacionadas a
capacidade estatal de assegurar direitos a grupos historicamente vulnerabilizados e
marginalizados.

Além disso, o concurso ptblico como forma de ingresso em cargos ou empregos puablicos
foi consolidado a partir da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) e representou um
verdadeiro avango social na medida em que significou uma barreira contra antigos vicios que
faziam da méquina ptblica um jogo de interesses pessoais. De acordo com Caldeira e Vilarinho
(2021), anteriormente i Constituicio Cidadd, imperava um regime clientelista e de
apadrinhamento recheado por nepotismo. Assim, ocupar um cargo puablico dependia de
contatos, de relagdes interpessoais ou dos interesses da gestdo em curso. O concurso ptblico
pode ser entendido, entdo, como uma maneira isondmica para a sele¢io de candidatos que
pleiteiam uma vaga na esfera publica.

Nos tltimos anos, contudo, representantes do neoliberalismo ganharam destaque dentro

do Estado Brasileiro e impuseram seus ataques aos parcos avangos sociais conquistados.
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Conforme Negrio (2026), as reformas estruturais implementadas no Brasil nas tltimas
décadas alteraram significativamente o papel do Estado e a forma de organizagio do setor
ptblico, produzindo mudangas nas relacées de trabalho dos servidores. A terceirizagdo e a
contratagio tempordria ampliaram a sua presenca em diferentes 4reas da administragio publica,
contribuindo para a precarizacdo das relacdes de trabalho dos servidores e, consequentemente,
para o sucateamento do servigo publico.

A partir das reformas estruturais descritas por Negrao (2026), escancarou-se o quanto as
concepgdes acerca da imparcialidade do Estado soam quiméricas. Afinal, mantém-se a égide de
neutralidade do Estado, ainda que o préprio Direito reforce o cardter burgués das instituicdes e
das relacdes de trabalho (Mascaro, 2013). Com o crescimento da onda neoliberal, todavia,
deixou-se de lado a implicitude da caracteristica burguesa do Estado e deu-se lugar a um novo
desdobramento do capitalismo- um capitalismo selvagem no qual vigora a privatizagio dos bens
putblicos e a terceiriza¢do dos servicos publicos.

O que arealidade escancara é um efeito adverso daquele apregoado pelas campanhas pré-
privatizacdes, pois privatizar implica aumento do valor cobrado e queda na qualidade do
servico prestado, sendo esta dada em fungio da falta de investimentos, da redugio dos
empregos existentes e da deterioracdo das relagdes de trabalho (SESDUEM, 2020). Assim, a
diminui¢io do Estado de Bem Estar Social e, consequentemente, a redugio dos servigos
puablicos, em um pais que deles necessita para fazer com que sua populagio alcance direitos
humanos, resultardi em ainda mais marginalizacdo e vulnerabilidade. Assim, politicas
neoliberais transformam- se em um projeto nefasto para a manutencio da lucratividade de uma

minoria as custas da precarizagdo das condi¢des de vida de uma maioria.

2 A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE PARA O SERVICO PUBLICO

A estabilidade, demasiadamente atacada pelas agendas neoliberais, é de suma
importincia para o servigo publico e para o bom funcionamento das instituicdes democriticas.
Lotta e Baird (2022, p. 3) apresentam quatro fung¢des essenciais da estabilidade que justificam a

sua importincia, sendo:

A primeira funcdo da estabilidade é o fato de esta possibilitar uma continuidade da agio
do Estado que ndo se alterard totalmente em func¢io de cada novo governante que
assume o poder. A continuidade da agio do Estado é um elemento central para
construgdo dos direitos e do préprio capitalismo. Mais do que isso, a estabilidade gera
membdria institucional, permite que as organizacdes aprendam e continuem ao longo
do tempo, diminuindo custos de transagdo com trocas constantes de pessoal.
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A continuidade é um dos fundamentos da estabilidade, na medida em que permite a
preservacio de conhecimentos, experiéncias e praticas acumuladas no interior da administragio
ptblica. Sem essa continuidade, a alternincia de governos poderia resultar em sucessivas
substituicdes de pessoal e, consequentemente, na descontinuidade de politicas publicas, na perda
de memodria institucional e no enfraquecimento da capacidade administrativa do Estado.

A segunda funcio é a garantia de que os servidores cumprirdo o que estd previsto na lei,
independentemente da vontade do governante, o que pode transformar os servidores em
guardides da lei (Lotta; Baird, 2022). Essa segunda questio, contudo, pode parecer contraditéria
quando analisada sob o viés marxista e pachukaniano do Direito a partir das consideracdes
inicias de Pachukanis (2017), uma vez que, embora determinadas normas juridicas possam
assumir um cariter progressista e assegurar direitos e garantias aos trabalhadores, elas também
estdo inseridas em uma estrutura juridica que participa da organizacdo e da reproducio das
relagdes sociais capitalistas. Assim, questiona-se: como a estabilidade pode ser considerada
benéfica se constitui uma garantia assegurada por normas juridicas que, embora possam
proteger os servidores contra arbitrariedades e interferéncias politicas, também se inserem em
uma ordem juridica que resguarda e reproduz as relagdes sociais préprias do sistema econémico
capitalista?

Ora, certamente, as normas juridicas validam o capitalismo, sendo estas decorrentes
da forma juridica que reproduzem a forma capitalista. O que se pde em xeque, entretanto, ndo
é a rejeicdo da estabilidade ou das garantias juridicas conquistadas no interior da sociedade
capitalista. Muito pelo contrario, alids, esta contradi¢cdo pode ser entendida a partir da prépria
natureza histdrica dos direitos sociais. Embora inseridos em uma ordem juridica que nio rompe
com as estruturas capitalistas, determinados direitos representam conquistas da classe
trabalhadora e estabelecem limites 4 atuagdo arbitréria do capital sobre o Estado. Nesse sentido,
a estabilidade deve ser compreendida n3o como instrumento de superagio das relagdes
capitalistas, mas como uma garantia de prote¢io a fun¢io social do Estado ante os desejos do
capital.

Assim, defender a estabilidade, bem como o Regime Juridico Unico, alertando para
as possiveis consequéncias do fim de sua obrigatoriedade, configura-se como um protesto
para que se mantenham os parcos avangos sociais e os direitos adquiridos frente & completa

deterioracio do Estado por medidas neoliberais. A vista disso, urge a necessidade de
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defesa dos servigos publicos e de seus servidores, alertando para as reais inteng¢des por tras
do desmonte do Estado.

Uma das caracteristicas das politicas neoliberais visa a4 aproximacio entre a gestdo
publica e os modelos de administracdo empresarial, priorizando critérios como produtividade,
redugdo de custos, flexibilidade e eficiéncia, muitas vezes em detrimento das fung¢des sociais
desempenhadas pelo Estado. E nesse ponto que se torna relevante a terceira funcio da
estabilidade identificada por Lotta e Baird (2022), relacionada i isonomia e i garantia de
tratamento igualitirio na prestacio dos servigos publicos, independentemente do poder de
compra ou da condi¢do econdmica dos individuos.

A estabilidade, nesse contexto, contribui para preservar a universalidade dos servigos
ptblicos, uma vez que estes devem ser tratados a partir do interesse publico e dos direitos
humanos bésicos e nio a partir da capacidade econémica dos individuos. Quando a légica
empresarial se sobrepde i gestdo estatal, existe o risco de que servigos essenciais sejam
submetidos a critérios de rentabilidade e produtividade incompativeis com a fungio social do
Estado.

A quarta fungdo da estabilidade apontada por Lotta e Baird (2022, p. 3) relaciona-se com
a protecdo dos servidores diante de interesses econémicos e particulares que possam buscar

influenciar as decisdes estatais em prejuizo do interesse publico:

servir também como um dos freios contra interesses econdmicos que podem tentar
prevalecer dentro do Estado em detrimento do interesse publico. Por exemplo,
agéncias reguladoras podem ser eventualmente pressionadas por empresas com maior
poder a aprovarem seus produtos, mesmo que isso v4 contra os interesses ou direitos
coletivos. Sem estabilidade, servidores publicos estariam mais sujeitos a este tipo de
pressao.

/.
A estabilidade, portanto, nio protege apenas o servidor de maneira individual. E nitido
) b
que sua funcdo possui uma dimensdo institucional, pois cria condi¢des para que as decisdes
administrativas sejam tomadas com maior independéncia em relagdo a interesses externos.

Nesse sentido, Lotta e Baird (2022, p. 3) argumentam que:
[...] a estabilidade pode servir como um escudo contra personalismo, patrimonialismo
e clientelismo. Assim, ela é um dos elementos fundamentais para a garantia da
democracia, do Estado provedor de direitos e da prépria continuidade do Estado.
Um exemplo claro acerca da importincia da estabilidade pdde ser visto em julho de 2024

quando trés profissionais da Caixa Asset que se opuseram a compra de titulos do Banco Master

foram destituidos de seus cargos (Barcellos, 2026). Esses servidores possuiam funcdes
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gratificadas (de livre nomeagdo e exoneragio), mas demonstraram de maneira concreta que a
funcio publica nio pode ser utilizada como moeda de troca para que se cumpram determinadas
ordens, em especial as com indicios de irregularidades.

Esse exemplo também evidencia uma questio central para o debate sobre a estabilidade:
a possibilidade de que vinculos mais frigeis aumentem a vulnerabilidade dos trabalhadores
diante de ordens ou decisdes que possam contrariar o interesse publico. Quando a permanéncia
do servidor depende de relacées de confianca ou de contratos precérios, pode existir maior risco
de submissio a interesses politicos, econdmicos ou pessoais. A estabilidade, ao contrério, pode
funcionar como uma protecio institucional para que o servidor exerca suas atribui¢des de acordo
com a legislacdo e com os principios que orientam a administragio publica.

Assim, uma vez explicitado o que pode vir a ocorrer com servidores em fungdes nas
quais ndo se prevé a estabilidade caso ndo cumpram determinadas medidas, ainda que suspeitas
de ilicitudes, o fim da obrigatoriedade do RJU e, consequentemente, a nio- estabilidade para
aqueles que nio estiverem resguardados sob este regime é uma medida bastante arriscada.
Afinal, abrem-se brechas para atos danosos ao patriménio publico, ao Estado e 4 sociedade
brasileira. E fundamental, portanto, que servidores que no estejam sob o vinculo estatutério
sejam em ndmero minoritirio, diferentemente do que vem ocorrendo em diversos entes
nacionais.

Nos dltimos anos, houve um forte crescimento do ndmero de contratagdes temporarias
e de cargos comissionados no servico publico (SINTRAJUFE/RS, 2025). A Prefeitura de
Niterdi, por exemplo, tem mais servidores comissionados, temporarios ou celetistas do que
concursados (Lopes, 2024), ao passo que Ministérios Publicos de oito estados brasileiros tém
mais funciondrios em cargos de confianga do que servidores (FENAMP, 2025). No estado de
S3o Paulo, o ndmero de concursados decaiu vertiginosamente, ao passo que houve um aumento
de terceirizagdes e de contratos temporérios (CNTE, 2025).

Os servidores estatutirios- com a devida estabilidade- devem ser a regra e a maioria no
servico publico. A ampliacdo das terceirizacdes e dos contratos temporirios compromete a
qualidade do atendimento em funcdo da alta rotatividade, dificultando a continuidade do
servico (CNTE, 2025). Ademais, é fundamental que servidores sob o RJU sejam a maioria
justamente para que se preservem as funcdes essenciais do servigo publico e do Estado, ao invés
de serem arbitrariamente desligados de seus cargos e destituidos de suas fun¢es quando se

oporem a ordens que vdo contra o bem comum e a favor de interesses particulares de outrem.
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3 POSSIVEIS RISCOS PARA O ESTADO QUANDO DA NAO- PREVISAO DE
ESTABILIDADE

O fim da obrigatoriedade do RJU fragiliza os servicos ptblicos porque abre espaco para
contratacdes tempordrias ou celetistas, historicamente associadas a indicagdes politicas (CNTE,
2025). Além disso, sem a obrigatoriedade do RJU, pode-se aumentar o niimero de cargos em
comissio que, sabidamente, sdo destinados aos indicados e alinhados a uma determinada
gestdo. Desse modo, sdo cargos assumidos, normalmente, por pessoas ligadas ao viés
politico e ideolégico do governo em exercicio. Dificilmente uma nova gestio manterd em
um cargo em comissio alguém da oposi¢io que tenha feito criticas incisivas e
contundentes ao seu trabalho ou que simplesmente nio coadune com os ideais por ela
propostos.

Os servidores, todavia, ndo devem seguir os fundamentos da “politicagem”. Por esse
motivo, a estabilidade é fundamental: para que possam exercer as suas func¢ées com base no bem
comum, mantendo-se livres para denunciar possiveis fraudes ou irregularidades sem sofrer
represdlias, afinal as fun¢des pablicas nio devem ser usadas como moeda de troca.

Nio obstante, os jornais estio repletos de situagSes nas quais isso vem ocorrendo.
Um servidor da Prefeitura Municipal de Curitiba foi coagido a doar para a campanha do prefeito
Eduardo Pimentel (PSD) em novembro de 2024 (Pacifico, 2024). J4 na cidade de Caiana- MG,
o prefeito Mauricio Pinheiro Ferreira (PP) ameagou nio pagar os saldrios dos servidores
municipais que votaram no atual presidente Luiz Inicio Lula da Silva (PT), segundo Costa
(2022). Situagio semelhante ocorreu quando funcionirios da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho de S3o Paulo orientaram servidores a fazer
campanha para o prefeito Ricardo Nunes (MDB), conforme Martins (2024).

No interior do Amazonas, gestores municipais foram acusados de pressionar os
servidores municipais para que votassem em determinado candidato em troca de terem
mantidos os seus vinculos empregaticios com as prefeituras (A Critica, 2024). Outro exemplo
ocorreu em Teresina, no Piaui, onde trabalhadores estavam sendo impelidos a votar em
candidatos apoiados por gestores de unidades vinculadas & Funda¢do Municipal de Sadde
(Marreiros, 2024). Conforme o Ministério Publico do Trabalho no Piaui (MPT- PI, 2024), uma
servidora, inclusive, foi afastada de suas fun¢des porque simpatizava com um candidato diverso

daquele apoiado pelo coordenador de uma Unidade Bésica de Satide. Exemplos como os acima
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citados podem facilmente ser encontrados em sites de noticias. Todavia, o que o STF faz, ao
validar outra possibilidade de além do Regime Juridico Unico, é tornar vidvel que situacdes
semelhantes tornem-se ainda mais comuns, pois abre- se espaco para demasiadas contratagdes
por outras modalidades que n3o prevejam a estabilidade. Certamente, tamanho retrocesso pode
fazer com que regridamos a época do voto a cabresto. Afinal, é natural que os trabalhadores
facam o necessirio para manter as suas ocupagdes, uma vez que, sob a égide do sistema
capitalista, a maioria da populagio é obrigada a vender a sua forga de trabalho em troca de uma
pecinia que garanta subsisténcia a si e a sua familia.

Essa dimensdo econdmica pode ser compreendida a partir da critica marxista das
relacdes sociais. Para Marx e Engels (2005), as relagdes sociais sdo atravessadas por
antagonismos de classe, enquanto Pachukanis (2017) evidencia a relacdo entre a forma juridica
e as condi¢Ses materiais de reproducio da sociedade capitalista. Nessa perspectiva, o direito nio
pode ser compreendido de maneira isolada das relacSes econémicas e sociais nas quais estd
inserido. As normas juridicas, embora sejam apresentadas como imparciais, sdo produzidas e
aplicadas em uma sociedade marcada por profundas desigualdades materiais.

Ademais, as elites dominantes exercem grande influéncia sobre o congresso e sobre o
governo. Esse fato pode ser atestado, por exemplo, na pressio feita por entidades empresariais
ao Congresso e ao Governo para a aprovacio de uma reforma administrativa que prevé, dentre
outras questdes, restri¢io da estabilidade nas carreiras publicas e permissdo de redugio salarial
por “fortes restri¢des fiscais” (SINTRAJUFE/RS, 2024).

O cenirio futuro que se prevé, portanto, com a postura neoliberal que o STF assume, é
o assujeitamento da méquina pudblica a légica do capital, assegurando a manutencio do
capitalismo e tudo o que dele decorre, como a exploragio dos trabalhadores pela ética neoliberal

e o asseguramento de privilégios as classes dominantes.

4 A PRECARIZACAO NEOLIBERAL E A EDUCACAO PUBLICA

A precarizacdo gerada pelas politicas neoliberais afeta demasiadamente a educacio
ptublica. O que se percebe, a partir da intensificagdo do neoliberalismo sobre o contexto
educacional, é o acentuamento de uma visdo orientada a produtividade, & empregabilidade e as

demandas do mercado. Sobre este fato Sacristdn (2007, p. 30) afirma:

Posto que o neoliberalismo atinge todos os setores da sociedade, com a educagio
nio seria diferente. A valorizagdo nio de uma cultura de inclusio, pertencimento
e reflexdo, mas de producio j4 podem ser sentidas. As politicas neoliberais [...]
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projetaram o economicismo em que se apoiam sobre os critérios acerca do que
se entende por qualidade da educagdo. Deslocaram a politica educacional do estado
para o 4mbito das decisdes privadas, desvalorizaram o sistema educacional como fator
de integracdo e inclusdo social em favor da iniciativa privada, da ideologia que busca a
melhor passagem do sistema escolar [..] ao trabalhador e is necessidades da
produtividade econdémica, apoiando se e acentuando as desigualdades sociais.

Essa perspectiva pode ser relacionada a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), Lei n2 9.394/1996, que estabelece, entre as finalidades da educagio, a
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996). Embora a preparacio para o trabalho constitua uma
dimensdo legitima da formagio educacional, é necessirio problematizar o significado atribuido
a essa finalidade em uma sociedade estruturada pelo modo de producio capitalista. Cabe
questionar se a educagdo para o trabalho est4 orientada para a formacio integral dos sujeitos e
para a ampliacio de suas possibilidades de participagdo social ou se, ao contririo, tende a
subordina- los as necessidades do mercado. Fontes (2017, p. 48) contribui para essa discussio ao
demonstrar que, no estdgio neoliberal do capitalismo, a articulagio entre a esfera ptblica e a

privada se d4, inclusive, por meio da educagio escolar:

[...] O trabalho (a atividade) é louvado e reafirmado na educacio escolar, na educacio
profissional nas empresas e na propaganda, onde se procura extrair uma vocagdo, um
impulso a cumprir. Também ¢é louvado como emprego, enquanto trampolim para
o sucesso e valorizado positivamente como expressio da prépria subjetividade.
Tal valoragdo positiva é socialmente confirmada somente se o trabalho se converte
em “emprego”, em forma de venda da forca de trabalho assegurada por um contrato.

Uma vez, entdo, que o Estado interliga-se com a iniciativa privada, visando apenas a
formacio de mio de obra para atuar no mercado, compreende-se que ndo hd um plano para a
transformacdo social, apenas a validacdo da forma de produgio capitalista e de saberes que
favorecam a logicidade capitalista. A principal func¢do docente (incitagio do pensamento critico
e questionamento da realidade social) passa a ser, cada vez mais, destituida de sentido para dar
lugar 4 func¢io de mero tutor ou cuidador.

Assim, a valorizagdo dos docentes enquanto agentes da mudanca da realidade social
deixa de se fazer presente e esvazia-se de sentido sua funcio mor, o que contribui para a
precarizagio de suas relagdes de trabalho. S3o parcos os projetos para a valorizagio dos
profissionais da educagdo. Os efeitos disso comecam a ser sentidos na medida em que a caréncia
de profissionais para atuar na docéncia das escolas publicas brasileiras se intensifica, afinal o
déficit de docentes na educagio bésica brasileira pode chegar a 235 mil no ano de 2040 (SEMESP,

2022). Ou seja, o “Apagdo das licenciaturas” est4 previsto para ocorrer nas préximas décadas.
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Em vista desse cenirio, o Governo Federal lancou o Programa Pé-de-Meia das
Licenciaturas (CONTEE, 2026). Todavia, é pouco provavel que tal programa seja efetivo no
combate ao “apagio”, pois para que a carreira no magistério ptblico se tornasse atraente aos
formandos dos cursos de licenciatura e aos ji graduados seria necessiria uma ampla valorizagio
da carreira docente, aliada a um projeto de investimento em educaco publica, cenirio que esta
cada vez mais utépico e distante da realidade (CONTEE, 2026). Além disso, o programa em
questdo foca na carreira docente, mas esquece dos demais profissionais de educacio que se
encontram, também, desvalorizados.

A remuneracio constitui, nesse contexto, uma das dimensdes centrais da valorizacdo
profissional. Santos (2015) argumenta que a falta de remuneragio adequada inviabiliza a
ascensdo social dos profissionais de educacio e funciona como impeditivo & obtencdo de novos
conhecimentos necessarios ao aprimoramento pessoal e profissional. A precarizag¢io, contudo,
ndo se restringe A dimensio salarial. Conforme Mattos e Gesqui (2026), a falta de autonomia
também é um fator de desvalorizacdo que leva até mesmo profissionais ja formados e atuantes
na 4rea a abandonarem a carreira, posto que a retirada de autonomia impede que os profissionais
de educac¢do possam desempenhar o seu trabalho com base na realidade de seus alunos.

Acresce- se, agora, ao rol de desvalorizagio dos profissionais de educagio o fim da
obrigatoriedade do Regime Juridico Unico, afinal o neoliberalismo vem desconstruindo direitos
duramente conquistados (Krein e Colombi, 2019). No campo educacional, esse processo pode
produzir consequéncias catastrdficas, sobretudo quando associado a precarizagio das condigdes
de trabalho e i fragilizagdo das garantias profissionais. Assim, uma 4rea que ji estava
debilitada recebe mais uma investidura contra si, um golpe fatal que pode custar muito caro a
educagio brasileira.

Desse modo, sem uma remuneracido adequada, sem autonomia para exercer o seu
trabalho e, agora, com a possivel nio- estabilidade aos préximos ingressantes nas carreiras da
educacdo, quem serd corajoso, resistente e resiliente a ponto de almejar um cargo na educagdo?
Como poderé o profissional da educagio sentir-se seguro para promover a reflexdo e o debate
critico se existe a possibilidade de ser arbitrariamente dispensado caso seu trabalho nio se curve
as doutrinas de politicos representantes dos interesses do capital?

A estabilidade no servigo publico nio constitui, portanto, apenas uma vantagem

individual do servidor, mas desempenha um papel institucional de continuidade das politicas
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publicas, de autonomia profissional e de prote¢io contra interferéncias politico-partidérias. No
caso dos profissionais da educacio, essas garantias assumem especial importincia, pois o
exercicio da atividade educativa pressupde condi¢des que permitam o trabalhador desenvolver
suas fun¢Bes com autonomia e compromisso com os principios educacionais, mesmo diante de
mudancas de governo ou de orientacSes politicas e, principalmente, de instigar o
questionamento e o pensamento critico e ndo apenas a aceitacdo da realidade social capitalista.

Desse modo, a combinagio entre remuneragio insuficiente, condi¢des precirias de
trabalho, redu¢ido da autonomia profissional e fragiliza¢io da estabilidade atua de modo a
comprometer a atratividade e a permanéncia nas carreiras da educacio. Mais do que afetar
individualmente os trabalhadores, tais condi¢es repercutem sobre a prépria capacidade do
Estado de assegurar uma educacio publica critica, reflexiva, emancipatéria e inclusiva. Afinal,
profissionais submetidos 4 inseguranca e i precarizacio encontram maiores dificuldades para
construir projetos pedagdgicos a longo prazo, participar da gestdo escolar e exercer plenamente
sua autonomia intelectual e profissional. Assim, a valorizagio dos trabalhadores da educacio
deve ser compreendida nio como uma reivindicagio corporativa, mas como uma condi¢io
necessaria para a garantia do direito a educacio e para a preservagdo da fungio social da escola

publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em constantes ataques perpetuados pela ideologia neoliberal, o Estado Brasileiro
tem sofrido fortes criticas e represalias, principalmente em relagdo aos servicos ptblicos e
aos servidores que sio responsiveis pelo seu funcionamento. Nesse contexto, a flexibilizagio
da exigéncia do Regime Juridico Unico (RJU) pode ser compreendida como parte de um
processo mais amplo de transformacio das relacdes de trabalho no servigo putblico, marcado
pela introdu¢io de mecanismos associados a légica de flexibilizagio e de reducdo das garantias.
A estabilidade, direito mais polémico do funcionalismo ptblico ¢é, em sua esséncia, um
mecanismo para a prote¢io do dever publico contra arbitrariedades e para a preservacio da
continuidade e da impessoalidade da atuagio estatal.

A estabilidade, portanto, nio deve ser compreendida como uma garantia individual
concedida ao servidor, mas como um instrumento de interesse publico. Ao assegurar

determinadas condic¢Ses para o exercicio das fung¢des publicas, ela contribui para que o servidor
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possa cumprir suas atribui¢Ses de acordo com a legisla¢do, com os principios administrativos e
com os compromissos institucionais do Estado, sem que sua permanéncia no cargo esteja
diretamente subordinada as conveniéncias politicas de determinada gestio ou a légica
empresarial. Nesse sentido, a manutencio de garantias de estabilidade para os futuros
ingressantes no servigo ptublico mostra-se essencial, principalmente em é4reas responsédveis pela
efetivagdo de direitos sociais, como a educagdo.

No campo educacional, essa discussio adquire uma dimensio ainda mais significativa.
Embora a escola esteja inserida em uma sociedade organizada segundo relacées econémicas e
sociais capitalistas, sua fun¢io nio pode ser reduzida a preparacdo de individuos para atender
as necessidades do mercado de trabalho. A educagio se constitui enquanto espago de formacao
humana, de constru¢io da cidadania, de produ¢io do conhecimento e de desenvolvimento da
capacidade de reflexdo critica. Por essa razio, uma educacio orientada aos principios
empresariais pautados na produtividade, na obediéncia, na hierarquia e na adaptacio dos
sujeitos as exigéncias do mercado vai contra a participacio critica na sociedade.

A escola publica deve ser tratada como um espago para o didlogo e para a reflexdo de
modo a possibilitar aos estudantes a compreensido e o questionamento acerca das relagdes sociais
e de producdo nas quais estdo inseridos. A educagio, portanto, ultrapassa a transmissio e a
reproducio de conteidos e assume uma dimens3o social e politica, na medida em que possibilita
aos sujeitos compreenderem a realidade e participarem de sua transformagio. Assim, a
autonomia dos profissionais da educagio é fundamental para que estes possam desenvolver
préticas comprometidas com o enfrentamento das desigualdades sociais, sendo necessirio que
disponham de condi¢Ses materiais e institucionais que lhes permitam exercer suas fun¢des com
autonomia e seguranca, afinal um profissional inseguro quanto 4 continuidade de seu vinculo
pode encontrar maiores dificuldades para posicionar-se diante de situagdes que envolvam
desigualdades e violacdes de direitos, principalmente quando as suas manifestagdes contrariam
os interesses do capital.

Em fungio disso, o Regime Juridico Unico deve ser mantido na maioria dos futuros
ingressantes dos cargos publicos e, principalmente, aos da 4rea da educacdo. Embora duros
golpes venham sendo aplicados 4 educacio publica para que esta forme trabalhadores
subservientes, o espago para o pensamento critico e para a reflexdo nio deve ser diminuto em

relagio ao tempo para frisar normas e regras sociais, visando a preparacio para o mundo
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do trabalho através da reproducio e da repeticio de contetddos. A escola, portanto, deve
representar um espaco de resisténcia e de pensamento critico para que se questionem privilégios
socialmente arraigados, o que vai expressamente contra os interesses das elites dominantes.
Uma vez, contudo, que a educagio emancipatdria, na pritica, ndo é o objetivo final de
governos que representam os interesses do capital, a valorizagio de profissionais que atuam
no ensino publico soa utdpica.

O fim da obrigatoriedade do RJU pode ser entendido como mais uma investida contra
os profissionais da educagio, minando a seguranca que eles devem ter para exercer suas
funcdes de maneira plena e com o foco na emancipagio social. A estabilidade (juntamente com
a valorizacdo salarial, a autonomia profissional, a formacio continuada e as condices
adequadas de trabalho) possui um papel primordial para a construgdo de um servigo ptblico
comprometido com os direitos sociais. Todavia, o que se prevé a partir do fim da obrigatoriedade
do RJU é um cenirio no qual os servigos ptblicos serio cada vez mais precarizados e sucateados.
Em relacio 4 educacio, a ofensiva neoliberal pode surtir efeitos de silenciamento aos
profissionais que- receosos- ndo poderio atuar de maneira incisiva e contundente no combate

as opressdes e as desigualdades sociais.
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