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RESUMO: Os Planos Distritais de Educagio nas Prisdes constituem instrumentos de planejamento das
acdes educativas destinadas s pessoas privadas de liberdade no Distrito Federal. Este artigo analisa
comparativamente os documentos referentes aos periodos de 2021-2024 e 2025-2028, identificando
continuidades, mudangas e desafios relacionados 4 garantia do direito 3 educacdo e & formagio integral.
A pesquisa documental, qualitativa e descritivo-analitica utiliza procedimentos de anilise de contetido
organizados em quatro categorias: gestdo e organizagio institucional; escolarizagio e formagio
profissional; educag¢io ndo escolar e formagio leitora; e condi¢des de implementagio e avaliagdo. O
corpus retne dois planos oficiais, com 156 paginas e 29 objetivos estratégicos numerados. A comparacio
identifica a continuidade de compromissos com alfabetiza¢do, Educagio de Jovens e Adultos, integragio
com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e praticas de leitura, além de mudangas nos mecanismos de
acompanhamento e nas metas de expansio. O plano de 2025-2028 registra média anual de 29 mil
atendimentos na remicio pela leitura no quadriénio anterior, indicador que n3o corresponde
necessariamente ao nimero de participantes distintos. A anélise evidencia que a previsdo de ampliagio
da oferta e de mecanismos de acompanhamento nio permite, isoladamente, verificar a integragio
pedagdgica ou a execugio das a¢des. Conclui-se que a contribui¢io do planejamento a formagio integral
depende da articulagdo entre escolarizagdo, praticas educativas nio escolares e condi¢des institucionais
de oferta.

Palavras-chave: Educacdo prisional. Politicas putblicas educacionais. Educagio de jovens e adultos.
Formagdo integral. Remicio de pena pela leitura.

ABSTRACT: The Federal District’s prison education plans guide the provision of educational
opportunities for people deprived of liberty. This article compares the 2021-2024 and 2025-2028 plans to
identify continuities, changes, and challenges concerning the right to education and holistic human
development. The qualitative, descriptive-analytical documentary study applies content analysis across
four categories: institutional management and organization; schooling and vocational education; non-
formal education and reading development; and implementation and evaluation conditions. The corpus
comprises two official plans totaling 156 pages and 29 numbered strategic objectives. The comparison
identifies continuing commitments to literacy, Youth and Adult Education, integration with
Vocational and Technological Education, and reading activities, alongside changes in monitoring
procedures and expansion targets. The 2025-2028 plan reports an annual average of 29,000 reading-based
sentence remission service instances during the preceding four-year period; this figure does not
necessarily represent distinct participants. The findings show that planned expansion and monitoring
mechanisms alone cannot establish whether educational activities are pedagogically integrated or
implemented. The study concludes that the plans’ contribution to holistic human development depends
on connecting schooling, non-formal educational practices, and institutional conditions for provision.
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1 INTRODUCAO

A educacgio constitui um direito social assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988, que
estabelece o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho entre suas finalidades. Esse direito também se estende as pessoas privadas de liberdade,
conforme a preservagio dos direitos nio atingidos pela sentenca ou pela legislacdo, prevista na
Lei n? 7.210/1984, que institui a Lei de Execugdo Penal. No contexto prisional, sua garantia
envolve escolarizagio, formagio profissional e outras préticas educativas, cuja organizagio
demanda articulagio entre os sistemas de ensino e os 6rgios responséiveis pela administragio
penitenciria (Brasil, 1984, art. 32, 17-21; Brasil, 1988, art. 205-206). Ireland (2011, p. 19) destaca
que a privagio de liberdade nio elimina o direito a educagio, cuja oferta nio deve se restringir
A escolarizacio.

O estudo das politicas educacionais nas prisdes pode envolver experiéncias de estudantes
e profissionais, observacdes de praticas pedagdgicas e anilises de documentos institucionais.
Essas abordagens produzem evidéncias distintas e complementares. Enquanto as pesquisas de
campo permitem compreender experiéncias e condicdes concretas de participagio, a pesquisa
documental possibilita examinar como os O6rgios responsiveis formulam prioridades,
estabelecem responsabilidades e definem metas para a oferta educacional. Os planos
institucionais constituem, nesse sentido, fontes primérias para investigar decisdes
administrativas e pedagdgicas, sem pressupor correspondéncia automdtica entre as acdes
previstas e sua realizagdo (Souza, 2006, p. 20, 36).

No Distrito Federal, o planejamento da educagio prisional envolve a Secretaria de
Estado de Educacio (SEEDF) e a Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria
(Seape/DF). O corpus desta pesquisa compreende o Plano Distrital de Educagdo para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — 2021-2024 e o Plano Distrital de Educagdo
para Pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Prisional — 2025-2028. Os documentos possuem,
respectivamente, 108 e 48 paginas, totalizando 156 piginas. Ambos apresentam objetivos,
indicadores e estratégias de acdo que permitem comparar a organizacdo da escolarizagio, da
Educagio Profissional e Tecnolégica (EPT), das priticas educativas nio escolares e das

condig¢des institucionais de atendimento (Distrito Federal, 2021, 2025).
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O recorte temporal corresponde aos dois ciclos consecutivos de planejamento. Sua
escolha permite examinar continuidades e reformula¢des no mesmo contexto institucional,
considerando também o marco normativo que inclui a Resolugdo CNJ n? 391/2021 e a Portaria
Conjunta distrital n® 11/2022, relacionada 4 Politica de Remicio de Pena pela Leitura (Conselho
Nacional de Justica, 2021; Distrito Federal, 2022). Como o plano de 2025-2028 ainda est4d em
vigor, a investigacio examina suas disposi¢cdes programiticas, sem realizar uma avaliacdo
conclusiva do cumprimento das metas.

A comparacido considera como o direito a educagio e a perspectiva de formacio integral
se relacionam com a escolarizagio, a formagio profissional, as praticas nio escolares e as
condi¢des institucionais previstas nos documentos. A pesquisa adota abordagem qualitativa e
documental, com codificacdo temética orientada por procedimentos de anélise de conteddo. Os
objetivos numerados e seus indicadores constituem a base da categorizagio, enquanto os planos
de ac¢do e as disposi¢Ges sobre monitoramento oferecem elementos para interpretar as diferengas
entre os ciclos.

Diante desse contexto, pergunta-se: quais continuidades, mudangas e desafios podem ser
identificados nas diretrizes, metas e estratégias dos Planos Distritais de Educacdo nas Prisdes
dos periodos de 2021-2024 e 2025-2028, especialmente quanto a garantia do direito a educagio e
a formacio integral das pessoas privadas de liberdade? O objetivo geral consiste em analisar
comparativamente os dois planos, considerando quatro dimensdes: gestio e organizagio
institucional; escolariza¢io e formagio profissional; educagio ndo escolar e formagio leitora; e

condic¢des de implementagio e avaliagio.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Educagdo como direito das pessoas privadas de liberdade

A educacido das pessoas privadas de liberdade integra o conjunto de direitos assegurados
pela legislacdo brasileira. A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece, no artigo 205, o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho como
finalidades da educagio, enquanto o artigo 206 prevé a igualdade de condi¢Ges de acesso e
permanéncia na escola. No 4mbito da execugio penal, a Lei n2 7.210/1984 preserva os direitos
nio atingidos pela sentenca e inclui a assisténcia educacional entre as responsabilidades do
Estado, abrangendo instrucdo escolar, formacao profissional e bibliotecas nos estabelecimentos

penais (Brasil, 1984, art. 32, 17-21; Brasil, 1988, art. 205-206).
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O reconhecimento legal desse direito convive com as restri¢des préprias do
encarceramento. Ireland (2011, p. 19) identifica a tensio entre a finalidade formativa da educagio
e a privacdo de liberdade, ressaltando que a condi¢do de pessoa presa nio elimina o direito &
aprendizagem. Ao situar a educagio nas prisdes no campo da Educacio de Jovens e Adultos, o
autor reconhece suas especificidades e defende uma perspectiva educativa que ultrapasse a
escolarizacdo (Ireland, 2011, p. 25). Julido (2014, p. 191), por sua vez, compreende a educacdo nesse
contexto como direito humano fundamental, cuja discussdo envolve dimensdes legais, politicas
e sociais.

No plano normativo, a Resolugio CNE/CEB n? 2/2010 estabelece diretrizes para a oferta
da Educagio de Jovens e Adultos em estabelecimentos penais, contemplando sua articulagio
com atividades complementares, como cultura, esporte, educacio profissional e incentivo 2
leitura (Brasil, 2010, art. 32). O Decreto n? 7.626/2011 institui o Plano Estratégico de Educagio
no i4mbito do Sistema Prisional, com disposi¢Ges voltadas a ampliagio e & qualificagio da oferta
educativa (Brasil, 2011). Esses instrumentos situam a educagio prisional como responsabilidade
institucional e estabelecem referéncias para a organizagio das a¢des educacionais.

A garantia desse direito envolve, portanto, ndo apenas seu reconhecimento normativo,
mas também a formulacdo de politicas capazes de organizar responsabilidades, objetivos e
mecanismos de acompanhamento. Souza (2006, p- 20, 36) distingue as inten¢des governamentais
das aces efetivamente realizadas, contribuindo para a compreensio dos diferentes momentos
das politicas ptblicas. Essa perspectiva fundamenta o exame dos planos distritais como
instrumentos de planejamento, cujas disposi¢des permitem analisar compromissos

institucionais sem confundi-los com resultados de implementacio.

2.2 Educacio de Jovens e Adultos, trabalho e formag3o integral

A Educacio de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade de ensino destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prevista, abrangendo
sujeitos com diferentes trajetdrias escolares e experiéncias de vida. No contexto prisional, sua
oferta requer considerar as especificidades da privacdo de liberdade e assegurar oportunidades
de escolarizagdo articuladas a outras praticas formativas. Ireland (2011, p. 25) situa a educacio
nas prisdes no campo da EJA, destacando a necessidade de compreender as condi¢Ges e as

demandas educativas dessa populacio.
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A relacdo entre trabalho e educagio ultrapassa a preparagio para o exercicio de atividades
profissionais. Saviani (2007, p. 154) compreende o trabalho como dimensdo constitutiva da
existéncia humana e identifica sua relagio histdrica com os processos educativos. Ao discutir a
politecnia, Saviani (2003, p. 136, 140) defende a apropriacio dos fundamentos cientificos dos
processos produtivos, em contraposi¢io a separagio entre trabalho manual e intelectual. Nessa
perspectiva, o trabalho como principio educativo ndo se confunde com a realizac3o de atividades
laborais ou com a qualificagio restrita ao desempenho de determinadas funcgées.

Ciavatta (2005, p. 2-3) compreende a formacio integrada como uma perspectiva que
busca superar a fragmentacio entre educagio geral e profissional, articulando conhecimentos
cientificos, tecnolégicos e culturais. Essa concepcio aproxima-se da discussio de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005, p- 1090), que relacionam a formacdo humana 2 integracio entre ciéncia,
trabalho e cultura. Ambos os referenciais permitem distinguir a articulagio pedagdgica dos
conhecimentos da simples oferta simultinea de escolarizacdo e cursos profissionais.

No contexto da educagdo prisional, esses fundamentos constituem um referencial para
compreender a formacdo integral como horizonte educativo que articula escolarizacio,
conhecimentos cientificos, formacdo profissional e praticas culturais. A especificidade desse
espaco exige distinguir o trabalho como principio educativo das atividades laborais
desenvolvidas no 4mbito da execucdo penal. Assim, a relacdo entre EJA e Educacdo Profissional
e Tecnolégica (EPT) pode ser examinada a partir de sua finalidade formativa, considerando a
integracdo dos conhecimentos e as condi¢des institucionais necessdrias a4 organizagio das

experiéncias educativas.

2.3 Educacdo nio escolar, remigio pela leitura e planejamento educacional

A educagio nas prisdes abrange praticas formativas que vio além da escolarizacio
formal, incluindo atividades de leitura, cultura e esporte. Ireland (2011, p. 19, 25) defende uma
compreensio ampliada do direito & educagio nesse contexto, considerando as necessidades
educativas das pessoas privadas de liberdade. No 4mbito normativo, a Resolugio CNE/CEB n®
2/2010 prevé a articulagio da Educagio de Jovens e Adultos (EJA) com atividades
complementares, enquanto a Resolu¢io CNJ n? 391/2021 estabelece procedimentos para o
reconhecimento da remigio de pena por préticas sociais educativas e leitura (Brasil, 2010, art. 3%

Conselho Nacional de Justica, 2021).
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Entre essas priticas, a remi¢io de pena pela leitura apresenta uma dimensio juridica,
relacionada ao reconhecimento do tempo de pena, e uma dimens3o educativa, conectada as
experiéncias de leitura, interpretacdo e producido escrita. Freire (1989, p. 9-13) compreende a
leitura como um processo que envolve a relagio entre palavra e mundo, ultrapassando a simples
decodificacdo do texto. Nessa perspectiva, o acesso as obras literrias constitui uma condigio
essencial para a formacio leitora, mas n3o contempla, em si, as oportunidades de didlogo,
construgio de sentidos e reflexdo critica que podem advir das préticas sistemdticas de mediac3o.

Na relacdo entre remicido pela leitura e escolarizacio emerge ainda um ponto de tensio.
Godinho e Julifo (2021, p. 10, 13) problematizam iniciativas de remicdo organizadas de maneira
desvinculada da educagio escolar, especialmente quando passam a funcionar como alternativa
ao acesso 2 EJA. Essa discussdo permite compreender as praticas leitoras como parte de uma
oferta educacional mais ampla, na qual atividades escolares e n3o escolares podem contribuir
para a formagdo dos participantes sem que umas substituam as outras.

No Distrito Federal, a Portaria Conjunta n? 11/2022 estabelece a cooperagio institucional
para a implementacdo da Politica de Remicdo de Pena pela Leitura. A organizacdo dessas
atividades envolve aspectos pedagdgicos e administrativos relacionados ao acesso as obras, a
participacio dos interessados e ao acompanhamento da politica (Distrito Federal, 2022). Assim,
os fundamentos apresentados oferecem critérios para examinar como o planejamento
educacional contempla a formacio leitora e sua articulagio com a escolarizagio, considerando a

garantia do direito 4 educagio e a perspectiva de formagio integral.

3 MATERIAL E METODO
3.1 Delineamento da pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como documental, de abordagem qualitativa e natureza
descritivo-analitica. Seu objeto compreende as diretrizes, os objetivos, os indicadores e as
estratégias de planejamento da educacio prisional no Distrito Federal, analisados
comparativamente em dois ciclos consecutivos. A escolha da pesquisa documental decorre da
natureza do problema investigado, uma vez que os planos constituem fontes primdrias para
examinar a formulacdo institucional das politicas educacionais.

A anilise foi orientada por procedimentos de anilise de contetido fundamentados em
Bardin (2016), conforme sistematizagio metodolégica apresentada por Dalla Valle e Ferreira

(2025). O percurso compreendeu a organizagido do corpus, a identificagdio das unidades de
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registro, a categorizacdo temdtica e a interpretacdo comparativa dos documentos. Esses
procedimentos permitiram examinar continuidades e reformula¢des no planejamento

educacional, sem atribuir as metas previstas resultados de implementaco.

3.2 Constitui¢do do corpus documental

O corpus foi constituido por dois documentos oficiais: o Plano Distrital de Educagdo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — 2021-2024, com 108 piginas, e o
Plano Distrital de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Prisional — 2025-2028, com
48 péaginas. A selecdo considerou a natureza oficial dos documentos, a abrangéncia distrital e a
consecutividade dos periodos de vigéncia, totalizando 156 paginas (Distrito Federal, 2021, 2025).

Foram analisados os quadros de indicadores estratégicos, os planos de acdo e as
disposi¢bes concernentes ao monitoramento e a avaliagio. A anélise concentrou-se nos
compromissos institucionais relacionados ao direito 4 educacdo, a escolarizacdo, & formagio

profissional, as praticas educativas nio escolares e as condi¢bes previstas para sua organizagio.

3.3 Tratamento documental e codificagdo

A anélise foi organizada em quatro categorias definidas previamente, em
correspondéncia com o problema de pesquisa: a) gestio e organizagdo institucional; b)
escolarizacdo e formacdo profissional; c) educagio nio escolar e formacio leitora; e d) condigSes
de implementagio e avaliagio.

A unidade de registro correspondeu a cada objetivo numerado nos quadros de
indicadores estratégicos, considerado em conjunto com seu indicador e sua finalidade. Foram
identificados 29 objetivos, sendo 13 no plano de 2021-2024, apresentados nas péginas 19 a 21, e 16
no plano de 2025-2028, apresentados nas paginas 22 a 24 (Distrito Federal, 2021, p. 19—21; Distrito
Federal, 2025, p. 22-24).

Cada objetivo foi associado a uma categoria principal, segundo sua finalidade
predominante. Nos casos em que uma unidade apresentava relagio com mais de uma dimensio,
a classificagio considerou o foco central do objetivo e as informag¢des complementares de seu
indicador, evitando a duplicagio na contagem.

A matriz de codifica¢do reuniu cinco objetivos em gestdo e organizagio institucional, 12
em escolarizagio e formacio profissional, oito em educac¢io nio escolar e formagio leitora e

quatro em condic¢des de implementagio e avaliagdo. A distribuicdo refere-se exclusivamente aos
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objetivos numerados, ndo 4 frequéncia de todos os temas presentes nos documentos. Os quadros
de metas, estratégias e monitoramento foram utilizados como unidades de contexto para

sustentar a interpretagio comparativa.

3.4 Comparagio, interpretagio e limites

A comparagio considerou permanéncias, reformula¢des, inclusdes e diferengas no
detalhamento das disposi¢Ges relativas as quatro categorias. Foram examinadas a organizagio
dos objetivos, a identificacdo dos publicos contemplados, as metas, os indicadores e os
procedimentos de acompanhamento previstos nos dois ciclos.

A interpretagio considerou a distingio entre formulagio, implementagio e avaliacdo das
politicas ptblicas, discutida por Souza (2006, p. 20, 36). Desse modo, metas e estratégias foram
tratadas como compromissos institucionais previstos, sem pressupor sua realiza¢do ou o alcance
dos resultados anunciados.

Por utilizar documentos oficiais de acesso ptblico, a pesquisa ndo envolveu participantes
nem coleta de dados pessoais. As conclusdes restringem-se ao planejamento documental,
reconhecendo a necessidade de investigacdes complementares para investigar a implementacio

das a¢des e seus resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Continuidades e reorganizagio do planejamento educacional

A comparacdo dos Planos Distritais de Educacdo nas Prisdes de 2021-2024 e 2025-2028
revela a permanéncia de compromissos relacionados a alfabetiza¢do, 4 Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), 2 Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT), as préiticas educativas nio
escolares e as condigdes institucionais de atendimento. As diferengas concentram-se na
organizagio dos objetivos, na abrangéncia de determinadas a¢Ges e nos procedimentos previstos
para acompanhar sua implementagio (Distrito Federal, 2021, p. 19—21; Distrito Federal, 2025, p.
22-24).

Os quadros de indicadores estratégicos apresentam 13 objetivos no primeiro plano e 16
no segundo, totalizando 29 unidades de registro. A classifica¢do temitica reuniu 12 objetivos em
escolarizagio e formagdo profissional, oito em educa¢io ndo escolar e formagio leitora, cinco

em gestdo e organizacio institucional e quatro em condi¢es de implementaco e avaliacdo. Essa
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distribuicio permite organizar a compara¢do, mas nio representa a importincia relativa das
categorias nem a efetividade das a¢des previstas.

Na gestdo institucional, a continuidade do acompanhamento educacional ocorre
mediante procedimentos distintos. O plano de 2021-2024 prevé a constitui¢io de um comité
permanente, a implantagio de um censo educacional anual e o acompanhamento mensal da
participagdo nas atividades educativas (Distrito Federal, 2021, p. 50-51). O documento de 2025~
2028 estabelece a sistematizagio periédica de resultados, encontros pedagdgicos e visitas de
acompanhamento durante os semestres letivos (Distrito Federal, 2025, p. 25). A comparagio
indica uma reorganizacdo dos instrumentos de monitoramento, preservando a preocupagio com
a produgio de informacdes para orientar decisdes institucionais.

Essa caracteristica pode ser compreendida a luz de Souza (2006, p. 20, 36), para quem a
anélise das politicas publicas envolve os processos de formulagio, implementagio e avaliagio,
distinguindo as inten¢es governamentais das acSes efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
inclusio de mecanismos de acompanhamento nos dois planos expressa o reconhecimento
institucional da necessidade de observar a oferta educacional e ajustar seu planejamento.
Entretanto, a possibilidade de monitoramento depende da producio e utilizagio sistemadtica de
informacdes, aspecto que n3o pode ser comprovado apenas pela previsio desses procedimentos.

Outra diferenca refere-se a identificagdo do publico contemplado. O titulo do plano de
2021-2024 inclui expressamente as pessoas egressas do sistema prisional, enquanto o documento
de 2025-2028 se refere as pessoas privadas de liberdade. A alteracio indica uma delimitacio
especifica na apresentagio dos instrumentos, mas nio permite concluir que as a¢des destinadas
a populagio egressa tenham sido interrompidas. O significado dessa mudanca deve ser
examinado a luz das atribuicdes e das estratégias efetivamente registradas nos documentos,
respeitando os limites da anélise documental.

O Quadro 1, a seguir, sintetiza as principais continuidades e reformulag¢des, cuja

interpretacdo considera a articulagio entre objetivos, indicadores e estratégias.

Quadro 1 - Sintese comparativa dos Planos Distritais de Educagio nas Prisdes (2021-2024 e 2025-2028)

. - ; .
Dimensdo Plano 2021-2024 Plano 2025-2028 Sintese comparativa
. Sistematizacio periédica
Gestido e Comité permanente, censo o p Continuidade do monitoramento, com
L . dos resultados, encontros ~ .
organizagio educacional anual e . . . reformulagio dos procedimentos
Lo pedagégicos e visitas de .
institucional acompanhamento mensal previstos

acompanhamento

Manutengdo da EJA/EPT e | Permanéncia da integragdo como
estratégias de acesso ao objetivo, com ampliacdo das

Escolarizagdo e
formacio

EJA integrada 4 EPT,

.. cursos FIC e técnicos . C oy ge A o s .. .
profissional ensino superior & distdncia | possibilidades educacionais previstas
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. - , .
Dimensdo Plano 2021-2024 Plano 2025-2028 Sintese comparativa
. . . Metas de expansio dos Continuidade da politica, com
Educacio nio Clubes de leitura, oficinas, . P ~ . R P P
_ atendimentos, formacio de | diferencas na énfase conferida as
escolar e formagdo grupos de estudo e . . L S N
. . profissionais e clubes de estratégias pedagdgicas e &
leitora ampliagdo de acervos . e
leitura participacio
. Ampliacio de espacos Metas progressivas de . .
Condigées de P f ) P 05, . prog L Maior detalhamento de determinadas
. ~ formacdo profissional e infraestrutura e capacitagio, A ..
implementacdo e .1 metas, sem evidéncias suficientes de
L acompanhamento com indicadores ~
avaliagio . .. sua execucio
institucional quantitativos

Fonte: Elaboracio dos autores, com base em Distrito Federal (2021, p. 19-21, 34-40, 47-51; 2025, p. 22-25, 35-38, 44—
46).

4.2 Escolarizacdo, EPT e formacio integral

A alfabetizacdo e o fortalecimento da Educacido de Jovens e Adultos (EJA) permanecem
entre os objetivos estratégicos dos dois ciclos de planejamento (Distrito Federal, 2021, p. 19;
Distrito Federal, 2025, p. 22). Essa continuidade demonstra que a escolarizacdo integra as
prioridades formalizadas para o sistema prisional, embora a permanéncia de um objetivo em
documentos sucessivos nio permita, isoladamente, avaliar os avangos alcancados em sua
implementagio.

No plano de 2021-2024, a integracido entre EJA e Educagio Profissional e Tecnolégica
(EPT) contempla cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC) e cursos técnicos,
acompanhados de metas progressivas de ampliagio e estratégias de articulacdo institucional
(Distrito Federal, 2021, p. 34-36). O documento de 2025-2028 mantém a proposta de integragio
e estabelece metas de expansio da oferta de cursos técnicos, além de prever o levantamento das
necessidades de profissionais e a articulagio com institui¢cdes parceiras (Distrito Federal, 2025,
p- 35). A comparagio evidencia a permanéncia da formacio profissional articulada i
escolarizacdo como compromisso institucional nos dois periodos.

A interpretagio dessas proposicdes requer distinguir a oferta simultinea de atividades
educacionais de sua efetiva integracdo pedagégica. Ciavatta (2005, p. 2-3) compreende a
formacdo integrada como uma perspectiva de superacio da separagio entre conhecimentos
gerais e profissionais. Saviani (2003, p. 136, 140), ao discutir a politecnia, destaca a apropriacio
dos fundamentos cientificos dos processos produtivos, em contraposi¢do a preparagio restrita
para o desempenho de ocupacées. Nessa direcio, a presenca da EJA integrada 4 EPT nos planos
constitui uma referéncia relevante, mas os objetivos e indicadores examinados ndo permitem
identificar como os conhecimentos escolares, cientificos e profissionais sio articulados nas

praticas pedagdgicas.
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O plano de 2025-2028 também apresenta estratégias de acesso ao ensino superior a
distincia, incluindo participagio em processos seletivos, articulagio com institui¢des de ensino
e previsdo de laboratérios de informética nas unidades prisionais (Distrito Federal, 2025, p. 36).
A ampliacdo das oportunidades educacionais previstas é significativa para a continuidade dos
estudos. Entretanto, 4 luz de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1090), a formagio humana nio
se limita a diversificacdo das ofertas, pois pressupde uma concepc¢io educativa que articule
ciéncia, trabalho e cultura.

Desse modo, os dois ciclos de planejamento apresentam continuidade na valorizagio da
escolarizacdo e da educacdo profissional, enquanto o documento mais recente detalha outras
possibilidades de acesso e prosseguimento dos estudos. O principal desafio identificado na
comparacdo perpassa a ampliacdo das vagas e dos cursos e conflui na construgio de condi¢des
pedagdgicas e institucionais que favorecam a integracio entre educagio bdsica, formacio
profissional e demais dimensdes da formacido humana. Essa interpretacdo situa a formacio
integral como critério de anélise das propostas documentais, sem atribuir aos planos resultados

que nio foram objeto da investigacio.

4.3 Educagdo nio escolar e formagdo leitora

As praticas educativas ndo escolares integram os dois ciclos de planejamento,
abrangendo atividades culturais, esportivas e de leitura. No plano de 2021-2024, as estratégias
relacionadas 4 remicdo de pena pela leitura incluem a formagio de clubes de leitura, a realizagio
de oficinas e grupos de estudo, a producio de materiais didéticos, a formagio continuada de
profissionais e a ampliacdo dos acervos (Distrito Federal, 2021, p- 37-40). Esses dispositivos
demonstram que o documento contempla, além do acesso as obras, a¢des voltadas 4 organizacio
pedagdgica das praticas leitoras.

O plano de 2025-2028 mantém a ampliagio do acesso a leitura e estabelece metas
progressivas de crescimento dos atendimentos, acompanhadas de estratégias de aquisicio de
obras, formacdo profissional e implementagdo de clubes de leitura (Distrito Federal, 2025, p. 37—
38). O documento apresenta como referéncia diagnéstica a média anual de 29 mil atendimentos
registrados no quadriénio anterior (Distrito Federal, 2025, p. 37). Esse quantitativo evidencia o
volume de atendimentos na politica, mas n3o permite determinar o nimero de pessoas distintas
contempladas, uma vez que um mesmo participante pode ser contabilizado em diferentes ciclos

de leitura.
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A comparagio revela a continuidade da remicdo pela leitura nos dois planos, com
diferencas na énfase das estratégias. Enquanto o primeiro detalha oficinas e grupos de estudo, o
segundo apresenta metas de expansio do atendimento e medidas de organizagio da oferta. A
luz de Freire (1989, p. 9—13), para quem a leitura envolve a construcido de relagdes entre palavra
e contexto, essa distingdo permite examinar a presenca de condi¢des planejadas para a formacao
leitora. A ampliacdo do acesso as obras constitui uma dimens3o importante, mas nio equivale,
isoladamente, a previsdo de processos de mediagio pedagédgica, didlogo e interpretagio critica.

A expressividade dos atendimentos também suscita uma questio relativa a articulagio
entre educagio escolar e ndo escolar. Godinho e Julido (2021, p. 10, 13) problematizam iniciativas
de remicdo pela leitura quando organizadas de forma desvinculada da escolarizacdo. Ireland
(2011, p- 19, 25), por sua vez, compreende o direito 4 educagio nas prisdes em uma perspectiva
ampliada, que nio se restringe 4 escola. Considerados em conjunto, esses referenciais permitem
interpretar a remicdo pela leitura como uma oportunidade formativa complementar, cuja
ampliacio deve ocorrer de modo articulado 3 garantia de acesso a4 educagio formal, sem
substitui-la.

Assim, os dois planos reconhecem a leitura como componente do planejamento
educacional, embora apresentem diferengas no detalhamento das estratégias pedagdgicas e dos
indicadores de expansio. O desafio identificado consiste em articular a ampliacio da
participagdo a organizacdo de préticas de leitura e escrita que contribuam para a formagio

leitora, preservando sua relacio com a escolarizacdo e com a perspectiva de formagio integral.

4.4 Condigdes de implementacdo e monitoramento

As condicdes de infraestrutura, formacio de profissionais e acompanhamento
institucional integram o planejamento educacional dos dois periodos. No plano de 2021-2024,
estdo previstas a abertura de salas de aula, a reestruturacio dos espacos e a aquisi¢io de
equipamentos destinados as atividades educativas (Distrito Federal, 2021, p. 47). O documento
de 2025-2028 mantém a ampliagdo desses espacos e apresenta, como referéncia diagnéstica, uma
média anual de 70 salas de aula no quadriénio anterior, acompanhada de metas progressivas de
crescimento de 5%, 10%, 15% e 20% (Distrito Federal, 2025, p. 44). A comparacdo indica a
continuidade da preocupacio com a infraestrutura, acompanhada de maior quantificagio das

metas no segundo ciclo.
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A formagio dos profissionais também permanece nos dois instrumentos, embora os
indicadores apresentem diferencas. O plano de 2021-2024 estabelece acdes de aperfeicoamento
vinculadas &s demandas educacionais e & atuagdo nas unidades prisionais (Distrito Federal, 2021,
p- 48-49). O documento de 2025-2028 prevé metas de qualificagdo de 25%, 50%, 75% e 1009%, em
quadro identificado como formacio continuada de profissionais da seguranca, além de
estratégias relacionadas as necessidades pedagdgicas e 4 satide emocional dos trabalhadores
(Distrito Federal, 2025, p. 45). A distingdo entre os ptiblicos e os indicadores impede interpretar
os percentuais como medidas diretamente equivalentes.

Essas disposi¢des podem ser examinadas 4 luz de Ireland (2011, p. 19, 25), que compreende
a educagio nas prisGes como direito e reconhece as especificidades de sua organizagio no
contexto de privacio de liberdade. Nessa perspectiva, a existéncia de espagos apropriados,
profissionais preparados e articulacdo institucional constitui condi¢io necessdria para ampliar
as oportunidades educativas. A comparagio dos planos demonstra que esses elementos sio
contemplados no planejamento, mas nio permite avaliar sua suficiéncia diante das demandas
concretas das unidades prisionais.

Quanto ao acompanhamento das agdes, o plano de 2021-2024 prevé a institui¢do de
comité permanente, censo educacional anual e monitoramento mensal da participacio nas
atividades de ensino (Distrito Federal, 2021, p. 50-51). O instrumento de 2025-2028 estabelece
sistematizagdo periédica dos resultados, encontros pedagdgicos, visitas de acompanhamento
durante os semestres letivos e avaliagio qualitativa e quantitativa (Distrito Federal, 2025, p. 25,
46). Essas disposicdes revelam a permanéncia do monitoramento como componente da gestdo
educacional, com reorganizacio dos procedimentos previstos.

Sob a perspectiva de Souza (2006, p. 20, 36), os instrumentos de acompanhamento
contribuem para articular formulagio, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. A
comparacdo indica que ambos os planos preveem mecanismos de producio e anilise de
informacdes, embora apresentem diferencas na periodicidade e na organizagio dos
procedimentos. O desafio identificado reside na articulagio entre metas, indicadores e
acompanhamento institucional, de modo que as informacdes produzidas possam orientar
decisdes sobre a oferta educacional. Essa interpretagio permanece restrita ao planejamento

documental, sem pressupor o funcionamento efetivo dos mecanismos previstos.
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s CONSIDERAGCOES FINAIS

A anilise comparativa dos Planos Distritais de Educa¢io nas Prisdes de 2021-2024 e 2025~
2028 identificou continuidades e reformula¢des nas diretrizes, metas e estratégias voltadas a
garantia do direito 4 educagio no sistema prisional do Distrito Federal. Os dois instrumentos
preservam compromissos com a escolarizac¢do, a formac3o profissional e as priticas educativas
nio escolares, ao mesmo tempo que apresentam diferengas na organizacio dos objetivos, no
detalhamento das aces e nos procedimentos de acompanhamento institucional.

A permanéncia desses compromissos entre ciclos sucessivos indica a continuidade de
determinadas prioridades no planejamento educacional. Entretanto, conforme a distin¢3o entre
formulagio e implementagdo discutida por Souza (2006, p. 20, 36), a previsio de metas e
indicadores nio comprova sua realizacdo. A contribui¢io da comparagio consiste, nesse aspecto,
em demonstrar como as disposi¢Ges institucionais sio mantidas ou reorganizadas, oferecendo
elementos para acompanhar sua implementacio.

A integracdo entre Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Profissional e Tecnolégica
permanece prevista nos dois planos, acompanhada de estratégias de ampliagio das
oportunidades educacionais. A luz de Ciavatta (2005, p. 2-3) e Saviani (2003, p. 136, 140), essa
continuidade pode ser interpretada como uma aproximacio programitica i perspectiva de
formacdo integral, embora a integracio pedagdgica entre conhecimentos gerais, cientificos e
profissionais ndo possa ser demonstrada exclusivamente pelos documentos examinados.

No campo da educacdo nio escolar, a remicio de pena pela leitura mantém presenca
relevante no planejamento distrital. A média anual de 29 mil atendimentos registrada no plano
de 2025-2028 evidencia o volume de atividades vinculadas a politica, sem corresponder
necessariamente ao quantitativo de participantes. Considerando as contribui¢des de Ireland
(2011, p. 19, 25) e Godinho e Julido (2021, p. 10, 13), a expressividade desses atendimentos reforga
a importincia de articular as préticas de leitura a escolarizacdo, de modo que constituam
oportunidades educativas complementares, sem substituir a educacdo formal.

As condicdes de infraestrutura, formacdo de profissionais e monitoramento também
permanecem contempladas nos dois ciclos, com diferencas na organizagio das metas e dos
indicadores. Sua presenca nos instrumentos evidencia o reconhecimento institucional de que a
ampliacdo das oportunidades educativas depende de condi¢des materiais, profissionais e
administrativas. A comparagio, contudo, nio permite avaliar a suficiéncia dessas condices

nem o funcionamento efetivo dos mecanismos previstos.
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A investigacdo apresenta como limitacdo sua natureza documental. Os planos permitem
analisar compromissos e estratégias institucionalmente formulados, mas nio fornecem
evidéncias suficientes sobre o cumprimento das metas, a qualidade das atividades desenvolvidas
ou as experiéncias educativas dos participantes. Além disso, o ciclo de 2025-2028 permanece em
vigéncia, o que impede uma avaliagio conclusiva de sua execugio.

Conclui-se que os dois planos apresentam continuidade de compromissos educacionais
e reformulacSes nas formas de organiza-los, acompanhi-los e ampliar sua abrangéncia. A
principal questio evidenciada pela comparagio reside na articulagio entre escolarizacio,
formagdo profissional, priticas educativas nio escolares e condi¢des de implementacdo. Essa
proposta articulada constitui um ponto importante para que a garantia do direito a educagio
ultrapasse a previsio de oportunidades isoladas e se aproxime da perspectiva de formacio

integral das pessoas privadas de liberdade.
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