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RESUMO: Este artigo analisa a politica de bonificagio meritdria instituida pela Lei Municipal n?
1.963/2023, de Imperatriz-MA, buscando compreender como seus critérios de avaliagdo, classificagio e
premiagdo se articulam 2 gestdo por resultados e tensionam os principios da gestio democrética da
educacdo publica. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, documental e bibliogréfica, fundamentada na
analise da legislacdo e nas contribui¢des de Paro (2017), Ball (2004), Hypolito (2010) e Mészéros (2008).
A anilise documental, de orientagio critico-interpretativa, concentrou-se nas disposicdes relativas a
bonificacdo dos profissionais, aos critérios de desempenho escolar e & premiagio vinculada as avaliagdes.
Os resultados indicam que a legislagdo associa o reconhecimento do trabalho escolar a indicadores
externos, vinculando o resultado institucional & recompensa financeira. A classificagio das escolas em
trés posicdes, com valores diferenciados, estabelece uma hierarquizagdo entre unidades da rede e
favorece a comparacdo competitiva. Conclui-se que essa racionalidade aproxima a politica municipal de
mecanismos contemporineos de regulacdo por desempenho e produz tensionamentos com a gestio
democritica, especialmente quanto a participagdo, 4 autonomia e a compreensio da qualidade
educacional. Defende-se uma concep¢io de qualidade comprometida com a formagio humana, a
equidade, a participagdo coletiva e a garantia do direito a educagio.

Palavras-chave: Gestdo democrética. Bonificagdo meritdria. Gestio por resultados.

ABSTRACT: This article analyzes the merit-based bonus policy established by Municipal Law No.
1.963/2023 in Imperatriz, Maranhio, seeking to understand how its evaluation, classification, and award
criteria are articulated with results-based management and create tensions with the principles of
democratic management of public education. This is a qualitative, documentary, and bibliographic
study based on the analysis of the legislation and on contributions from Paro (2017), Ball (2004),
Hypolito (2010) and Mészéros (2008). The documentary analysis, with a critical-interpretive
orientation, focused on the provisions concerning bonuses for professionals, school performance
criteria, and awards linked to assessments. The results indicate that the legislation associates the
recognition of school work with external indicators, linking institutional results to financial rewards.
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The classification of schools into three positions, with differentiated amounts, establishes a hierarchy
among schools in the municipal network and fosters competitive comparison. It is concluded that this
rationality brings the municipal policy closer to contemporary mechanisms of performance-based
regulation and produces tensions with democratic management, especially regarding participation,
autonomy, and the understanding of educational quality. We argue for a conception of quality
committed to human development, equity, collective participation, and the guarantee of the right to
education.

Keywords: Democratic management. Merit-based bonuses. Results-based management.

RESUMEN: Este articulo analiza la politica de bonificacién por mérito instituida por la ley municipal
n.2 1.963/2003, de Imperatriz, Maranhio, buscando comprender cémo sus criterios de evaluacién,
clasificacién y premiacién se articulan con la gestién por resultados y entran en tensién con los
principios de la gestién democritica de la educacién publica. Se trata de una investigacidn cualitativa,
documental y bibliografica, fundamentada en el anilisis de la legislacién y en las contribuciones de Paro
(2017), Ball (2004), Hypolito (2010) y Mészéros (2008). El analisis documental, de orientacién critico-
interpretativa, se concentrd en las disposiciones relativas a la bonificacién de los profesionales, a los
criterios de desempefio escolar y a la premiacién vinculada a las evaluaciones. Los resultados indican
que la legislacién asocia el reconocimiento del trabajo escolar a indicadores externos, vinculando el
resultado institucional a la recompensa financiera. La clasificacidn de las escuelas en tres posiciones, con
valores diferenciados, establece una jerarquizacién entre unidades de la red y favorece la comparacién
competitiva. Se concluye que esta racionalidad acerca la politica municipal a mecanismos
contemporineos de regulacién por desempefio y produce tensiones con la gestién democritica,
especialmente en cuanto a la participacién, la autonomia y la comprensién de la calidad educativa. Se
defiende una concepcién de calidad comprometida con la formacién humana, la equidad, la participacién
colectiva y la garantia del derecho a la educacién.

Palabras clave: Gestién democritica. Bonificacién por mérito. Gestidn por resultados.
1 INTRODUCAO

A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu a gestdo democritica do ensino ptblico como
um dos principios que devem orientar a educagio brasileira. Posteriormente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, Lei n? 9.394/1996, reafirmou esse principio ao determinar que os
sistemas de ensino definam normas para a gestio democritica do ensino puablico na educagio
bésica, considerando, entre outros aspectos, a participagio dos profissionais da educacio na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local nos
conselhos escolares ou equivalentes.

A perspectiva de gestdo democrética assumida neste estudo encontra fundamento em
Paro (2017), para quem a gestdo est4 relacionada a criagdo das condi¢des para que a atividade
educativa realize sua finalidade, o que implica considerar a participacdo dos diferentes sujeitos
envolvidos na escola e a construgio coletiva das decisées. A democracia, nessa perspectiva, ndo

pode ser reduzida a consulta formal ou 4 presenca dos sujeitos em instincias colegiadas. Ela
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envolve a possibilidade efetiva de participacdo na defini¢do dos rumos da institui¢do e na
construc¢io de uma educagio comprometida com a formagio humana e histérica dos educandos.

Esse entendimento passa a ser tensionado pelas transformacées ocorridas na
administracdo putblica brasileira, sobretudo a partir da década de 1990, quando principios
associados & chamada Nova Gestdo Pablica (NGP) passaram a ganhar espago nas politicas
educacionais. A valorizacio de metas, indicadores, avaliacdes externas, eficiéncia,
produtividade e responsabilizagio introduziu novas formas de regulacio do trabalho das
instituicdes publicas. No campo educacional, essas mudancas nio se restringem aos
mecanismos administrativos, pois interferem na maneira como escolas e profissionais passam
a compreender qualidade, desempenho e reconhecimento.

Ball (2004) identifica nesse movimento a constituicio de uma cultura de
performatividade competitiva, na qual mecanismos de descentraliza¢io sdo articulados a metas,
avaliacdo e incentivos, produzindo novos modos de funcionamento institucional. A
performatividade opera, assim, por meio da visibilidade dos resultados, da comparagio e da
necessidade permanente de demonstrar desempenho. O profissional e a institui¢io passam a ser
avaliados nio apenas pelo trabalho desenvolvido, mas pela capacidade de apresentar
determinados resultados segundo critérios previamente estabelecidos, sendo bonificados
quando alcan¢am as metas previstas.

Essa racionalidade também modifica a relacdo entre Estado e educag¢io. Em vez de
desaparecer, o Estado assume novas formas de regulacio, estabelecendo parimetros, indicadores
e mecanismos de acompanhamento dos resultados, em uma légica gerencial. Para Ball (2004), a
incorporagio de valores relacionados & competicdo e & exceléncia econédmica pode deslocar
valores como justica social e equidade, produzindo alteracées nas institui¢des publicas e nas
identidades profissionais.

Hypolito (2010), por sua vez, evidencia que as politicas educacionais vinculadas a
estratégias gerencialistas constituem formas de regulacio do campo educacional, incidindo
sobre curriculo, gestio e trabalho docente. A avaliacdo passa a desempenhar importante papel
nesse processo, favorecendo formas de padronizacdo e aproximando a escola de mecanismos de
controle préprios de uma racionalidade orientada pelo desempenho. Nessa perspectiva, a
utilizagdo de resultados para estabelecer diferenciaces entre escolas e profissionais nio

constitui apenas uma estratégia de incentivo, mas participa de uma reconfiguragio das relagdes
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de trabalho e das responsabilidades atribuidas s institui¢des educacionais, e,
consequentemente, ao corpo docente.

E nesse contexto que se insere a politica instituida no municipio de Imperatriz, no
Maranhio, por meio da Lei Ordinéria n? 1.963, de 28 de fevereiro de 2023. A legislagio dispde
sobre diferentes medidas relacionadas & remuneragdo dos profissionais da educacio e institui,
em capitulo especifico, uma bonificacio meritéria destinada aos profissionais do grupo do
magistério efetivamente envolvidos com a gestdo, organizagio, planejamento e processo de
ensino-aprendizagem. A medida estd na vinculagio da bonificagdo aos resultados alcancados
pelas escolas nas avalia¢des oficiais relacionadas ao Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB).

A legislacdo estabelece trés faixas de premiagio destinadas aos profissionais das escolas
classificadas: R$ 1.500,00 para cada profissional da unidade escolar que alcangar o primeiro lugar,
R$ 1.000,00 para cada profissional da escola classificada em segundo lugar e R$ 500,00 para cada
profissional da terceira colocada. Para definir essa classificagdo, considera como critérios o
melhor indicador do IDEB e o maior percentual de evolugdo do indicador em relagio 4 avaliagio
anterior. Em caso de empate, sio utilizados o percentual de participa¢io dos estudantes na
avaliacdo e o percentual de aprovagio. A prépria legislacio determina ainda que o profissional
apto a receber a bonificacdo seja aquele efetivamente lotado na unidade escolar que obteve o
resultado considerado exitoso.

A presenca desses mecanismos torna relevante problematizar a relacdo estabelecida entre
avaliacdo, reconhecimento profissional e desempenho institucional. O trabalho desenvolvido
pela escola é coletivo, envolve dimensdes pedagdgicas, administrativas, sociais e relacionais e
se desenvolve em contextos distintos. Entretanto, quando parte desse trabalho é convertida em
indicador de desempenho e o resultado desse indicador passa a definir uma recompensa
financeira, produz-se uma nova forma de atribui¢do de valor ao trabalho educativo. A questio
que orienta este estudo é, portanto: Como a politica de bonificagdo meritéria instituida pela Lei
Municipal n2 1.963/2023, de Imperatriz-MA, expressa uma racionalidade de gestio por
resultados e quais tensionamentos essa politica produz em relagdo aos principios da gestio
democritica da educacdo publica?

O objetivo geral consiste em analisar a politica de bonificagdo meritéria instituida pela

Lei Municipal n? 1.963/2023, de Imperatriz-MA, buscando compreender como seus critérios de
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avaliagdo, classificacdo e premiacdo articulam-se & gestdo por resultados e tensionam com os

principios da gestdo democratica da educagio publica.

2 METODOS

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza documental e
bibliogréfica. A escolha pela abordagem qualitativa decorre da intencio de compreender os
sentidos e as implica¢des politicas presentes na formula¢do de uma politica de bonificacio,
considerando que seu contetido n3o pode ser apreendido apenas por meio dos valores financeiros
estabelecidos ou dos indicadores utilizados para a premiagio.

A pesquisa documental constitui o nicleo empirico do estudo. O documento é a Lei
Ordinéria n® 1.963/2023, do Municipio de Imperatriz-MA, publicada em 28 de fevereiro de 2023.
Embora a legislagio trate de diferentes questdes relacionadas i remuneracdo e as condicdes
funcionais dos profissionais da educagio, a analise concentra-se no Capitulo IV do Titulo III,
denominado “Da Gratificagio/Bonificagio Meritdéria”, especialmente no artigo 11 e seus
pardgrafos. Também sio consideradas as disposi¢cdes do artigo 12, que institui premiacio
destinada a estudantes da rede municipal avaliados pelo Sistema de Avaliacio da Educagio
Municipal (SEAMA), por sua relagio com a légica de incentivo ao desempenho presente na
legislacio.

No processo de anilise, a legislacdo foi tomada n3o apenas como um conjunto de normas
administrativas, mas como expressido de determinada racionalidade de politica educacional.
Foram identificados e interpretados os dispositivos referentes aos critérios de avaliagdo, a
classificacio das escolas, & definicio dos profissionais beneficidrios, aos mecanismos de
desempate, a vinculagio entre resultado institucional e recompensa financeira e 4 extensdo da
légica de premiacio aos estudantes.

A anilise documental foi desenvolvida em perspectiva critico-interpretativa, articulando
o contetdo da legislagdo as categorias tedricas construidas a partir da literatura selecionada. Ball
(2004) constitui referéncia para compreender a performatividade, a competigio e os mecanismos
de regulacdo associados a gestdo por resultados. Hypolito (2010) contribui para a interpretagdo
das formas gerencialistas de regulagio das politicas educacionais e de seus efeitos sobre a gestio,
o curriculo e o trabalho docente. Paro (2017) oferece a referéncia para a discussdo da gestdo

democritica, da participagdo e da administragio escolar como mediagdo dos fins educativos.
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Mészaros (2005) amplia a anélise ao problematizar a subordinacio dos processos educacionais
as relacdes sociais estruturadas pelo capital.

Por se tratar de pesquisa documental e bibliogréfica, sem participagio direta de seres
humanos, ndo houve aplicagdo de entrevistas, questionirios ou procedimentos de intervengio
junto a profissionais da educacio, portanto, sem necessidade de autorizagio de Comité de Etica.
O corpus analitico foi constituido pela legislacio e pelas producdes bibliograficas selecionadas

para fundamentar a interpretacio.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei Municipal n® 1.963/2023 no apresenta a bonificagio meritéria de maneira isolada,
ela integra um conjunto de medidas relacionadas 4 remuneragio dos profissionais da educacio.
O texto legal estabelece reajustes salariais, altera¢des no auxilio-alimentagio, aumento do valor
da hora extra, gratificacdes e outros mecanismos remuneratérios. Entre essas medidas,
encontra-se a bonificagio meritdria, apresentada como uma forma especifica de reconhecimento
dos profissionais envolvidos na gestdo, organiza¢io, planejamento e ensino-aprendizagem.

A primeira vista, reconhecer financeiramente o trabalho realizado pelos profissionais da
educagio poderia ser interpretado como uma medida de valorizagdo. Entretanto, o artigo 1
estabelece que a bonificagio serd destinada aos profissionais do grupo do magistério
efetivamente envolvidos com diferentes dimensdes do trabalho escolar. A amplitude das
atividades mencionadas pela prépria legislagio é significativa: gestdo, organizagio,
planejamento e processo de ensino-aprendizagem. Trata-se, portanto, de um conjunto de acdes
que ultrapassa o desempenho individual de um professor e envolve a organizagio coletiva da
escola.

Apesar dessa dimensio coletiva inscrita na defini¢do dos sujeitos beneficiarios, o critério
utilizado para determinar a premiacdo é predominantemente baseado no resultado mensurado
por indicadores externos. A lei considera como critérios o melhor IDEB e a maior evolucio
percentual do IDEB entre avalia¢es. Em outras palavras, o reconhecimento financeiro de um
trabalho apresentado como coletivo passa a depender de um resultado quantitativamente
mensurado da instituicio.

No entanto, o trabalho educativo nio é realizado somente no momento em que a
avaliacdo externa é aplicada. Ele envolve planejamento, relacées pedagédgicas, acompanhamento

da aprendizagem, formacdo dos estudantes, participag¢io da comunidade, elaboragio e
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desenvolvimento do projeto pedagdgico, enfrentamento das desigualdades e construcio de
relagdes sociais no cotidiano escolar. Uma politica de reconhecimento que toma o indicador
como principal critério de diferenciacio, produz uma hierarquia entre essas dimensées, ou seja,
aquilo que pode ser convertido em resultado mensuravel passa a ocupar posi¢io privilegiada na
defini¢io do mérito.

A inserc¢io de praticas oriundas da légica privada, pautadas por valores de competicio,
transforma as institui¢des publicas, levando-as a priorizar métricas e avaliacbes externas em
detrimento de valores como justica social e equidade. Assim, ao vincular bonificacdes a
resultados no IDEB, a politica nio apenas refor¢a a governanga via indicadores, como também
contribui para a mercantilizacio da educagio, incentivando a homogeneiza¢io do trabalho
docente e a instrumentalizagio das préticas pedagdgicas para atender a critérios padronizados
de desempenho.

Ao privilegiar resultados quantitativos em detrimento do desenvolvimento integral dos
estudantes e das comunidades escolares, essa légica pode limitar a diversidade educativa e
aprofundar processos de exclusio social. As institui¢cdes e sujeitos precisam demonstrar
permanentemente seu valor por meio de resultados visiveis e comparaveis. A escola passa a ser
colocada diante da necessidade de produzir evidéncias de desempenho e, a partir delas,
demonstrar sua eficicia (Ball, 2004).

A Lei n® 1.963/2023 aproxima-se dessa racionalidade ao estabelecer que a qualidade do
desempenho escolar seja convertida em critério de diferenciagdo financeira. O mérito nio é
definido por uma apreciacdo das condi¢des de trabalho ou pela contribuicdo social da escola em
seu territdrio, mas pela posi¢do que a unidade alcanca em relagio is demais segundo indicadores
determinados. A premiacdo nio é igual para todas as unidades que apresentarem melhoria,
produzindo uma estrutura de diferenciacio entre escolas. H4 uma unidade que alcanca o
primeiro lugar, outra que ocupa o segundo e outra que fica em terceiro. O resultado escolar
passa, assim, a funcionar como mecanismo de classifica¢io para fins de recompensa.

A distingdo é importante porque a légica do incentivo individual é diferente da 16gica da
competicio institucional. Uma politica poderia, por exemplo, estabelecer uma gratificagio geral
para todas as escolas que apresentassem determinado processo de melhoria, considerando as
condicdes concretas de cada territdrio. A legislacdo analisada, entretanto, opta por uma estrutura
hierarquizada de premiacdo. Esse desenho aproxima-se da cultura competitiva identificada por

Ball (2004), na qual metas e incentivos passam a organizar novas formas de funcionamento
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institucional. O incentivo deixa de ser somente um reconhecimento e passa a compor uma
arquitetura de comparac3o.

A utilizagio do IDEB constitui outro elemento da legislagio municipal. Criado como
indicador educacional que articula fluxo escolar e desempenho em avaliagdes, o indice pode
oferecer informacdes relevantes para o acompanhamento das politicas ptblicas, mas é utilizado
como critério para distribuir reconhecimento financeiro diferenciado entre profissionais e
escolas. A legislacdo estabelece dois critérios principais: o melhor indicador do IDEB e o maior
percentual de evolu¢io do IDEB em relacdo a avaliagdo anterior, ainda assim, em ambos os
casos, o reconhecimento permanece subordinado ao comportamento de um indicador externo.

O IDEB nio expressa integralmente a qualidade das relagdes pedagégicas, a participagido
da comunidade, as condi¢des de infraestrutura, a formagio continuada dos profissionais, a
gestio democritica, as relagdes estabelecidas com as familias, a inclusio dos estudantes, as
caracteristicas socioecondmicas do territdrio ou as estratégias desenvolvidas pelas escolas para
enfrentar desigualdades. Esses elementos podem interferir no processo educativo, mas nio sio
diretamente convertidos pelo indice em critérios de premiacao.

Quando o resultado passa a ser permanentemente exposto, comparado e associado a
consequéncias, ele deixa de cumprir somente uma fun¢io diagndstica e passa a regular
comportamentos a partir da cultura da performatividade (Ball, 2004). A escola, portanto, ndo é
apenas informada sobre seu desempenho, ela passa a ser responsabilizada por ele. A prépria
estrutura da lei evidencia essa transformacio, pois o resultado do IDEB ndo aparece apenas
como informagio sobre a realidade educacional, mas como fundamento para determinar quem
serd premiado e quanto receber4.

Nesse sentido, o indicador assume uma fungio regulatéria. Hypolito (2010) chama
atencdo para o papel desempenhado pelas politicas de avaliacdo em estratégias gerencialistas de
regulacdo educacional. Para o autor, essas politicas podem contribuir para processos de
padronizacdo curricular e para a submissdo das escolas a interesses e formas de funcionamento
associadas ao mercado. A avaliagio, nesse quadro, deixa de ser apenas um instrumento de
conhecimento da realidade e passa a integrar dispositivos de regulagio do trabalho educacional.

A Lei n? 1.963/2023 materializa uma parte dessa légica em escala municipal. Ao
estabelecer uma relacdo entre IDEB e bonificacdo, ela cria uma consequéncia financeira para o

desempenho. O resultado passa a ter valor pedagédgico, administrativo e econdmico para os
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profissionais envolvidos na unidade escolar e nio se constitui apenas como uma politica de
premiacdo, mas revela a face visivel de um mecanismo de regulacio por resultados.

Um dos aspectos mais significativos da legislagio estd presente no § 42 do artigo 11. O
texto estabelece que fard jus a bonificagio o servidor efetivamente lotado na unidade escolar que
obteve éxito na avaliagdo. A disposi¢io estabelece uma relagio direta entre trés elementos: o
resultado da escola, a classificagdo obtida e o recebimento individual da bonificagdo. Essa relagio
modifica o significado do resultado escolar. Ele deixa de ser somente uma informacgio sobre o
desempenho da rede e passa a produzir uma consequéncia concreta para os trabalhadores.

H4, nesse mecanismo, uma forma particular de responsabiliza¢io. O profissional passa
a ter interesse direto no desempenho da institui¢dio & qual estd vinculado, pois o resultado
coletivo da escola interfere na possibilidade de recebimento de uma recompensa individual. £
importante ressaltar que a legislacdo nio atribui formalmente a responsabilidade pelo IDEB a
um tdnico professor, o préprio texto inclui diferentes profissionais envolvidos com a gestdo,
organizacdo, planejamento e ensino-aprendizagem. Hypolito (2010) ao analisar as politicas
educacionais orientadas por mecanismos gerencialistas, evidencia que a regulagio por avaliagio
interfere na organizagio do trabalho e nas relacGes profissionais. O trabalho docente passa a ser
submetido a formas de controle que valorizam aquilo que pode ser demonstrado por resultados.

A performatividade modifica nio somente os procedimentos institucionais, mas
também a maneira como os sujeitos compreendem a si préprios (Ball, 2004). A necessidade de
demonstrar desempenho produz novas exigéncias sobre profissionais e instituicdes, fazendo
com que o trabalho seja cada vez mais relacionado aquilo que pode ser apresentado, comparado
e mensurado. A politica de Imperatriz insere-se nessa racionalidade ao transformar o resultado
institucional em condi¢do para o reconhecimento financeiro individual. Nio é necessédrio
afirmar que todos os profissionais passario a agir exclusivamente em func¢io do IDEB para
reconhecer a existéncia desse mecanismo regulatdrio. Basta observar que a prépria estrutura
normativa estabelece uma conexio entre desempenho mensurado e recompensa.

H4 o risco de que a remuneracio vinculada ao desempenho produza diferenciagdes
internas e estimule uma competigio entre escolas, comprometendo a construg¢do de um trabalho
coletivo orientado pelas necessidades concretas das comunidades escolares (Hypolito, 2010). Na
politica analisada, essa diferenciagio manifesta-se nos valores da premia¢io destinados aos
profissionais envolvidos na gestdo, na organizacio, no planejamento e no processo de ensino-

aprendizagem das escolas classificadas: R$ 1.500,00 para os profissionais da unidade escolar que
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alcancar o primeiro lugar, R$ 1.000,00 para os da segunda colocada e R$ 500,00 para os da terceira.
A diferenca monetdaria pode parecer pequena diante da complexidade do trabalho educacional,
mas seu significado politico ndo se reduz ao valor financeiro e sim ao principio de organizacio
que ela introduz, diferentes resultados produzem diferentes niveis de reconhecimento. O
mérito, assim, passa a ser construido por meio da posi¢do ocupada no sistema de avaliagio.

A educagio escolar possui uma caracteristica que a diferencia de atividades cuja producio
pode ser medida exclusivamente pela produtividade individual, pois seus resultados sio
construidos coletivamente e atravessados por condi¢des sociais, econdmicas, culturais e
institucionais que nfo estio sob controle exclusivo dos trabalhadores. Uma escola recebe
estudantes com diferentes trajetdrias, necessidades e condi¢cdes de aprendizagem. Atua em
territérios marcados por desigualdades e dispde de recursos humanos e materiais que podem
variar significativamente. Mesmo entre escolas pertencentes 4 mesma rede, as condi¢des
concretas de trabalho nio sdo necessariamente equivalentes. Quando a politica de bonificagio
estabelece uma classificacdo entre escolas com base em indicadores de desempenho, essas
diferencas correm o risco de desaparecer diante do nimero final apresentado pelo indicador.

A politica pretende reconhecer o esforco profissional, mas utiliza um resultado
institucional que é condicionado por multiplos fatores. Pretende valorizar o trabalho coletivo,
mas estabelece uma competi¢io entre unidades. Pretende estimular melhoria, mas diferencia
financeiramente as escolas conforme a posicdo alcancada. A competigio nio precisa ser expressa
pela palavra “competi¢do” no texto legal para existir como principio de funcionamento. Ela est4
inscrita na prépria estrutura que estabelece primeiro, segundo e terceiro lugares e associa cada
posi¢do a uma recompensa diferente.

A lei ndo cria simplesmente uma gratificacdo individual baseada no esforgo pessoal. Ela
produz uma forma de meritocracia institucional, o mérito é atribuido 4 unidade escolar e, por
extensdo, aos profissionais nela lotados. Por um lado, a politica pode estimular profissionais a
acompanhar os resultados de aprendizagem e discutir estratégias de melhoria. Por outro, quando
o indicador se converte em principal referéncia de reconhecimento, existe o risco de que outras
finalidades educativas sejam secundarizadas.

Essa preocupagio diz respeito ao préprio conceito de qualidade que a politica ajuda a
produzir. Se a escola é considerada bem-sucedida quando apresenta determinado desempenho
no IDEB e, além disso, recebe uma recompensa financeira por alcangar os primeiros lugares,

cria-se uma associagio entre qualidade, resultado mensuravel e reconhecimento. Essa associagio
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pode contribuir para reduzir a compreensio da qualidade educacional aquilo que pode ser
traduzido em indicadores.

Ao submeter a escola a mecanismos externos de regulagio, essas politicas podem
interferir na autonomia profissional e na organizacio do trabalho (Hypolito, 2010). Isso
significa que determinados resultados passam a possuir uma capacidade de indu¢io maior do
que aqueles aspectos que ndo estio vinculados a consequéncias institucionais ou financeiras.

A racionalidade de incentivo presente na Lei n® 1.963/2023 ndo se limita aos profissionais
da educacdo. O artigo 12 estabelece uma premiagio para estudantes da rede municipal avaliados
pelo Sistema Estadual de Avaliagio do Maranhdo (SEAMA). O SEAMA foi instituido pela Lei
Estadual n° 10.995 de 11 de marco de 2019 com a finalidade de acompanhar os indicadores e
subsidiar politicas ptblicas de aprendizagem, foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 38.066
de 28 de dezembro de 2022

Conforme a legislacio municipal de bonificac3o, os cinco primeiros estudantes colocados
dos anos iniciais e os cinco primeiros dos anos finais recebem um notebook, utilizando-se, em
caso de empate, o histérico escolar e as notas em Lingua Portuguesa e Matemética como critérios
de desempate. Essa medida na mesma legislacio revela que a politica municipal trabalha com
uma concepcdo de incentivo que alcanga diferentes sujeitos da comunidade educacional. No
caso dos profissionais, o reconhecimento est4 relacionado ao desempenho da escola no IDEB.
No caso dos estudantes, a premiagdo estd associada ao desempenho individual na avaliagio
estadual. Em ambos os casos, a avaliacio é acompanhada de uma recompensa material.

A escola putblica ndo tem como finalidade produzir vencedores em uma competigio de
desempenho. Sua fungio social estd relacionada a garantia do direito a educagio e & formagio
dos sujeitos em suas mdultiplas dimensdes. Quando a politica educacional transforma o
desempenho em critério privilegiado de reconhecimento, corre-se o risco de deslocar a atengio
daquilo que é comum a todos os estudantes para a identificacio daqueles que alcancam os
melhores resultados, independentemente de suas condicdes sociais e das dificuldades que cada
um enfrenta. Mész4ros (2005) compreende a educagdo como parte das relacdes sociais e
questiona as formas de formagdo subordinadas as necessidades de reprodu¢io do sistema do
capital. A educagio, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzida a preparacio dos sujeitos para
responder s exigéncias econémicas existentes. A formac¢do humana pressupde possibilidades

de transformacio social que ultrapassam a adaptacido as estruturas estabelecidas.
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Nio significa afirmar que a Lei n2 1.963/2023, isoladamente, transforme a educagio em
mercadoria, mas que incorpora mecanismos associados A racionalidade gerencial e
performativa, criando condi¢Ses para que valores como competi¢io, desempenho e recompensa
sejam priorizados na atividade escolar.

A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 206, inciso VI, a gestdo
democriética do ensino ptiblico como principio da educagdo. A LDB n® 9.394/1996, em seu artigo
14, determina que os sistemas de ensino definam normas para a gestio democritica do ensino
pablico na educacdo bisica, considerando a participagio dos profissionais da educagio na
elaboracdo do projeto pedagdgico e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Esses dispositivos indicam que a gestio democrética pressupde
participacdo dos sujeitos na defini¢io dos caminhos institucionais.

Se o fim da escola é a formagio de sujeitos histérico-sociais, a gestdo precisa estar
organizada de modo coerente com essa finalidade. A gestdo democritica, nessa perspectiva, nio
significa auséncia de organizagio, planejamento ou acompanhamento dos resultados. Significa
que esses elementos devem estar subordinados aos fins educativos e articulados a participagio
daqueles que integram a comunidade escolar (Paro, 2017).

Uma gestdo democratica também necessita conhecer a aprendizagem dos estudantes e
avaliar criticamente suas praticas para compreender e transformar a realidade educacional, o
resultado pode subsidiar a reflexdo coletiva ao invés de produzir diferenciacdes entre sujeitos e
institui¢cdes. A qualidade da escola publica n3o pode ser separada dos processos pelos quais essa
escola constréi coletivamente suas decisdes (Paro, 2017). Uma escola pode melhorar seus
indicadores e, simultaneamente, apresentar problemas em relagio a participagdo, & autonomia
ou a democratizagdo das decisdes. Do mesmo modo, uma escola situada em um territério
socialmente vulnerdvel pode realizar um trabalho pedagégico de grande relevincia mesmo
quando seus indicadores permanecem abaixo daqueles de unidades que dispéem de condicdes
mais favoréveis.

Nessa perspectiva, a valorizagdo profissional envolve remuneracio adequada, carreira,
formacdo, condicdes de trabalho, reconhecimento social e autonomia profissional. Uma
bonificacdo eventual, condicionada ao resultado de uma avalia¢do, possui natureza distinta, nio
se incorpora ao saldrio de forma permanente e ndo constitui componente geral da carreira. Sua
concessio depende do resultado alcancado em determinado processo avaliativo. Conforme Ball

(2004) o incentivo financeiro funciona simultaneamente como reconhecimento e como
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mecanismo de inducio de determinados comportamentos institucionais, sio incentivos
associados i performatividade, entretanto, a educacdo possui resultados que nio podem ser
produzidos exclusivamente pela acio imediata de um profissional. Aprendizagem é processo
histérico, cumulativo e socialmente condicionado e a politica de bonificagdo analisada pode
favorecer uma compreensio simplificada dessa relagio, como se melhores indicadores fossem
consequéncia direta e mensurdvel do esforco dos profissionais, sem considerar as condicdes
objetivas nas quais o trabalho educativo ocorre.

A solidariedade permanece dentro da escola, mas a relacdo entre as escolas da rede passa
a ser organizada por uma légica de diferenciaco, entretanto uma rede publica de ensino nio é
formada por institui¢des concorrentes em sentido empresarial. As escolas pertencem ao mesmo
sistema e possuem uma responsabilidade comum pela garantia do direito & educacdo. A
melhoria de uma escola nio deveria significar necessariamente a perda relativa de outra. Uma
politica de qualidade orientada pela cooperagio poderia utilizar os resultados das avaliagdes para
identificar necessidades, distribuir recursos, fortalecer equipes e construir estratégias coletivas
entre as escolas.

Os processos educacionais nio podem ser compreendidos isoladamente das relagdes
sociais nas quais estdo inseridos. A educagio participa da reproducdo da sociedade, mas também
pode constituir espago de disputa e transformacdo (Mészdaros, 2005).

A educagio publica possui uma finalidade que n3o se esgota na producido de resultados
estatisticos. Ela envolve a formacdo de sujeitos capazes de compreender e intervir na realidade,
participar da vida social, desenvolver autonomia intelectual e construir relagdes democraticas e
quando a politica educacional passa a operar prioritariamente por metas e incentivos, existe o
risco de que a escola seja pressionada a adaptar suas praticas aquilo que é valorizado pelo sistema
de avaliagdo.

Se a finalidade é formar sujeitos e garantir o direito a educacdo, os mecanismos de gestio
precisam ser avaliados segundo sua contribui¢io para esse projeto. Se, ao contrério, os resultados
mensurédveis passam a funcionar como finalidade em si mesmos, a gestdo pode inverter a relacdo
entre meios e fins. O indicador deveria servir a politica educacional, portanto, nio deveria
determinar sozinho o sentido da politica educacional. O resultado do IDEB, inicialmente
concebido como informagdo sobre a realidade educacional, passa a ser também condi¢do para

uma recompensa. Com isso, aquilo que era meio de avaliacdo pode adquirir caracteristicas de

finalidade.
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A legislacdo permite identificar a racionalidade inscrita na politica, mas n3o permite,
isoladamente, apreender como os sujeitos interpretam, negociam, resistem ou incorporam seus
mecanismos no cotidiano escolar. Pesquisas posteriores poderdo investigar esses processos e
verificar em que medida a bonificaco altera as relacdes entre escolas, profissionais, avaliagio e

gestdo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise da Lei Municipal n® 1.963/2023 permitiu identificar que a politica de
bonificagio meritéria instituida em Imperatriz-MA incorpora mecanismos caracteristicos de
uma racionalidade de gestdo por resultados. A legislagdo articula avaliagio externa, classificacdo
das escolas e recompensa financeira, estabelecendo uma rela¢do entre desempenho institucional
e reconhecimento dos profissionais da educacio.

O aspecto identificado nio estd simplesmente na existéncia da bonificacdo, mas na
forma como ela é estruturada. A lei define o mérito a partir do melhor IDEB e da maior evolugio
percentual do indicador, estabelece primeiro, segundo e terceiro lugares e vincula o recebimento
da gratificacdo aos profissionais lotados na escola que obteve o resultado considerado exitoso.

O resultado passa a assumir fun¢io que ultrapassa a dimensio diagnéstica: ele torna-se
critério de comparacio, classificagio e recompensa. A escola é colocada em uma posicdo de
visibilidade diante das demais unidades da rede, enquanto o desempenho institucional passa a
produzir consequéncias financeiras. A associagio entre avaliacdo e incentivo contribui para
fortalecer uma concepgio de politica educacional na qual o trabalho escolar precisa demonstrar
sua eficicia por meio de indicadores. Nessa légica, existe o risco de intensificacio da
preocupacio com aquilo que pode ser mensurado, acompanhado e apresentado como resultado,
em detrimento de dimensdes do trabalho pedagégico que nio possuem tradugio imediata em
nameros.

A anilise também evidenciou uma contradi¢io entre o carater coletivo do trabalho
escolar e a estrutura competitiva da premiagio. A legislacio reconhece profissionais envolvidos
com gestdo, organizag¢io, planejamento e ensino-aprendizagem, mas utiliza o desempenho da
unidade escolar como critério fundamental para definir o mérito. O resultado coletivo da escola,
por sua vez, é transformado em base para uma recompensa financeira diferenciada. A extensio

da légica de premiacdo aos estudantes, mediante a concessio de notebooks aos primeiros
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colocados nas avaliaces do SEAMA, reforcga a presenca de uma cultura de incentivo associada
ao desempenho no interior da politica educacional municipal.

Em relacio 4 gestdo democritica, uma politica poderia utilizar os resultados das
avaliacGes para identificar desigualdades, compreender dificuldades, fortalecer as escolas que
enfrentam maiores desafios, ampliar investimentos e construir estratégias coletivas de
melhoria, porém, na politica analisada a qualidade tende a ser aproximada do desempenho
mensuravel, enquanto dimensdes como participagio, autonomia, equidade, condicdes de
trabalho, relacées comunitdrias e formag¢io humana permanecem sem o mesmo peso na
defini¢cio do reconhecimento.

A formacio humana possui uma dimensio que ultrapassa a preparagio para responder a
indicadores e demandas externas, dessa forma, a principal contribuicio deste estudo consiste
em evidenciar que politicas municipais aparentemente pontuais, como uma bonificacdo
financeira vinculada ao IDEB, participam de disputas mais amplas sobre o sentido da escola
publica. Ao estabelecer uma relacdo entre resultado, mérito e recompensa, a legislacdo analisada
incorpora elementos de uma racionalidade gerencial que tensiona o principio constitucional da
gestdo democritica.

Nizo se defende, com isso, o abandono das avaliacdes externas nem a auséncia de
mecanismos de acompanhamento da qualidade educacional. O desafio consiste em recolocar
esses instrumentos como meios para compreender e transformar a realidade educacional, e nio
como finalidade da agdo educativa.

Por fim, a anélise permite sustentar que o debate sobre valoriza¢do profissional precisa
ser deslocado da simples recompensa por desempenho para uma politica ptiblica comprometida
com a escola democratica. E nessa disputa que se encontram os limites e as possibilidades de

construgio de uma gestdo educacional democratica.
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