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RESUMO: O artigo analisa a relacdo entre justica climitica, dever de prevencio e
responsabilidade civil do Estado diante dos desastres socioambientais, destacando que esses
eventos nio podem ser compreendidos como fenémenos exclusivamente naturais, mas como
resultados da interacio entre mudancas climaticas e vulnerabilidades sociais historicamente
construidas. A pesquisa, de natureza qualitativa, foi desenvolvida por meio de revisdo de
literatura conduzida de forma sistematizada, tomando como referéncia as recomendagdes do
PRISMA, e examinou 20 estudos publicados entre 2016 e 2026 no contexto brasileiro. Os
resultados evidenciam que a vulnerabilidade socioambiental esti diretamente associada a
fatores como urbaniza¢io desordenada, desigualdade social, precariedade infraestrutural e
auséncia de politicas ptblicas eficazes. Nesse cendrio, grupos socialmente vulneriveis sio os
mais afetados, reforcando a importincia da justica climitica como ferramenta analitica para
compreender a distribui¢io desigual dos riscos e danos ambientais. O estudo também aponta
limitacdes do sistema juridico, especialmente pela predominincia de uma abordagem
reparatéria e individualista, insuficiente para lidar com a complexidade dos desastres. Destaca-
se a necessidade de ampliar a participacdo das populagdes atingidas e adotar mecanismos mais
estruturais e preventivos. Conclui-se que a responsabilidade civil do Estado deve ir além da
reparagio posterior, assumindo cariter preventivo e protetivo, por meio de politicas ptblicas

eficazes, planejamento territorial e redugio das vulnerabilidades socioambientais.
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ABSTRACT: The article analyzes the relationship between climate justice, the duty of
prevention, and the civil liability of the State in the context of socio-environmental disasters,
emphasizing that such events cannot be understood as purely natural phenomena, but rather as
the result of the interaction between climate change and historically constructed social
vulnerabilities. The qualitative research was conducted through a systematically performed
literature review, based on the PRISMA recommendations, and examined 20 studies published
between 2016 and 2026 within the Brazilian context. The results show that socio-environmental
vulnerability is directly associated with factors such as unplanned urbanization, social
inequality, inadequate infrastructure, and the absence of effective public policies. In this
context, socially vulnerable groups are the most affected, reinforcing the importance of climate
justice as an analytical framework to understand the unequal distribution of environmental
risks and damages. The study also highlights limitations of the legal system, particularly due
to the predominance of a reparative and individualistic approach, which is insufficient to
address the complexity of disasters. It underscores the need to expand the participation of
affected populations and to adopt more structural and preventive mechanisms. It concludes
that the State’s civil liability should go beyond post-damage compensation, assuming a
preventive and protective role through effective public policies, territorial planning, and the
reduction of socio-environmental vulnerabilities.

Keywords: Climate justice. Socio-environmental disasters. State civil liability. Duty of
prevention. Socio-environmental vulnerability.

RESUMEN: El articulo analiza la relacién entre la justicia clim4tica, el deber de prevencién y
la responsabilidad civil del Estado frente a los desastres socioambientales, destacando que estos
eventos no pueden comprenderse como fendémenos exclusivamente naturales, sino como
resultados de la interaccién entre los cambios climiticos y las vulnerabilidades sociales
histéricamente construidas. La investigacién, de naturaleza cualitativa, se desarrollé6 mediante
una revisién de la literatura realizada de forma sistematizada, tomando como referencia las
recomendaciones del PRISMA, y examind 20 estudios publicados entre 2016 y 2026 en el
contexto brasilefio. Los resultados evidencian que la vulnerabilidad socioambiental estd
directamente asociada a factores como la urbanizacién desordenada, la desigualdad social, la
precariedad de la infraestructura y la ausencia de politicas publicas eficaces. En este escenario,
los grupos socialmente vulnerables son los mas afectados, lo que refuerza la importancia de la
justicia climética como herramienta analitica para comprender la distribucién desigual de los
riesgos y dafios ambientales. El estudio también sefiala las limitaciones del sistema juridico,
especialmente debido al predominio de un enfoque reparador e individualista, insuficiente para
abordar la complejidad de los desastres. Se destaca la necesidad de ampliar la participacién de
las poblaciones afectadas y adoptar mecanismos mds estructurales y preventivos. Se concluye
que la responsabilidad civil del Estado debe ir mas alld de la reparacién posterior, asumiendo un
caricter preventivo y protector mediante politicas publicas eficaces, planificacién territorial y
reduccién de las vulnerabilidades socioambientales.

Palabras clave: Justicia climética. Desastres socioambientales. Responsabilidad civil del Estado. Deber de
prevencién. Vulnerabilidad socioambiental.
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INTRODUCAO

A intensificacio das mudangas climiticas e o aumento da frequéncia de eventos
extremos, como secas, inundag¢des, deslizamentos e ondas de calor, tém evidenciado que os
desastres socioambientais devem ser compreendidos como fendmenos profundamente
relacionados a processos sociais, econémicos, politicos e territoriais (ARTAXO, 2025). Nesse
cenério, a crise climdtica passa a se manifestar concretamente no presente, produzindo impactos
sobre a infraestrutura, a economia, os ecossistemas e, sobretudo, sobre a vida humana, com
efeitos mais intensos sobre grupos socialmente vulneraveis (MATSUQ; SILV A, 2021).

No contexto urbano, a vulnerabilidade socioambiental decorre da interdependéncia
entre fatores demograficos, sociais, econdmicos e ambientais, os quais se articulam na producio
de territérios mais ou menos expostos aos riscos climaticos (TORRES et al., 2021). Conforme
Barbieri (2024), o Sistema Socioambiental Urbano permite compreender essa dinimica ao
evidenciar a interconexdo entre essas multiplas dimensdes, revelando que a expansio urbana
desordenada, a ocupagio de 4reas precirias e a insuficiéncia de infraestrutura resiliente ampliam
sobremaneira os danos associados aos eventos extremos.

Essa discussio se insere diretamente no campo da justica climatica, compreendida como
perspectiva critica voltada a anélise da distribui¢do desigual dos riscos e danos ambientais, bem
como da capacidade desigual de adaptacdo entre grupos sociais e territérios (ISAGUIRRE-
TORRES; MASO, 2023).

As mudangas climéiticas atingem de forma desproporcional populagdes historicamente
marginalizadas, como pessoas de baixa renda, povos indigenas, comunidades tradicionais,
mulheres, idosos, jovens e outros grupos vulnerabilizados, o que demonstra que a crise climatica
¢ também uma crise de desigualdade, de direitos e de reconhecimento (SALMI; CANOVA;
PADGURSCHI, 2023).

Bergamaschi, Silveira e Asperti (2021) demonstram que a nogdo de pessoa atingida
ultrapassa a defini¢do formal de dano patrimonial, exigindo o reconhecimento das multiplas
repercussdes sociais, culturais e psicolégicas que incidem sobre as comunidades afetadas.

Zanferdini, Jurca e Muraca (2023) destacam que a degradacio ecolégica contemporinea
tem intensificado conflitos socioambientais e juridicos complexos, exigindo solugdes
preventivas, estruturais e eficazes, para além da via exclusivamente judicial. A tutela ambiental,

nesse contexto, conecta-se diretamente a dignidade humana, 4 qualidade de vida e ao direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicio Federal.

Sob esse enfoque, a responsabilidade civil do Estado ganha centralidade diante dos
desastres socioambientais relacionados 4 mudanga do clima. A repeticdo de tragédias chamadas
de “naturais” revela que muitos desses eventos sio, em verdade, agravados por omissdes
institucionais, falhas de planejamento, auséncia de politicas preventivas e gestio inadequada de
riscos (MATSUO; SILVA, 2021).

Valencio (2020), por sua vez, adverte que a centralidade da resposta emergencial no
substitui o dever estatal de prevenir e reduzir vulnerabilidades antes da ocorréncia do desastre,
ressaltando que a repeti¢do de emergéncias evidencia a incapacidade sistémica da administragio
putblica de agir antecipadamente.

No plano juridico, tal problemitica dialoga com o regime -constitucional da
responsabilidade estatal, especialmente com o artigo 37, § 62, da Constitui¢io Federal, que prevé
a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados a terceiros. Embora a
responsabilizacio por omissio demande anélise mais cuidadosa do nexo entre a inércia estatal
e o dano produzido, torna-se cada vez mais relevante discutir em que medida a auséncia de
politicas publicas adequadas de prevencio, adaptacdo e redugio de riscos pode ensejar o dever
de indenizar (TORRES et al., 2021).

Cunha e Isaguirre-Torres (2025) observam que o direito ambiental, embora fundado nos
principios da prevencio e da reparagio integral, muitas vezes se mostra insuficiente diante de
desastres de grande magnitude, seja pela dificuldade de delimitar responsabilidades, seja pela
fragilidade institucional na implementa¢io de instrumentos j4 existentes. Para as autoras,
muitos desastres sio produzidos por escolhas politicas, modelos econdmicos excludentes e
formas desiguais de ocupagio do territério, o que evidencia a necessidade de uma
responsabilizacio estrutural comprometida com a justiga socioambiental.

Diante desse quadro, torna-se indispensavel refletir sobre a responsabilidade civil do
Estado a partir da reparacio dos danos jd consumados e, principalmente, sob a ética do dever
juridico de prevenir riscos previsiveis, planejar respostas adequadas e proteger os grupos mais
vulnerdveis. Dessa forma, o problema de pesquisa consiste em investigar em que medida o
descumprimento do dever estatal de prevencio e adaptacdo diante de riscos socioambientais e

climiticos pode contribuir para a configuragio da responsabilidade civil do Estado,
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considerando a vulnerabilidade dos grupos atingidos, a previsibilidade dos riscos e a existéncia

de nexo causal entre a atua¢do ou omissio estatal e os danos produzidos.

METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma revisio de literatura, de natureza qualitativa,
com abordagem descritiva e exploratéria, cujo objetivo foi analisar a produgio cientifica acerca
da justiga climdtica e da responsabilidade civil do Estado em desastres socioambientais.

A revisio foi conduzida de forma sistematizada, tomando como referéncia as
recomendacdes do PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses)
para a apresentacdo das etapas de identificagdo, triagem, elegibilidade e inclusio dos estudos,

conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxograma de identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos
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Fonte: elaborado pela autora (2026).

A busca dos estudos foi realizada nas bases de dados Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Periédico CAPES, nas quais foram utilizados os descritores “justica ambiental” e
“desastres socioambientais”, combinados por meio dos operadores booleanos AND e OR,

estruturando-se as estratégias “justica ambiental” AND “desastres socioambientais” e “justica
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ambiental” OR “desastres socioambientais”. A aplicacio dessas estratégias resultou
inicialmente na identificagio de 427 artigos.

Apés a busca inicial, foram aplicados critérios de inclusio e exclusio previamente
definidos. Foram incluidos artigos cientificos publicados entre 2016 e 2026, disponiveis em
lingua portuguesa, realizados no contexto brasileiro, com texto completo e gratuito, revisados
por pares e que abordassem diretamente a temdtica proposta. Foram excluidos estudos
duplicados, artigos incompletos, publica¢Ges fora do periodo delimitado, trabalhos sem relacgio
direta com o tema e estudos em outros idiomas. Apés a aplicagio desses critérios, restaram 175
artigos para a etapa de selegdo.

A selecio dos estudos ocorreu em trés etapas, conforme o método PRISMA.
Inicialmente, realizou-se a leitura dos titulos dos artigos, sendo selecionados 48 estudos com
maior pertinéncia temética. Em seguida, procedeu-se a leitura dos resumos, com o objetivo de
verificar a adequacio aos objetivos da pesquisa. Por fim, foi realizada a leitura na integra dos
artigos, resultando na inclusdo final de 20 estudos na revisdo.

Para a organizacio das informacdes, foi elaborado um quadro de extracio contendo
varidveis como autor, ano de publicacio, objetivo, metodologia, principais resultados e
contribui¢des para a temética.

A aniélise dos dados foi realizada de forma qualitativa, por meio de leitura critica,
buscando identificar convergéncias, divergéncias e contribui¢Ses relevantes relacionadas a
justica climética, ao dever de prevencio e i responsabilidade civil do Estado.

Por se tratar de revisio de literatura, nio houve contato direto com seres humanos, nio
apresentando riscos fisicos, psicolégicos ou sociais, sendo considerado apenas risco minimo de
viés na selecdo e interpretacdo dos estudos, mitigado pela adogio de critérios metodolégicos

rigorosos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise dos 20 estudos selecionados, apresentados no Quadro 1, permitiu identificar
que a produgio cientifica recente sobre justica climitica, dever de prevencio e responsabilidade
civil do Estado em desastres socioambientais se estrutura em torno de um conjunto articulado
de eixos analiticos. Embora os trabalhos adotem enfoques distintos, juridico, urbanistico,

educacional, territorial, institucional, climatico e decolonial, ha forte convergéncia quanto a
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compreensio de que os desastres socioambientais nio podem ser explicados apenas pela

A . A .
ocorrencia de fenomenos naturais extremos.

Quadro 1 - Descrigdo das pesquisas selecionadas, objetivos, metodologias e conclusdes

Justica climética e o dever de prevencio: a responsabilidade civil do Estado em desastres socioambientais

Ne Autor Titulo Ano Objetivo Metodologia Conclusdes
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Os dispositivos tém
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

climéticas, vulnerabilidades sociais historicamente acumuladas, desigualdades territoriais,
fragilidades institucionais e insuficiéncia de politicas preventivas. Nesse sentido, a sele¢do dos
estudos permitiu construir um panorama abrangente, no qual os resultados empiricos e tedricos

apontam, em conjunto, para a centralidade da prevencio, da justica climitica e da atuagdo estatal

Ao contririo, os artigos indicam que tais eventos resultam da interacio entre ameagas

estruturada.

Vulnerabilidade socioambiental e produgéo social de risco

socioambientalmente ampliada da crise climatica. Barbieri (2024) demonstra que as mudangas
climéticas tém impulsionado a formulagdo de politicas publicas voltadas & adaptagio urbana,

especialmente quando consideradas as populacées vulnerdveis e a necessidade de preservacio

De inicio, observa-se que os resultados convergem para a consolidagio de uma leitura

dos servicos ambientais.

interconexdo entre as dimensdes socioecondmicas, demogréficas e ambientais, formulagdo que

se mostra central para compreender por que os impactos climiticos nio atingem todas as

Nessa linha, Barbieri (2024) sustenta que o Sistema Socioambiental Urbano envolve a

cidades, nem todos os grupos urbanos, da mesma forma.
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Os resultados de Barbieri (2024) revelam que a urbanizagio desordenada, a
impermeabilizagio do solo, a expansio de assentamentos precdrios e a concentragio
populacional em territérios frigeis intensificam a exposi¢do a enchentes, deslizamentos, ilhas
de calor e outras ocorréncias extremas. Isso significa que o risco ndo decorre apenas do evento
climético, mas da forma como o espaco urbano ¢ historicamente produzido e administrado.

Essa constatagido é aprofundada quando se observa que Barbieri (2024) também associa
a vulnerabilidade urbana as dinimicas demogréficas, especialmente ao envelhecimento
populacional, 3 mobilidade humana e ao crescimento das periferias urbanas. A resiliéncia, nesse
cendrio, ndo é apresentada como atributo abstrato, mas como capacidade de resposta social e
institucional.

Efing e Mattos (2025) evidenciam, adicionalmente, que os desastres ambientais, longe
de serem eventos meramente naturais, estio profundamente vinculados as dinimicas do
capitalismo contemporineo, especialmente 4 exploracio intensiva da natureza e a légica de
desenvolvimento baseada no consumo e na lucratividade. Nesse contexto, a sociedade de risco
se caracteriza pela produgio de perigos complexos, difusos e muitas vezes invisibilizados, nos
quais ciéncia, tecnologia e mercado atuam de forma interdependente, frequentemente em
detrimento de valores socioambientais.

Ademais, Efing e Mattos (2025) destacam que a crise climitica se intensifica com a agdo
humana, refletindo-se em eventos extremos cada vez mais frequentes e severos. Observa-se,
ainda, que tais desastres atingem de maneira desigual as populacées, afetando principalmente
grupos vulnerabilizados, o que reforgca a necessidade de uma abordagem pautada na justica
climética.

Por fim, embora haja avancos normativos, como no dmbito do Acordo de Paris, os
resultados indicam que as respostas institucionais ainda sio insuficientes frente 2 magnitude
da crise, exigindo maior efetividade nas politicas ptblicas e nos mecanismos juridicos de
prevengio, mitigacio e reparagio dos danos (EFING; MATTOS, 2025).

A partir disso, torna-se possivel relacionar diretamente os achados do artigo ao
referencial tedrico do trabalho, sobretudo a ideia de que a justica climitica exige politicas
putblicas que reconhecam a distribui¢do desigual dos riscos e priorizem os grupos mais expostos.

Em outras palavras, os resultados mostram que a adaptagio climatica ndo pode ser tratada como
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questio meramente técnica, pOiS depende dO enfrentamento das desigualdades que estruturam

~ s . .~ .
a ocupagao dO territorioe a exp051gao seletlva ao dano.

Intensificagdo da crise climitica e desigualdade na distribuicdo dos impactos

Rocha (2025) destaca que a emergéncia climitica, no contexto brasileiro, atinge de forma
mais severa populacdes pobres, negras, indigenas, mulheres e comunidades tradicionais, em
razdo das desigualdades socioespaciais que organizam o territério. O estudo demonstra que os
impactos de secas, inundacdes, ondas de calor, incéndios e deslizamentos se articulam a um
padrio histdrico de precarizacdo territorial, no qual determinados grupos concentram menor
capacidade de adaptacdo, menor acesso a infraestrutura e maior dependéncia direta dos recursos
ambientais.

Em sentido semelhante, Artaxo (2025) mostra que a mudanga climética deixou de
representar ameaca futura e passou a se manifestar concretamente no presente, com aumento
da temperatura, alteracdo dos regimes de chuva, elevagio do nivel do mar e intensificagdo de
eventos extremos, produzindo efeitos diretos sobre agricultura, infraestrutura, satide publica,
disponibilidade hidrica e estabilidade ecolégica. Esses resultados reforcam que o risco climético,
embora global, assume expressio local e diferenciada, sendo mais gravoso para os sujeitos e
territérios j4 vulnerabilizados.

No campo urbano, a anélise de Gongalves-Dias et al. (2024) contribui de forma
expressiva ao demonstrar, no caso de Sdo Vicente, a sobreposi¢io entre desigualdade racial,
vulnerabilidade social e exposi¢cdo a ameacas climiticas. Os dados do estudo revelam que a
populacio preta e parda, de menor renda e majoritariamente periférica, concentra-se justamente
nas dreas mais sujeitas a inundacdes, deslizamentos e precariedade infraestrutural, enquanto as
dreas mais valorizadas e protegidas sdo ocupadas pelos grupos socialmente privilegiados.

Tal resultado é especialmente relevante porque materializa, em escala local, a noc¢do de
injustica climdtica: os riscos nio se distribuem aleatoriamente, mas acompanham as linhas
histéricas de segregagio urbana, exclusio socioeconémica e racializagio do espaco.

Essa constatacdo dialoga com Jacobi, Arruda Filho e Pierro (2022), que demonstram que
a emergéncia climitica deve ser compreendida em articulagio com processos histéricos de
urbanizacdo desigual, precariedade habitacional e auséncia de politicas puablicas efetivas. Ao

apontarem, por exemplo, que o Brasil figura como um dos paises mais afetados pelas cheias na
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América Latina e que a impermeabiliza¢io do solo e a ocupagio irregular intensificam os danos,
os autores reforcam a ideia de que o desastre é socialmente produzido antes mesmo de seu
desencadeamento visivel.

Esse eixo de resultados conduz diretamente 4 segunda grande convergéncia da literatura:
a recusa da categoria “desastre natural” como explicagdo suficiente. Matsuo e Silva (2021) sdo
expressivos ao afirmar que os desastres devem ser compreendidos como uma construgio social.
Tal afirmacdo é de grande importincia para a discussio, porque desloca a anélise do fenémeno
natural isolado para a interacdo entre ameaca, vulnerabilidade e capacidade de resposta.

No mesmo sentido, Valencio (2020) aprofunda a critica ao demonstrar que as populagdes
mais atingidas pelos desastres sdo justamente aquelas que ji vivem sob precariedade
habitacional, inseguranga territorial, auséncia de saneamento e abandono estatal. A autora
mostra que a centralidade crescente de sirenes, rotas de fuga e exercicios simulados pode
produzir disciplinamento social e naturalizacio do medo, sem que haja enfrentamento das
causas estruturais do risco.

Valencio (2020) demonstra que a ampliagdo da agenda publica sobre redugio de riscos
nio implica, por si sé, reducdo concreta da vulnerabilidade. Quando politicas de preparagido
comunitdria passam a substituir investimentos estruturais em habitacio segura, drenagem
urbana, ordenamento territorial e infraestrutura publica, o resultado pode ser a transferéncia da
responsabilidade pela prote¢do aos préprios individuos expostos. O que representa a necessidade
de sobrevivéncia de grupos abandonados pelo poder ptblico, e nio a efetividade de uma politica
estatal adequada.

A responsabilidade civil do Estado, nesse contexto, aparece nos estudos como categoria
que precisa ser lida para além da reparagio posterior. Zanferdini, Jurca e Muraca (2023)
destacam que, em grandes desastres ambientais, a responsabilidade civil possui natureza
objetiva, o que reforca a necessidade de instrumentos aptos a reparar, prevenir e gerir
adequadamente as consequéncias sociais e ecoldgicas do evento danoso.

Rocha et al. (2021) aprofundam esse ponto ao demonstrar que o Direito dos Desastres
exige abordagem circular, contemplando prevencdo, mitigacdo, resposta emergencial,
compensacido e reconstrucio. Os resultados do estudo mostram que a légica juridica centrada
apenas na responsabilizacdo ex post se revela insuficiente diante da complexidade, da incerteza

e da dinamicidade dos desastres contemporaneos.
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Por isso, Rocha et al. (2021) defendem a centralidade de estratégias de controle anteriores,
baseadas em monitoramento, planejamento, informacdo e precaugio. Essa leitura ¢
inteiramente compativel com os fundamentos constitucionais e legais do dever de prevencio
expostos no referencial do trabalho, especialmente com o artigo 225 da Constitui¢io, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional
de Protecio e Defesa Civil.

A literatura também revela que esse dever preventivo ainda encontra baixa
concretizacdo das politicas publicas. Torres et al. (2021) demonstram que, embora o Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climéticas reconheca a vulnerabilidade de determinados
grupos, a justi¢a climitica nio ocupa posi¢io central no documento. O mesmo tipo de
insuficiéncia é identificado em instrumentos complementares, o que indica que a adaptagio
climética ainda é formulada em chave predominantemente técnico-administrativa.

Kslling, Aradjo e Xavier (2024) mostram que a gestdo dos riscos climiticos demanda
atuacio estatal estruturada, fundamentada em subsidios cientificos, transparéncia e politicas de
mitigacdo e adaptagdo. Os autores apontam que o setor securitirio pode desempenhar papel
preventivo e compensatdrio, mas ressaltam que, no Brasil, ainda hd poucas ofertas especificas
para danos decorrentes de desastres climéticos e auséncia de esquemas obrigatérios de
cobertura.

Ja Salmi, Canova e Padgurschi (2023), ao analisarem o Pagamento por Servicos
Ambientais, mostram que, embora exista potencial para promogio de justica climética, a
implementagio dessas politicas ainda é limitada por burocracia, assimetria de informagio, baixa
participagdo social e escasso monitoramento de eficicia. Os resultados sugerem que politicas
ambientais formuladas sem inclusdo efetiva dos atores locais tendem a reproduzir desigualdades
e a comprometer a prépria legitimidade da agdo estatal.

No plano educacional e cultural da prevencio, os estudos de Matsuo e Silva (2021) e
Souza, Mello e Gomes (2021) trazem contribui¢des importantes. Matsuo e Silva evidenciam
ampla mobilizagdo de escolas publicas em a¢des de redugio de riscos e desastres, com
predominincia de abordagens experimentais, comunicativas e investigativas. Isso mostra que
a prevencgio também envolve formacio social, construcdo de cultura de risco e participagdo

comunitaria.
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Souza, Mello e Gomes (2021), por sua vez, indicam que a literatura recente sobre
resiliéncia socioecolégica converge para a necessidade de agdes integradas em quatro frentes:
gerenciamento, financiamento, educagio e governanca. Seus resultados destacam a importincia
de mapeamento continuo de 4reas de risco, reassentamento de populacdes em zonas seguras,
fortalecimento institucional, articulagio entre poder ptblico e comunidades e investimento em
observatérios e sistemas de monitoramento.

Por fim, um dos eixos mais expressivos da literatura recente diz respeito aos
deslocamentos internos e as novas agendas juridicas associadas i protecdo das populacdes
atingidas. Silva e Arf (2025) mostram que desastres climaticos e ambientais recentes no Brasil,
como Brumadinho, Mariana, Petrépolis, Maceid, Pantanal e as enchentes no Rio Grande do
Sul, produziram deslocamentos forgados, perdas territoriais, ruptura de modos de vida e
intensificacdo da vulnerabilidade social.

Silva e Arf (2025) indicam que, paralelamente a ampliacdo desses impactos, emergem
avancos normativos voltados 4 protecio das populagdes afetadas, como a Politica Nacional de
Direitos das Populacées Atingidas por Barragens e projetos legislativos sobre deslocados
ambientais e climaticos. Esses achados sdo especialmente relevantes para a discussio, pois
demonstram que a agenda juridica brasileira comeca a reconhecer de forma mais explicita a
necessidade de protecdo integral dos sujeitos expostos aos desastres, embora ainda persista um
grande hiato entre previsio normativa e efetividade pratica.

Dessa forma, demonstra-se que a efetivagio da justica climética no Brasil depende de
uma profunda reorientagio da agio estatal. E necessario romper com a lbgica reiterada de
omissio, improviso e resposta tardia, substituindo-a por uma atuacio continua, preventiva,
democritica e territorialmente sensivel. Somente assim serd possivel compatibilizar a protecio
ambiental com os direitos humanos, a dignidade das populaces atingidas e a responsabilidade
civil do Estado em sua dimens3o mais ampla: a de dever permanente de protecdo, prevencio e

reducio das desigualdades socioambientais.

Modelo de desenvolvimento, colonialidade e injustica socioambiental

A literatura também converge quanto a percepgio de que a crise climitica e os desastres
socioambientais ndo podem ser dissociados do modelo de desenvolvimento e das estruturas de

poder que organizam a exploracdo da natureza. Cunha e Isaguirre-Torres (2025) sustentam que
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o processo de ecologizagio do direito é compreendido como aproximagio entre direito e ciéncias
naturais, devendo envolver critica aos fatores sociopoliticos que estruturam a crise ecoldgica.

Cunha e Isaguirre-Torres (2025) demonstram que o discurso da sustentabilidade,
quando absorvido sem critica, pode funcionar mais como acomodacio do direito a racionalidade
econdmica do desenvolvimento capitalista do que como ruptura com ela. Os resultados
apontam que a colonialidade da natureza, os regimes extrativistas, a mercantiliza¢io dos bens
comuns e a expansio das fronteiras econémicas seguem produzindo desterritorializagio,
violagdo de direitos e agravamento das injustigas socioambientais.

Essa leitura é complementada por Isaguirre-Torres e Maso (2023), que situam a justica
socioambiental como abordagem capaz de articular protecio ambiental, desigualdade social,
classe, racga, género e territério, evidenciando que a emergéncia climatica deve ser lida como
continuidade de assimetrias histéricas entre Norte e Sul Global e entre centros e periferias
internas.

Do mesmo modo, Pereira (2024) mostra que a ecologia decolonial contribui para
compreender a crise ecoldgica a partir da “dupla fratura” da modernidade: a separacdo entre
humanidade e natureza e a dissociacio entre histéria ambiental e histéria colonial. Os
resultados deste estudo reforcam que o problema climitico é técnico, ambiental, histérico,
politico e racializado.

Rocha (2025) também vai nessa direcdo ao apontar que as injusticas ambientais se
reproduzem em novas formas de apropriagido territorial, frequentemente legitimadas por
discursos de sustentabilidade, inovacio e transi¢do energética.

Assim, os resultados dos estudos de matriz decolonial e critico-territorial ampliam a
discussdo sobre a responsabilidade do Estado, demonstrando que n3o se limita & omissdo
imediata em um evento especifico, mas pode ser pensada de forma estrutural, como
participa¢do na manutencio de modelos de desenvolvimento, governanga e ocupagio territorial

que produzem e reproduzem vulnerabilidades.

Limitac8es do sistema juridico e participagio dos atingidos

Zanferdini, Jurca e Muraca (2023) demonstram que a mediagio socioambiental se
apresenta como mecanismo importante para o tratamento de litigios ambientais complexos,

especialmente diante de desastres de grande escala. Os autores mostram que a judicializagio
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cldssica nem sempre consegue responder i multiplicidade de danos, sujeitos e interesses
presentes nesses casos, razio pela qual métodos consensuais podem ampliar o acesso 2 justica,
favorecer o didlogo entre multiplos atores e produzir solu¢des mais adequadas.

Zanferdini, Jurca e Muraca (2023) também revelam que a complexidade dos litigios
ambientais os aproxima da ldégica dos processos estruturais, pois frequentemente exigem
coordenacgdo interinstitucional, mudancas administrativas e medidas duradouras voltadas a
superagio de situacdes de desconformidade. Essa constatagio sustenta que os conflitos
decorrentes de desastres desafiam modelos tradicionais de resposta jurisdicional e exigem
instrumentos processuais mais aptos a tutela coletiva e transformadora.

De outro lado, a literatura revela que os instrumentos judiciais existentes ainda operam
sob forte limitagio quando confrontados com a realidade dos desastres socioambientais.
Bergamaschi, Silveira e Asperti (2021), ao analisarem a participagio dos atingidos na formacio
de teses juridicas via IRDR (Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas) no contexto do
desastre de Mariana, demonstram que os processos repetitivos examinados nos tribunais do
Espirito Santo e de Minas Gerais foram marcados por baixa incorporacio das vozes dos
atingidos.

Os resultados de Bergamaschi, Silveira e Asperti (2021) mostram que houve inadmissio
de incidentes, prevaléncia de exigéncia de comprovacio individualizada do dano e limita¢do da
atuacio de institui¢des representativas. Mais do que isso, os autores evidenciam que a prépria
categoria de “pessoa atingida” ultrapassa a nogio patrimonial de dano, alcancando perdas
sociais, culturais, simbélicas e subjetivas. Também ¢é particularmente importante a critica dos
autores ao viés “individualista processual” do sistema, inadequado para responder a litigios
coletivos, territoriais e multiformes.

Por fim, Vargas (2021) demonstra que, apesar dos avan¢os normativos e institucionais
da politica ambiental brasileira, a governanca ambiental ainda apresenta fragilidades
estruturais, marcadas pela fragmentacio, baixa articulagio entre entes federativos e dificuldades
na implementacio efetiva das politicas puablicas. O estudo evidencia que conflitos entre
interesses econdmicos e a preservacio ambiental tém limitado a efetividade das acGes estatais,
especialmente em setores como agronegécio, mineragio e expansio urbana.

Além disso, problemas como o aumento do desmatamento, a recorréncia de desastres

envolvendo barragens e o uso intensivo de agrotdxicos refletem falhas na fiscalizac¢do, no
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planejamento e na coordenacdo institucional. Nesse cenirio, observa-se que os impactos
socioambientais atingem de forma mais intensa populacdes vulnerdveis, revelando um
distanciamento entre os compromissos de sustentabilidade e a realidade pritica da governanca
ambiental no pais (VARGAS, 2021).

Esses resultados permitem avangar na discussio sobre legitimidade democritica e acesso
a justica. Se os danos socioambientais afetam modos de vida, pertencimento territorial,
identidade coletiva e saiide mental, entdo solucdes baseadas exclusivamente em categorias
indenizatdrias individuais e provas fragmentadas tendem a ser insuficientes. A auséncia de
participagdo efetiva dos atingidos compromete a legitimidade das decisdes judiciais e a
capacidade de captar a extensio real dos danos.

Isso reforca a tese de que a justica climética depende de participacio processual
qualificada e de reconhecimento amplo da condi¢io de pessoa atingida, e nio apenas da

existéncia abstrata de normas protetivas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise dos estudos selecionados, foi possivel identificar uma convergéncia
tedrica e empirica significativa em torno de elementos estruturantes da relagio entre justica
climética, dever de prevencio e responsabilidade civil do Estado em desastres socioambientais.
Nesse sentido, os resultados permitem sustentar, de forma consistente, que tais desastres nio
podem ser compreendidos como eventos meramente naturais, mas como fenémenos
socialmente produzidos, decorrentes da interacio entre eventos climditicos extremos e
vulnerabilidades estruturais historicamente construidas.

Evidenciou-se, ainda, que a justica climitica se consolida como categoria analitica
indispensdvel para a compreensdo da distribui¢io desigual dos riscos e dos danos ambientais,
especialmente no que se refere a grupos socialmente vulnerabilizados, como populagdes
periféricas, racializadas, empobrecidas, comunidades tradicionais e sujeitos territorialmente
expostos a maiores niveis de risco. Essa constatacdo refor¢ca a necessidade de incorporacio
explicita dessa perspectiva na formulagio e implementagio de politicas publicas.

Outro aspecto central identificado refere-se 4 ampliagio do conteddo juridico do dever
estatal de prevencio, que nio pode ser reduzido a respostas emergenciais ou reativas. Ao

contririo, os estudos analisados apontam que esse dever exige uma atuagio estruturada e
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continua, pautada no planejamento territorial, na adaptacio climéitica, na governanga ambiental
integrada, na participagio social e no fortalecimento das capacidades institucionais do Estado.

No campo juridico, verificou-se que, embora os instrumentos normativos existentes
representam avancos relevantes, ainda persistem limitacdes importantes, especialmente quando
tais mecanismos operam sob uma légica individualista, tecnocritica ou excessivamente
centrada na reparacio posterior ao dano. Essa abordagem se mostra insuficiente diante da
complexidade dos desastres socioambientais, que demandam respostas juridicas mais
abrangentes, preventivas e estruturais.

Por fim, conclui-se que a responsabilidade civil do Estado, nesse contexto, deve ser
compreendida em uma perspectiva ampliada, ultrapassando a fungio tradicional de reparacio
para assumir carater preventivo, protetivo e prospectivo. Trata-se, portanto, de reconhecer essa
responsabilidade como expressio do dever juridico de antecipar riscos, reduzir vulnerabilidades
e assegurar a protecio efetiva dos direitos fundamentais antes, durante e apds a ocorréncia dos
desastres socioambientais.

Dessa forma, o estudo reforga a necessidade de reconfiguracio das praticas estatais e
juridicas, de modo a incorporar a justica climética como eixo estruturante das politicas publicas
e a consolidar uma atuagio preventiva capaz de enfrentar, de forma mais equitativa e eficaz, os

desafios impostos pela crise socioambiental contemporinea.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARTAXO P. COP-30 e o agravamento da crise climética: caminhos para a constru¢io de uma
sociedade sustentavel. Estudos Avancados, 2025; 39 (114): e39114019.

BARBIERI AF. Cidades e a Transi¢io Demo-Climatica no Brasil. Sociedade & Natureza, 2024;
36: €72024.

BERGAMASCHI AL, SILVEIRA BB, ASPERTI MCA. Participacio do atingido por

desastres na formacdo de teses juridicas via Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas.
Revista Direito e Praxis, 2021; 12 (4): 2419-2459.

BRASIL. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988.

BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicagio, e d4 outras providéncias. Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica, 1981.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

20



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

BRASIL. Lei n? 7.347, de 24 de julho de 198s. Disciplina a acdo civil ptblica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e a outros interesses difusos e coletivos.

Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 198s.

BRASIL. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2009.

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecio e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2012.

BRASIL. Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:

Presidéncia da Reptblica, 2015.

BRASIL. Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015. Disp&e sobre a mediagio entre particulares como
meio de solucio de controvérsias e sobre a autocomposicio de conflitos no idmbito da
administragio publica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.

BRASIL. Lei n? 14.904, de 27 de junho de 2024. Institui a Politica Nacional de Gestio Integral
de Riscos de Desastres. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.

CUNHA IM, ISAGUIRRE-TORRES KR. Environmental law and ecological crisis:

perspectives on decolonial ecology. Ambiente & Sociedade, 2025; 28: e00048.

EFING AC, FONTANA DE MATTOS AC. Efetivacio da justica climdtica no Brasil com a
equiparacio de vitima de desastre ambiental 3 consumidora. European Public & Social
Innovation Review, 2025; 10: 1-16.

GONCALVES-DIAS SLF, et al. Justica climatica nas politicas urbanas locais: um estudo de
caso da cidade de Sio Vicente, Sdo Paulo-Brasil. Redes, 2024; 29 (1).

ISAGUIRRE-TORRES KR, MASO TF. As lutas por justica socioambiental diante da

emergéncia climitica. Revista Direito e Praxis, 2023; 14 (1): 458-48s.

JACOBI PR, ARRUDA FILHO MT, PIERRO B. Ambiente e sociedade em tempos de

emergéncia climatica: do resgate histérico ao momento atual. Fronteira: Journal of Social,
Technological and Environmental Science, 2022; 11 (3): 35-46.

KOLLING GJ, ARAUJO CVP, XAVIER LC. Gestio dos riscos climéticos, papel do setor

securitario brasileiro. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, 2024; 15 (2): e260.

MATSUO PM, SILVA RLF. Desastres no Brasil? Praticas e abordagens em educa¢io em

reducdo de riscos e desastres. Educacdao em Revista, 20215 37: e78161.

PEREIRA RS. Em busca da justica ambiental e climitica: por uma ecologia decolonial.
Cadernos de Campo (Sio Paulo - 1991), 2024; 33 (1): e217854.

ROCHA AA. Natureza e metabolismo socioespacial em tempos de emergéncias climaticas.
Geopauta, 2025; 9: e180ss.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

21



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

ROCHA LLC, et al. O desvendar de Themis nos desastres socioambientais: as invisibilidades
juridicas e o direito dos desastres. Revista Interthesis, 20215 18 (2).

SALMI F, CANOVA MA, PADGURSCHI MCG. Etica climética, (in)justigas e limitacdes

do pagamento por servicos ambientais no Brasil. Ambiente & Sociedade, 2023; 26: eo1232.

SILVA VVGG, ARF LMG. Mudangas do clima, deslocamentos internos e justiga climitica no
Brasil. Ciéncia & Trépico, 2025; 49 (2).

SOUZA CMM, MELLO BJ, GOMES AM. Desenvolvimento sustentivel e resiliéncia

socioecolédgica: agenda para uma transicdo sustentavel dos territdrios. Redes, 20215 26: e16759.

TORRES PHC, et al. Justiga climatica e as estratégias de adaptacdo as mudancas climdticas no
Brasil e em Portugal. Estudos Avangados, 20215 35 (102): 159-176.

VALENCIO N. Entre sirenes, rotas de fuga e exercicios de simulagio: vida cotidiana sob os
riscos de desastres. Satide em Debate, 2020; 44 (spe2): 20-32.

VARGAS DL. “Na contramio da sustentabilidade”: a pauta da governanca ambiental no Brasil.
Coléquio - Revista de Desenvolvimento Regional FACCAT, 2021; 18 (2).

ZANFERDINI FAM, JURCA GCAA, MURACA LFM. A mediacdo socioambiental como

instrumento integrador. Veredas do Direito, 2023; 20: e202217.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375

22



