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RESUMO: Este artigo analisa as desigualdades educacionais e a pobreza na Amazénia
brasileira, articulando permanéncias histéricas, desigualdades territoriais e culturais e os
desafios do planejamento educacional contemporineo. O objetivo é compreender como
condi¢cdes materiais de pobreza, distincias, infraestrutura, trabalho familiar e desigual
valorizacdo dos capitais culturais interferem no acesso, na permanéncia e na aprendizagem, bem
como discutir em que medida o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei
n? 15.388/2026, oferece instrumentos para o enfrentamento dessas desigualdades. Trata-se de
pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, com anélise de registros de Anténio Gongalves
Dias sobre a instrugio ptblica no rio Solimdes, documentos do PNE 2014-2024, dados do Inep
e do IBGE e literatura recente sobre juventudes e populac¢des ribeirinhas amazénicas. O
referencial tedrico principal é Pierre Bourdieu, em diidlogo com Jean-Claude Passeron,
mobilizando os conceitos de capital cultural, habitus, violéncia simbélica e reproducio social.
Os resultados indicam que a ampliacio formal do acesso nio elimina desigualdades de
permanéncia e aprendizagem. Conclui-se que o novo PNE avanga ao explicitar desigualdades
regionais, territoriais e socioecondémicas, mas sua efetividade dependerd de politicas
territorializadas, financiamento adequado e reconhecimento dos saberes e modos de vida

amazoOonicos.
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ABSTRACT: This article analyzes educational inequalities and poverty in the Brazilian
Amazon by connecting historical continuities, territorial and cultural inequalities, and the
challenges of contemporary educational planning. It aims to understand how material
conditions of poverty, distance, infrastructure, family labor, and unequal recognition of cultural
capital affect access, persistence, and learning, and to discuss to what extent the new National
Education Plan (PNE), established by Law No. 15,388/2026, provides instruments to address
these inequalities. This is a qualitative, bibliographic, and documentary study based on Anténio
Gongalves Dias’s records on public schooling along the Solim&es River, documents related to
the 20142024 PNE, data from Inep and IBGE, and recent literature on Amazonian youth and
riverine populations. Pierre Bourdieu is the main theoretical reference, in dialogue with Jean-
Claude Passeron, especially through the concepts of cultural capital, habitus, symbolic violence,
and social reproduction. The findings indicate that expanding formal access does not eliminate
inequalities in persistence and learning. The article concludes that the new PNE advances by
explicitly addressing regional, territorial, and socioeconomic inequalities, but its effectiveness
will depend on territorially grounded policies, adequate funding, and recognition of Amazonian

knowledge and ways of life.

Keywords: Educational inequalities. Poverty. Amazon. Pierre Bourdieu. National Education

Plan.

RESUMEN: Este articulo analiza las desigualdades educativas y la pobreza en la amazonia
brasilefia, articulando permanencias histéricas, desigualdades territoriales y culturales y los
desafios de la planificacién educativa contemporinea. el objetivo es comprender cémo las
condiciones materiales de pobreza, las distancias, la infraestructura, el trabajo familiar y la
desigual valoracién de los capitales culturales afectan el acceso, la permanencia y el aprendizaje,
as{ como discutir en qué medida el nuevo plan nacional de educacién (pne), instituido por la ley
n® 15.388/2026, ofrece instrumentos para enfrentar esas desigualdades. se trata de una
investigacién cualitativa, bibliografica y documental, basada en registros de anténio gongalves
dias sobre la instruccién publica en el rio solimdes, documentos del pne 2014-2024, datos del
inep y del ibge y literatura reciente sobre juventudes y poblaciones riberefias amazénicas. El
principal referente tedrico es pierre bourdieu, en didlogo con jean-claude passeron, mediante los
conceptos de capital cultural, habitus, violencia simbélica y reproduccidén social. los resultados
indican que la ampliacién formal del acceso no elimina las desigualdades de permanencia y
aprendizaje. Se concluye que el nuevo pne avanza al explicitar las desigualdades regionales,
territoriales y socioeconémicas, pero su efectividad dependerd de politicas territorializadas,
financiacién adecuada y reconocimiento de los saberes y modos de vida amazénicos.

Palabras clave: Desigualdades educativas. Pobreza. Amazonia. Pierre Bourdieu. Plan Nacional
de Educacién.

1 INTRODUCAO

A educagdo é um direito social e uma dimensio decisiva da cidadania, mas sua garantia
formal nio significa que diferentes grupos sociais usufruam das mesmas condi¢des de

escolarizacdo. No Brasil, as desigualdades educacionais se relacionam as desigualdades de renda,
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raca, territério, infraestrutura e acesso a bens culturais. Na Amazdnia, tais desigualdades
assumem configuracdes especificas por se materializarem em territérios extensos, marcados por
grandes distincias, circulagdo fluvial, diversidade sociocultural, presenca de povos indigenas,
comunidades ribeirinhas, quilombolas, popula¢des do campo, das dguas e das florestas, além de
centros urbanos e periferias com condi¢des muito distintas de oferta educacional.

A pesquisa que sustenta este artigo nasceu do interesse em compreender por que
dificuldades educacionais observadas historicamente na Amazdnia reaparecem, sob novas
formas, na contemporaneidade. Em trabalho anterior, a analise dos relatérios de Anténio
Gongalves Dias sobre a instrugio ptblica no Amazonas mostrou que, j4 no século XIX, o acesso
e a frequéncia escolar eram atravessados por distincia, pobreza, escassez de professores,
precariedade da infraestrutura e participagio das criangas no trabalho familiar. O presente
artigo retoma esse nucleo de investigacio e o amplia, aproximando-o do debate sobre o Plano
Nacional de Educacdo e das evidéncias recentes sobre desigualdades socioecondémicas e
educacionais.

A atualidade do problema é reforcada pela produgio cientifica recente. Bassalo e Falcio
(2026), ao analisarem jovens do ensino médio em Itacoatiara, no Amazonas, e em ilhas da regido
metropolitana de Belém, mostram que trajetos exaustivos, preconceito territorial,
responsabilidades familiares e insuficiente reconhecimento das realidades ribeirinhas
repercutem diretamente na relagio dos estudantes com a escola. Gentil e Calegare (2026), ao
estudarem a trajetéria escolar de um estudante ribeirinho na Universidade Federal do
Amazonas, identificam dificuldades de deslocamento, baixa renda, acesso desigual as politicas
de permanéncia e obsticulos tecnolégicos como fatores que marcam a escolarizagdo. Essas
pesquisas confirmam que o territério ndo é um cenério neutro, mas uma dimensio constitutiva
das oportunidades educacionais.

O debate também ganha relevincia diante do encerramento do PNE 2014-2024 e da
entrada em vigor do novo PNE, aprovado pela Lei n? 15.388, de 14 de abril de 2026. O novo plano
estabelece, entre seus objetivos, a democratizagio do acesso e da permanéncia, a melhoria da
qualidade educacional, a superacdo das desigualdades regionais na implementacio das politicas
e a superacio das desigualdades educacionais. Ao tornar explicitos critérios como nivel
socioecondmico, regido e localizacdo em diferentes metas, o documento abre espago para uma
leitura territorializada das politicas educacionais (Brasil, 2026).

Com base nesse contexto, formula-se a seguinte questio: como a pobreza, as
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desigualdades territoriais e as diferencas de capital cultural interferem nas condi¢Ges de acesso,
permanéncia e aprendizagem na Amazdnia, e quais desafios essas desigualdades colocam para
o novo Plano Nacional de Educagdo? O objetivo geral é analisar as desigualdades educacionais
e a pobreza na Amazdnia, articulando registros histéricos, teoria bourdieusiana, indicadores
recentes e os compromissos do planejamento educacional nacional. Especificamente, busca-se:
a) identificar permanéncias e transformagdes nas barreiras educacionais amazénicas; b) discutir
como capital cultural, habitus, violéncia simbélica e reprodugio social contribuem para
interpretar tais desigualdades; c) relacionar pobreza e territério as condigdes de escolarizagio; e
d) discutir potencialidades e limites do novo PNE para uma politica educacional sensivel as

realidades amazonicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Amazénia nio pode ser tratada como uma realidade homogénea. As condi¢des de vida
de estudantes de Manaus, de cidades médias do interior, de comunidades ribeirinhas, aldeias
indigenas, territérios quilombolas e 4reas rurais apresentam diferencas profundas. Hage (2014)
chama atengdo para a necessidade de romper com modelos educacionais padronizados que
desconsideram os modos de vida e de organizagdo escolar no campo. Em contextos amazdnicos,
a existéncia de turmas multisseriadas, os deslocamentos por rios, a sazonalidade das dguas e a
dispersio populacional produzem demandas que n3o podem ser respondidas apenas pela
reproducio de formatos urbanos de escolarizagio.

A pobreza adiciona outra camada ao problema. Segundo o IBGE, o rendimento nominal
mensal domiciliar per capita médio da Regido Norte foi de R¢$ 1.568 em 2025, enquanto a média
brasileira alcancou Rs 2.316. O Coeficiente de Desequilibrio Regional do Norte foi de 0,68,
evidenciando distincia relevante em relacio i referéncia nacional (IBGE, 2026). Embora renda
nio explique sozinha o desempenho ou a permanéncia escolar, ela condiciona alimentagio,
transporte, moradia, acesso a internet, aquisi¢io de materiais e disponibilidade de tempo para
estudar, especialmente quando jovens precisam conciliar estudo e trabalho ou responsabilidades
familiares.

Os dados educacionais recentes reforcam a persisténcia das diferencas regionais. Na
educagio infantil, a taxa de frequéncia escolar bruta das criangas de o0 a 3 anos na Regido Norte
chegou a 22,500 em 2024, enquanto a média nacional foi de 39,7%. Entre as pessoas de 18 a 24

anos, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida foi de 23,49% no Norte e de 27,1% no Brasil em
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2024; no mesmo grupo etdrio, 9,3% dos estudantes nortistas apresentavam atraso escolar,
proporgio superior & média nacional de 4,190 (IBGE, 20252). Os ntimeros revelam que a
universalizagio formal em algumas etapas convive com desigualdades de trajetéria e de
continuidade dos estudos.

A relagdo entre pobreza e educacio ndo deve ser lida de maneira determinista. Familias

. L. oA ~

pobres produzem conhecimentos, estratégias e formas de resisténcia que nio podem ser
reduzidas a auséncia de recursos. O problema aparece quando a politica educacional presume
condicdes de vida uniformes e exige dos estudantes o mesmo percurso sem considerar os
recursos efetivamente disponiveis. Assim, a desigualdade se produz nio somente pela falta de
vagas, mas pelas diferentes possibilidades concretas de transformar a vaga em permanéncia,
aprendizagem e conclusio.

Nessa perspectiva, o territério funciona como mediador das desigualdades. Distincias

. ’

que parecem pequenas em um mapa podem representar horas de deslocamento fluvial; periodos
de cheia e vazante alteram rotas; comunidades isoladas dependem da presenca e permanéncia
de professores; a conectividade digital varia; e o acesso a servigos publicos é desigual. Dentre
uma das dificuldades encontradas na Educagio na Amazénia destacamos a escola do campo que

sofre com os efeitos da sazonalidade de secas e cheias dos rios. (Figura o1.)

Figura o1. Cheia dos rios da Comunidade do Monte Moria, municipio de Fonte Boa -~ Amazonas

Fonte: Acervo do autor

Bassalo e Falcdo (2026) mostram que jovens ribeirinhos associam longos trajetos a

cansago, redugio do tempo de estudo e prejuizos na aprendizagem. Gentil e Calegare (2026)
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evidenciam que a baixa renda e as dificuldades tecnolégicas podem acompanhar o estudante
mesmo depois do ingresso na educagio superior. Portanto, acesso e permanéncia devem ser

entendidos como dimensé&es articuladas.

21 PIERRE BOURDIEU E A REPRODUGAO DAS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

Pierre Bourdieu oferece instrumentos importantes para interpretar por que a expansio
da escolarizacdo n3o produz automaticamente igualdade educacional. A escola trabalha com
contetdos, linguagens, disposicdes e céddigos culturais que ndo sio igualmente familiares a todos
os estudantes. O conceito de capital cultural permite compreender que conhecimentos e modos
de expressio adquiridos no meio familiar e social podem ser mais ou menos reconhecidos pela
institui¢do escolar. Dessa forma, estudantes nio chegam a escola em condi¢des equivalentes,
ainda que sejam submetidos as mesmas regras formais (Bourdieu, 1998).

Na analise de Bourdieu e Passeron (1992), a escola pode contribuir para a reprodugio
social quando transforma privilégios culturais anteriores em méritos escolares aparentemente
individuais. A igualdade formal do tratamento pode, paradoxalmente, reforcar desigualdades
quando ignora as diferentes condi¢des de partida. Essa interpretacdo é especialmente produtiva
para a Amazdnia, onde determinados saberes locais — ligados ao rio, a floresta, aos ciclos das
dguas, as linguas, aos modos comunitirios de trabalho e as formas préprias de producio de

conhecimento — nem sempre encontram reconhecimento equivalente no curriculo escolar.

Tabela 1 - Indicadores selecionados de desigualdade socioeconémica e educacional

Indicador Brasil Regido Norte Ano/Fonte
Rendm.lento, c.10m1c1l1ar R$ 2.316 R$ 1.568 2025 - IBGE
per capita médio

Frequéncia escolar bruta, 30.7% 22,5% 2024 - IBGE
0 a3 anos

Taxa ajustada de

frequéncia escolar | 27,1% 23,4% 2024 - IBGE
liquida, 18 a 24 anos

Atraso escolar entre 18 e 1% 0.3% 2024 - IBGE
24 anos

Alcance médio dos

indicadores do PNE | 76,600 — 2024 - Inep
2014-2024

Execucio média dos

indicadores calculdveis | 63,7% — 2024 — Inep
do PNE 2014-2024

Fonte: elaboracio da autora com base em IBGE (2025a; 2026) e Inep (2024)
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O habitus ajuda a compreender como experiéncias sociais sedimentadas orientam
percepcdes, expectativas e maneiras de agir. N3o se trata de um destino fixo, mas de disposi¢des
construidas historicamente. Em contextos de desigualdade, trajetérias familiares marcadas por
escolarizacio interrompida, inser¢io precoce no trabalho ou pouca familiaridade com os cédigos
académicos podem influenciar a relagdo com a escola. Ao mesmo tempo, estudantes e familias
constroem estratégias, expectativas e resisténcias que mostram que o habitus nio equivale a
determinismo.

A violéncia simbdlica, por sua vez, ocorre quando determinadas formas culturais sio
apresentadas como naturais, legitimas e universais, ocultando as relacSes sociais que lhes
conferem valor. Em escolas que desqualificam a fala, os costumes ou os conhecimentos de
estudantes ribeirinhos, indigenas ou do campo, a diferenca cultural pode ser convertida em
sentimento de inadequacdo. Bourdieu (1989) permite interpretar esse processo como forma de
poder simbdélico: a hierarquia social passa a ser percebida como hierarquia de capacidades.

Essa leitura n3o implica negar o papel transformador da escola. Ao contrario, identificar
os mecanismos de reproducdo permite discutir condi¢des institucionais para enfrentd-los. Uma
educagio comprometida com equidade precisa reconhecer desigualdades materiais e simbélicas,
ampliar politicas de permanéncia e construir media¢des curriculares capazes de valorizar os
conhecimentos dos territérios sem reduzir o direito dos estudantes ao acesso aos conhecimentos

cientificos e escolares socialmente produzidos.

3 METODOLOGIA

O estudo adota abordagem qualitativa, de natureza bibliogrifica e documental. A versio
mais desenvolvida da pesquisa de origem também mobilizou o método dialético e a anélise
hermenéutica critica, entendidos aqui como orientagio para examinar tensdes entre direito
formal e condicdes concretas de escolarizacdo, entre expansio da oferta e permanéncia das
desigualdades e entre cultura legitimada pela escola e saberes dos territérios.

O corpus documental foi constituido por quatro conjuntos de fontes: a) o relatério de
inspec¢do das escolas ptblicas do rio Solim&es produzido por Anténio Gongalves Dias em 1861,
com registros sobre localidades como Coari, Tefé, Fonte Boa, Sio Paulo de Olivenca e
Tabatinga; b) a Lei n? 13.005/2014 e o Relatério do 52 Ciclo de Monitoramento do PNE 2014~
2024; ¢) a Lei n2 15.388/2026, que institui o novo PNE; e d) dados recentes do IBGE sobre

educacdo, renda e condi¢es de vida. O corpus bibliogrifico inclui Bourdieu, Bourdieu e
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Passeron, Hage e estudos recentes sobre juventudes e trajetdrias ribeirinhas na Amazénia.

A anélise foi organizada em quatro categorias: 1) condi¢des materiais e territoriais da
escolarizagdo; 2) pobreza e permanéncia; 3) capital cultural, habitus e violéncia simbélica; e 4)
planejamento educacional e desigualdades regionais. A comparagio entre documentos
histéricos e dados atuais n3o pretende afirmar que as condi¢des do século XIX permanecem
idénticas no presente. O objetivo é identificar recorréncias estruturais e mudancas na forma
como distincia, pobreza, infraestrutura e reconhecimento cultural participam das desigualdades
educacionais.

Por se tratar de pesquisa bibliogréfica e documental, sem produgio direta de dados com
participantes, nio houve envolvimento de seres humanos nesta etapa do estudo. As evidéncias
estatisticas foram utilizadas de forma descritiva e interpretativa, buscando contextualizar o

debate sem reduzir a complexidade amazénica a indicadores agregados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Permanéncias histéricas: do relatério de 1861 is desigualdades contemporineas

Em 1861, Antdnio Gongalves Dias realizou inspecio da instrugdo ptblica em localidades
do rio Solimdes. A documentacio registra dificuldades relacionadas a frequéncia dos alunos,
precariedade das escolas, escassez de professores e interferéncia das atividades familiares no
cotidiano escolar. O percurso por Coari, Tefé, Fonte Boa, Sio Paulo de Olivenca e Tabatinga
evidencia a distincia entre a existéncia normativa da instrugo publica e as condicdes reais de
funcionamento das escolas (Dias, 1861; Rizzini, 2005).

O valor desses registros para a pesquisa contemporinea nio estd em sugerir uma
continuidade simples entre o Império e o presente. Houve expansio das redes publicas,
mudancas legais, universalizacio de etapas e novas politicas de financiamento, transporte e
inclusdo. Entretanto, alguns eixos de desigualdade reaparecem sob novas configuracdes:
dificuldade de deslocamento, distribui¢do desigual de professores e infraestrutura, necessidade
de conciliar estudos e trabalho familiar, assim como insuficiente reconhecimento das culturas
locais.

A literatura de 2026 oferece um contraste eloquente. Bassalo e Falcio (2026) mostram
que jovens ribeirinhos que estudam em 4reas urbanas enfrentam trajetos longos por

embarcacdo, chegam tarde as suas casas e relatam cansaco e redu¢io do tempo disponivel para
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as atividades escolares. Gentil e Calegare (2026) identificam que um estudante ribeirinho,
mesmo ao chegar 4 universidade, continua atravessado por baixa renda, dificuldades de
permanéncia e barreiras tecnolégicas. O que se modifica sio as institui¢des, os direitos e as
tecnologias; o que persiste é o peso desigual das condicGes territoriais sobre as oportunidades
educacionais.

A luz de Bourdieu, essas permanéncias podem ser analisadas em duas dimensdes
articuladas. A primeira é material: estudantes dependem de transporte, renda, conectividade e
oferta institucional. A segunda é simbdlica: os conhecimentos e modos de vida dos territérios
podem ser reconhecidos ou desqualificados pela escola. Quando a politica atua somente sobre
a matricula, sem enfrentar essas duas dimensdes, ela reduz o direito 4 educagdo a uma porta de

entrada, sem garantir condi¢es equivalentes de percurso.

4.2 Pobreza, acesso, permanéncia e aprendizagem

Os indicadores recentes permitem observar que as desigualdades se deslocam ao longo
da trajetéria escolar. No ensino fundamental, a Regiio Norte se aproxima da universalizacdo
da frequéncia das criangas de 6 a 14 anos, mas isso nio significa que outras etapas tenham
alcancado o mesmo padrio. A educacdo infantil permanece marcada por forte desigualdade
regional, e a transi¢io para a educagio superior continua seletiva. Em 2024, somente 22,5% das
criancas de o a 3 anos do Norte frequentavam creche ou escola, contra 39,7% no Brasil; entre 18
e 24 anos, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida do Norte foi de 23,49% (IBGE, 2025a).

A pobreza interfere nesse percurso porque condiciona recursos cotidianos. O rendimento
domiciliar per capita médio da Regido Norte em 2025 representou aproximadamente dois tercos
da média nacional. Além disso, a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE registra que Norte e
Nordeste continuam concentrando as maiores taxas de pobreza do pais, apesar da reducio
nacional observada entre 2023 e 2024 (IBGE, 2025b). Esses dados ajudam a compreender por que
politicas de permanéncia, alimentacdo, transporte, conectividade e assisténcia estudantil ndo
sdo complementos, mas componentes do direito & educagio.

No contexto amazénico, a ideia de mérito precisa ser examinada em conjunto com o
territério. Dois estudantes submetidos 4 mesma tarefa podem dispor de tempos radicalmente
diferentes para realizd-la: um pode chegar em poucos minutos a escola e contar com internet
estivel; outro pode enfrentar horas de deslocamento por rio, compartilhar equipamentos e

participar de atividades familiares indispensaveis a reproducdo da vida. A exigéncia formal é
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igual, mas as condi¢des de resposta sdo desiguais. A equidade educacional, portanto, exige

reconhecer as condi¢Ges concretas sem reduzir expectativas de aprendizagem.

Figura 02. Escolas do Campo no Municpio de Fonte Boa - Amazonas

A. Comnidade do Triunfo B. Comunidade Nova Esperanga

B. Comunidade Costa da Ilha

Bourdieu e Passeron (1992) permitem acrescentar que a desigualdade econdmica nio
atuab isoladamente. As familias também dispéem de volumes e formas diferentes de capital
cultural e social. Em sociedades desiguais, a escola tende a reconhecer como universais praticas
culturais mais préximas das classes com maior familiaridade com os cédigos escolares. Se a
avaliagdo do desempenho ignora essa assimetria, resultados diferentes podem ser interpretados

apenas como esfor¢o ou mérito individual.
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4.3 O PNE 2014-2024: avangos e limites do planejamento nacional

O PNE 2014-2024 organizou a politica educacional brasileira em vinte metas e
estabeleceu compromissos com universalizagio, ampliagio de oportunidades, redugio das
desigualdades, valoriza¢do dos profissionais e financiamento. O 52 Ciclo de Monitoramento do
Inep mostrou, entretanto, uma distincia significativa entre metas e resultados. Considerando
53 indicadores, o nivel médio de alcance foi de 76,690; para os 42 indicadores em que foi possivel
calcular execugdo, a média foi de 63,790 (Inep, 2024,).

Esses resultados nio significam que o plano tenha sido irrelevante. O PNE produziu
referéncias nacionais, indicadores de acompanhamento e compromissos publicos que permitem
medir déficits e cobrar politicas. Seu limite aparece quando metas nacionais dependem de
capacidades institucionais, condicdes territoriais e niveis de financiamento muito desiguais. A
mesma estratégia pode produzir efeitos distintos em uma capital, em um municipio isolado ou
em uma comunidade cujo acesso a escola depende do transporte fluvial.

Para a Amazdnia, o balango do PNE precisa ser territorializado. A média nacional pode
ocultar municipios e grupos com maior vulnerabilidade. Da mesma forma, a ampliagio de
matriculas nio permite concluir, isoladamente, que o direito foi realizado. O debate precisa
incorporar permanéncia, aprendizagem, conclusio, infraestrutura, conectividade e adequagio
das politicas as populac¢ées do campo, das dguas e das florestas.

Essa leitura converge com a chamada tematica da Revista SELMA, que propde comparar
planos, examinar metas n3o cumpridas e analisar como o planejamento educacional é
apropriado ou limitado pelas condi¢des concretas dos territérios. Para uma anélise amazénica,
o desafio é deslocar o territério da posicdo de “contexto” para a de varidvel estruturante da

implementagio das politicas.

4.4 O novo PNE e os desafios para a Amazénia

A Lein215.388/2026 aprova um novo PNE com duragio de dez anos. Entre seus objetivos
estio a melhoria da qualidade considerando acesso, permanéncia, inclusio, infraestrutura e
aprendizagem; a democratiza¢do do acesso e da permanéncia; a superagio das desigualdades
regionais na implementacio das politicas educacionais; e a superacdo das desigualdades

educacionais. Esse conjunto de objetivos é particularmente relevante para a Amazdnia porque
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reconhece que a desigualdade nio pode ser enfrentada apenas com metas agregadas nacionais
(Brasil, 2026).

O novo plano também inclui metas que exigem redu¢io das desigualdades segundo nivel
socioecondmico, regiio e localizacdo. Na alfabetizacdo, prevé diminui¢io das diferencas entre
grupos sociais; no ensino fundamental e médio, combina acesso, trajetéria, conclusio e
aprendizagem; em infraestrutura, estabelece a reducdo continua das desigualdades regionais e
territoriais; e, na educagio escolar indigena, do campo e quilombola, determina garantia de
acesso, oferta e permanéncia com redugio das desigualdades regionais (Brasil, 2026).

Tais dispositivos constituem avango normativo, mas nio garantem execugio
automitica. O histérico do PNE 2014-2024 mostra que a distincia entre meta e implementagio
pode ser expressiva. Para que o novo ciclo seja mais efetivo na Amazénia, pelo menos cinco
frentes sdo centrais: financiamento compativel com os custos diferenciados do territério;
transporte escolar terrestre e fluvial adequado e seguro; infraestrutura e conectividade;
formacdo e permanéncia de profissionais nos municipios e comunidades; e politicas curriculares
que reconhecam a diversidade cultural sem reduzir o acesso aos conhecimentos comuns da
educagio bésica.

A perspectiva bourdieusiana acrescenta uma sexta frente: enfrentar a desigual
legitimidade dos capitais culturais. Uma politica de equidade nio pode se limitar a
infraestrutura se a escola continuar tratando repertdrios linguisticos e culturais de determinados
grupos como déficit. Da mesma forma, valorizar saberes locais ndo significa confinar os
estudantes ao local; significa ampliar possibilidades de circulagio entre conhecimentos,
reconhecendo a cultura de origem e assegurando acesso aos cédigos e saberes que organizam
outros espagos sociais.

O novo PNE oferece, assim, uma oportunidade para articular justica distributiva e
justica cultural. Na Amazdnia, reduzir desigualdades implica distribuir recursos de forma
diferenciada conforme as necessidades e, simultaneamente, reconhecer sujeitos e territérios
historicamente invisibilizados. A territorializacdo do plano serd o teste decisivo entre uma

igualdade apenas normativa e uma igualdade material de condi¢Ges educacionais.

s CONCLUSAO

Este artigo analisou as desigualdades educacionais e a pobreza na Amazénia articulando

registros histéricos, indicadores contemporineos, teoria bourdieusiana e o planejamento
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educacional nacional. A anélise mostrou que as barreiras a escolarizagio n3o se reduzem a
existéncia ou auséncia de vagas. Elas se expressam no transporte, na infraestrutura, na renda,
na conectividade, no tempo disponivel para estudar, na continuidade da oferta, nas condi¢des
de permanéncia e no modo como a escola reconhece — ou desvaloriza — diferentes capitais
culturais.

Os registros de Antdnio Gongalves Dias evidenciam que, no século XIX, a instrugio
ptblica na regido do Solimdes ji enfrentava dificuldades de frequéncia, professores e
infraestrutura. A literatura recente nio autoriza tratar o presente como repeticio do passado,
mas confirma que o territério continua produzindo efeitos concretos sobre as trajetérias
escolares. Jovens ribeirinhos ainda relatam deslocamentos longos, cansago, dificuldades
tecnolégicas e experiéncias de preconceito territorial.

A teoria de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron contribui para compreender que
desigualdades escolares ndo podem ser explicadas exclusivamente pelo mérito. Capital cultural,
habitus, poder simbélico e reprodugio social permitem analisar como vantagens e desvantagens
externas a escola podem ser convertidas em resultados escolares e posteriormente interpretadas
como diferengas individuais de capacidade. Na Amazdnia, essa leitura deve considerar também
a legitimidade desigual atribuida aos saberes ribeirinhos, indigenas, quilombolas e do campo.

O PNE 2014-2024 representou um marco de planejamento, porém o monitoramento do
Inep evidenciou execu¢io aquém das metas. O novo PNE, instituido em 2026, avanga ao
explicitar a reducdo das desigualdades regionais, territoriais e socioecondmicas e ao integrar
acesso, permanéncia, trajetéria e aprendizagem. Seu potencial, entretanto, dependerd da
capacidade de transformar metas nacionais em politicas concretas, financiadas e ajustadas as
condi¢des das diferentes Amazdnias.

Conclui-se que enfrentar as desigualdades educacionais na Amazdnia exige superar uma
concepc¢io homogénea de politica publica. Garantir o mesmo direito a sujeitos que vivem em
condi¢des muito diferentes demanda politicas territorializadas e sensiveis a pobreza, as
distincias e as culturas locais. A equidade nio significa oferecer menos aos grupos
historicamente excluidos, mas criar condi¢des para que o acesso a escola se converta em

permanéncia, aprendizagem, conclusio e amplia¢do real das possibilidades de vida.
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