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DO CANGAGO AS FACCOES: JUVENTUDE, SEDUGAO DO PODER E POLITICAS
PUBLICAS NO SERTAO E NAS PERIFERIAS DO NORDESTE

UMA ANALISE SOCIOJURIDICA SOBRE PERTENCIMENTO, VIOLENCIA,
DESIGUALDADE E DEVER ESTATAL DE PROTECAO

Plinyo Paccioly Rodrigues Santos!

RESUMO: O presente artigo analisa, em perspectiva histérica, sociolégica e juridico-institucional,
aproximacdes e diferencas entre o poder de atracdo exercido pelo cangaco sobre parcelas da juventude
sertaneja e os atuais mecanismos de recrutamento, pertencimento e sedugio mobilizados por facgdes
criminosas em territérios vulnerabilizados do Nordeste brasileiro. A compara¢io nio pretende afirmar
continuidade histérica direta entre fendmenos distintos. O cangaco desenvolveu-se em condicdes
préprias do sertio nordestino, marcado por estruturas agririas concentradas, mandonismo local,
violéncia privada, fragilidade institucional e cédigos de honra; as fac¢des contemporineas, por sua vez,
articulam mercados ilicitos, prisdes, redes urbanas e digitais, controle territorial e economias criminais
de escala muito mais ampla. O ponto de contato investigado estd na capacidade de organizac¢des armadas
produzirem simbolos de prestigio, protecio, identidade, renda e reconhecimento em contextos nos quais
o Estado é percebido como ausente, descontinuo ou predominantemente repressivo. Sustenta-se que a
adesdo juvenil n3o pode ser explicada por uma causa dnica nem confundida com simples pobreza: ela
decorre da interagdo entre desigualdades, rupturas escolares, precariedade do trabalho, exposicio
cotidiana a violéncia, busca de pertencimento, circulagdo de armas, mercados ilegais, encarceramento e
déficits de politicas publicas. A luz do art. 227 da Constituicio Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Sinase, conclui-se que o enfrentamento sustentdvel exige repressdo qualificada as
estruturas econdmicas e armadas do crime, combinada com prevencio social territorializada, escola em
tempo integral, protecdo a ameacgados, satide mental, cultura, esporte, profissionalizagio, politicas de
renda, urbanismo, inteligéncia policial, reinsercdo de egressos e governanca intersetorial baseada em
evidéncias.

Palavras-chave: Cangaco. Fac¢des criminosas. Juventude. Nordeste. Violéncia. Politicas publicas.
prevencdo. protegio integral.

ABSTRACT: This article analyzes, from historical, sociological and legal-institutional perspectives,
similarities and differences between the symbolic attraction of historical cangaco and contemporary
mechanisms of recruitment and belonging used by criminal factions among vulnerable youth in
Northeastern Brazil. The comparison does not posit direct historical continuity. It focuses on how
armed groups can convert violence into status, protection, income, identity and recognition where
public institutions are weak, discontinuous or mainly repressive. Based on constitutional duties of
comprehensive protection, the study argues for a combined strategy of qualified law enforcement
against criminal structures and territorial social prevention, including education, employment,
protection of threatened youth, mental health, culture, sports, urban policy, prison and juvenile justice
reform, and evidence-based intersectoral governance.
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1 INTRODUCAO

A histéria social do Nordeste brasileiro é atravessada por diferentes formas de violéncia,
autoridade e resisténcia. Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o
cangaco tornou-se uma das imagens mais fortes do sertdo, nio apenas pelo alcance de suas a¢des
armadas, mas pela constru¢io de uma estética, de uma mistica e de narrativas de coragem,
vinganca, liberdade e enfrentamento ao poder. Décadas depois, em um contexto
profundamente distinto, organizacGes criminosas e fac¢des passaram a ocupar espagos urbanos
e interioranos, administrando mercados ilicitos, impondo regras, disputando territérios e
recrutando adolescentes e jovens. Em ambos os casos, a violéncia n3o se sustenta apenas pela
arma. Ela também depende de simbolos, lealdades, expectativas, medos, recompensas e formas
de reconhecimento social.

A hipétese deste trabalho é que a compreensio da atragio exercida por grupos armados
sobre jovens exige ultrapassar explicagdes moralizantes ou exclusivamente policiais. O cangaco
histérico ndo pode ser romantizado como movimento homogéneo de justica social, assim como
o jovem contemporineo envolvido com uma fac¢io nio pode ser reduzido a figura abstrata de
um individuo que simplesmente escolheu o crime. A literatura histérica mostra que o cangaco
teve motivagdes diversas, incluindo vinganga, refigio e meio de vida, e que sua legitimidade
simbdlica foi construida em didlogo com valores sertanejos de coragem, honra e reputacio
(MELLO, 2023). Peric4s (2016) lembra, por sua vez, que a aplicagdo automaitica da categoria de
“banditismo social” ao cangago é controversa e deve ser tratada com cautela.

No presente, pesquisas sobre violéncia no Nordeste demonstram que facgdes se
consolidaram em territérios populares, no sistema prisional e em circuitos de sociabilidade
juvenil, produzindo pertencimentos e fronteiras que reorganizam a vida cotidiana. Melo e
Paiva (2021), ao analisarem Cearid e Rio Grande do Norte, destacam o envolvimento de
adolescentes e jovens em coletivos criminais e os efeitos sociais da expansio faccional. Matos
Jtnior, Santiago Neto e Lopes (2021) relacionam abandono escolar, vulnerabilidades e
homicidios juvenis em 4reas de Fortaleza atravessadas pela presenca desses grupos. N3o se trata
de afirmar que todo jovem pobre esteja disponivel ao crime, mas de reconhecer que
determinados contextos acumulam riscos e reduzem alternativas concretas.

Os dados recentes reforcam a centralidade do problema. O Atlas da Violéncia 2026
informa que 301.825 jovens de 15 a 29 anos foram assassinados no Brasil entre 2014 e 2024, média

aproximada de 75 mortes por dia, e que esse grupo representou 46,5% das vitimas de homicidio
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no periodo analisado. Embora tenha ocorrido reducio nacional da taxa juvenil ao longo da
década, as desigualdades regionais permanecem expressivas; dados de 2024 indicam taxas
particularmente elevadas em estados do Nordeste, entre eles Ceard, Pernambuco e Alagoas
(IPEA; FBSP, 2026). A violéncia juvenil, portanto, nio é questdo periférica da politica de
seguranga: é problema de desenvolvimento, direitos fundamentais e capacidade estatal.

O objetivo geral é analisar como simbolos de poder, pertencimento, protecio, renda e
reconhecimento podem aproximar, em plano comparativo, a atragio exercida pelo cangaco
histérico e pelas fac¢des contemporineas sobre jovens, sem apagar as diferencas estruturais
entre os fendmenos. Como objetivos especificos, busca-se: compreender o ambiente social do
cangaco e sua dimensio simbédlica; examinar os mecanismos contemporineos de recrutamento
e adesdo juvenil as fac¢Ses; discutir o chamado “novo cangaco” e os limites dessa expressio;
identificar fatores sociais associados & vulnerabilidade A violéncia; e formular diretrizes de
politicas ptblicas coerentes com o dever constitucional de protecdo integral.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, bibliogréfica e documental, com
didlogo interdisciplinar entre Histéria, Sociologia, Criminologia, Direito e Politicas Publicas.
Foram utilizados estudos cldssicos e contemporineos sobre cangago, crime organizado, facgdes,
prisdes, juventude e violéncia, além de documentos oficiais, legislacio e relatérios de
institui¢des como Ipea, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, UNICEF e Comité de
Prevencdo e Combate 4 Violéncia da Assembleia Legislativa do Ceard. A comparagio proposta
é analitica, e ndo genealdgica: procura identificar mecanismos sociais semelhantes de produgio
de fascinio e pertencimento, sem sustentar que as fac¢es sejam uma simples continuacdo do

cangaco.

20 CANGAGO COMO FENOMENO HISTORICO, SOCIAL E SIMBOLICO

O cangago floresceu em uma sociedade sertaneja marcada por grandes distincias, baixa
presenca administrativa do Estado, conflitos fundidrios, secas recorrentes, relacdes de
dependéncia pessoal, coronelismo, circulagio de armas e uso privado da forca. Reduzir o
fendmeno 4 pobreza seria insuficiente. Mello (2023) demonstra que a violéncia sertaneja possuia
agentes e formas variadas e propde distinguir, entre outras modalidades, o cangaco como
vinganca, como reftgio e como meio de vida. Essa tipologia é importante porque impede que o

cangaceiro seja tratado como personagem social tinico e com motivagio invaridvel.
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A auséncia ou fragilidade do Estado n3o significava auséncia de poder. Ao contrério, o
sertdo era atravessado por poderes locais, redes de protegdo, relagdes familiares, coronéis,
jaguncos, forcas volantes, autoridades politicas e aliancas mutdveis. A ordem era
frequentemente negociada por vinculos pessoais e pela capacidade de mobilizar homens
armados. Nesse ambiente, a reputacio de coragem tinha valor concreto. Aquele que
demonstrava disposi¢io para enfrentar inimigos e suportar perseguicdes podia adquirir
prestigio, temor e protecdo. O cangaco operava, assim, em uma cultura na qual a for¢a nio era
apenas instrumento material, mas linguagem social.

E nesse ponto que a dimens3o estética ganha relevancia. A indumentéria ornamentada,
os chapéus, bornais, armas, fotografias e signos religiosos ajudaram a construir uma identidade
visual poderosa. A pesquisa de Frederico Pernambucano de Mello destaca que o cangaco nio
pode ser entendido apenas pelo combate e pelo saque; sua estética e sua mistica contribuiram
para a permanéncia do fendmeno no imaginério brasileiro (MELLO, 2023). A circulagio das
fotografias de Lampido e de seu bando, especialmente a documentacdo produzida por Benjamin
Abrahio, transformou homens perseguidos pelo Estado em personagens visiveis, reconheciveis
e narraveis.

Essa visibilidade n3o elimina a violéncia praticada contra populagdes sertanejas. O
fascinio cultural posterior pelo cangaco pode obscurecer homicidios, extorsdes, saques, coercdes
e violéncias contra mulheres e famflias. Por isso, a categoria de “bandido social”, difundida por
Hobsbawm, precisa ser empregada criticamente. Pericds (2016) mostra que existe longa
controvérsia sobre até que ponto cangaceiros podem ser compreendidos como representantes
espontineos de camponeses contra elites. A existéncia de admiragio popular, cordéis ou
narrativas heroicas nio transforma automaticamente bandos armados em movimentos
emancipatoérios.

Ainda assim, a construc¢do de uma justificativa moral é sociologicamente decisiva. Mello
(2023) utiliza a ideia de “escudo ético” para explicar narrativas pelas quais o fora da lei procura
justificar sua trajetdria perante si e perante a sociedade, frequentemente mobilizando vingancga,
honra, injustica sofrida ou persegui¢io. A entrevista concedida por Lampiio em 1926, analisada
por Dutra (2022), ilustra esse esforco de autorrepresentacio: o lider buscava afastar a imagem
exclusiva de crueldade e apresentar-se como alguém empurrado a luta por injusticas e conflitos

familiares. A narrativa, portanto, fazia parte do poder.
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Para jovens do sertdo, especialmente em contextos de horizonte social estreito, o
cangaco podia aparecer, em determinados casos, como uma possibilidade de ruptura com a
posi¢do subalterna. Nio se deve generalizar esse mecanismo nem supor adesio massiva da
juventude sertaneja. Contudo, o ingresso em bandos podia oferecer arma, vestimenta,
mobilidade, notoriedade, protecio de grupo, renda ilicita e uma identidade reconhecivel. A
promessa era ambivalente: autonomia e prestigio de um lado; perseguicdo, morte precoce e
violéncia permanente de outro. O que importa para a comparagio contemporinea é perceber
que organizacdes armadas podem converter recursos materiais e simbolos em uma oferta de
identidade.

A juventude é etapa particularmente sensivel a processos de reconhecimento e
pertencimento. Em sociedades hierarquizadas, nas quais o jovem pobre encontra poucas vias
legitimas de mobilidade e voz, grupos que oferecem status imediato podem adquirir forca
simbdlica desproporcional. No cangaco, o cavalo, a arma, o couro trabalhado, a fotografia e a
fama compunham uma gramaitica de distin¢do. Hoje, outros objetos e plataformas ocupam
parte dessa funcdo: motocicletas, roupas, armas, dinheiro, festas, perfis digitais e exposi¢do em
redes sociais. A forma histérica muda; a disputa pelo reconhecimento permanece como questio

sociolbgica relevante.

3 DO CANGACO HISTORICO AO CHAMADO “NOVO CANGACO”:
APROXIMAGCOES E LIMITES

A expressio “novo cangago” ganhou espago na imprensa e no vocabulario policial para
designar ataques altamente violentos a instituicdes financeiras, sobretudo em cidades pequenas
e médias. Em tais acdes, grupos numerosos utilizam armamento de alto poder, explosivos,
veiculos, bloqueios de vias, ataques a unidades policiais e, em alguns casos, reféns como
barreiras humanas. Aquino (2020) analisa essa modalidade destacando sua dimensio
performaitica: a tomada temporiria da cidade, a intensidade do fogo e a demonstragio publica
de superioridade produzem efeitos que vdo além da subtragio patrimonial.

Entretanto, o uso da expressdo é objeto de critica. Feitosa (2022) sustenta que chamar
tais ataques de “novo cangaco” pode gerar imprecisdo analitica, propondo a categoria “dominio
de cidades” para descrever operacdes contemporineas que possuem logistica, tecnologia,
armamento e objetivos distintos do cangago histérico. A critica é relevante porque metéforas
histéricas podem produzir a falsa impressio de continuidade. O cangaco de Lampido se

estruturava em condic¢des rurais, relagdes politicas e cédigos culturais especificos; os grupos
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atuais podem operar em redes interestaduais, usar explosivos, veiculos modernos,
telecomunicag¢des e vinculos flexiveis com diferentes mercados ilicitos.

Ferreira e Teixeira Junior (2025) classificam o fendmeno contemporineo como um
hibridismo criminal, destacando o uso de téiticas e procedimentos de elevada complexidade.
Borges e Souza (2025), por outro lado, chamam atencdo para a necessidade de distinguir modus
operandi de organizacdo criminosa: nem toda acdo classificada midiaticamente como “novo
cangaco” comprova, por si, permanéncia, hierarquia ou estabilidade de um mesmo grupo.
Juridicamente, a imputagio deve decorrer de prova concreta e dos requisitos legais, nio de
rétulos jornalisticos.

Para este artigo, a expressdo interessa sobretudo como sintoma cultural. Ao chamar
assaltantes contemporineos de “cangaceiros”, a sociedade aciona um repertdério de imagens:
homens fortemente armados, interior, desafio ao Estado, tomada de cidades, audicia e
espeticulo. Essa associagio revela como o cangaco permanece disponivel no imaginério
nacional para nomear formas de violéncia organizada. Contudo, a comparagio com facces
exige deslocar o foco dos grandes assaltos para um fenémeno mais cotidiano: a ocupagio social
e simbdlica de territérios onde adolescentes e jovens constroem suas trajetdrias.

As facgdes contemporineas diferem profundamente dos bandos cangaceiros. Elas
podem articular prisdes, bairros, cidades e estados; administrar mercados de drogas e armas;
impor regras territoriais; ordenar puni¢des; mediar conflitos; explorar economias legais e
ilegais; e utilizar redes digitais para comunicacdo, propaganda, intimidagio e ostentagio.
Adorno e Salla (2007) demonstraram como a organizagdo criminal no Brasil contemporineo se
relaciona com o sistema prisional e com politicas penitencidrias. Misse (2011) acrescenta que
mercados ilegais e venda de prote¢io sdo dimensdes centrais para compreender organizagdes
que controlam territdrios.

Por isso, a comparagio produtiva ndo estd em afirmar que “fac¢io é cangaco moderno”.
Estd em perguntar por que, em momentos histéricos distintos, organizacdes violentas
conseguem apresentar-se a certos jovens como vias de poder, prote¢io, renda e reconhecimento.
Essa pergunta recoloca o Estado no centro da anilise: quando institui¢Ses ptblicas chegam
tarde, de modo descontinuo ou apenas pela repressdo, outros atores podem ocupar funcdes de
regulagio social e produzir lealdades. A resposta publica precisa disputar nio somente o
territério fisico, mas também a legitimidade, as expectativas e os futuros imaginados pelos

jovens.
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4 FACGCOES CRIMINOSAS NO NORDESTE E A REORGANIZAGCAO DOS
TERRITORIOS

A expansio de faccdes no Nordeste deve ser compreendida como processo social e
institucional, e ndo apenas como sucessio de confrontos armados. Melo e Paiva (2021), ao
estudarem Ceard e Rio Grande do Norte, mostram que coletivos criminais passaram a
organizar praticas, representacdes e fronteiras territoriais, envolvendo contingentes crescentes
de jovens. A faccdo interfere em deslocamentos, amizades, relacdes afetivas, festas, escolas,
circulacdo entre bairros e até no direito de permanecer em determinados locais. O territério
deixa de ser somente espago geografico e passa a ser espaco moral e politico, marcado por
pertencimentos atribuidos e suspeitas.

A consolidagio dessas organizacSes também se conecta as prisdes. O cércere brasileiro
historicamente convive com superlotacio, viola¢cdes de direitos, baixa capacidade de reinsercio
e redes informais de poder. Adorno e Salla (2007) j4 apontavam a importincia das politicas
penitencidrias para compreender a emergéncia e o fortalecimento de organizac¢des criminais.
Quando a prisdo funciona como ambiente de recrutamento, prote¢io e conexdo entre mercados
ilicitos, o encarceramento indiscriminado pode produzir efeitos paradoxais: retira individuos
das ruas, mas simultaneamente pode ampliar redes criminais e identidades faccionais.

No Cear4, estudos sobre o sistema socioeducativo registraram a presenca e a ramificagio
de faccdes em unidades destinadas a adolescentes, em um contexto marcado por rebelides,
homicidios e violagdes. Leite e Barbosa (2019) destacam que instituicdes que deveriam
promover responsabilizacdo e garantia de direitos passaram a conviver com dinimicas
faccionais complexas. Esse dado é particularmente grave porque o sistema socioeducativo, por
defini¢do legal, deve combinar responsabilizacdo com integragio social e garantia de direitos,
conforme os objetivos do Sinase (BRASIL, 2012).

O dominio territorial produz ainda uma forma de soberania pratica. A faccio pode
estabelecer proibicdes, autorizar ou impedir festas, definir punicdes, controlar mercados e
impor cédigos de siléncio. Em 4reas onde servigos publicos sdo insuficientes, a organizagio
criminosa pode tentar apresentar sua coer¢io como prote¢io. A mesma estrutura que ameaga
também pode oferecer mediagio de conflitos ou ajuda material seletiva, criando relacdes
ambiguas com moradores. Isso nio equivale a legitimidade democritica; trata-se de poder

coercitivo privado que se fortalece justamente onde a cidadania é desigual.
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A interiorizacdo das fac¢des amplia o problema. Cidades médias e pequenas, antes

. . A . .
percebidas como distantes das dindmicas metropolitanas, passaram a integrar rotas, mercados
e disputas. O avango das redes de comunicacio, das rodovias, do comércio de drogas e armas e
das conexdes prisionais diminui a distincia entre capital e interior. Nesse sentido, o sertdo
contemporineo j4 nio é o espaco isolado do inicio do século XX. A violéncia organizada circula
em redes e pode conectar bairros periféricos, presidios, fronteiras estaduais e plataformas
digitais.

2 . . . ~ 7, .

E nesse ambiente que a juventude se torna simultaneamente alvo, mio de obra, vitima
e objeto de disputa. O jovem pode ser recrutado para fung¢des de vigilincia, transporte, venda,
cobranca ou execugio, mas também pode ser morto por suspeita de pertencimento, por
atravessar uma fronteira invisivel ou por vinculos familiares e afetivos. A expansio faccional
produz, portanto, uma compressio do horizonte juvenil: escolhas cotidianas passam a ser

interpretadas a luz de lealdades territoriais que o préprio jovem nem sempre controla.

s O “ENCANTAMENTO” DA JUVENTUDE: STATUS, PERTENCIMENTO, RENDA
E PROTECAO

A palavra “encantamento”, empregada aqui em sentido sociolégico, ndo significa
aprovacdo moral da criminalidade. Ela procura nomear a capacidade de determinados grupos
de produzir uma imagem de vida desej4vel ou poderosa para quem observa de fora. No cangaco,
coragem, armas, roupas, fama e autonomia compunham parte dessa imagem. Nas fac¢des, a
promessa pode envolver dinheiro rdpido, consumo, reconhecimento, protecio, identidade
coletiva e sensa¢do de poder. Em ambos os casos, a sedugdo é construida sobre simbolos que
escondem ou minimizam custos reais: prisio, morte, medo, ruptura familiar e perda de
liberdade.

A juventude é especialmente sensivel ao reconhecimento dos pares. O ingresso em um
grupo pode significar deixar de ser invisivel. Em territérios onde o jovem convive com
desemprego, baixa expectativa de mobilidade, discriminacdo e servigos publicos precarios, a
faccdo pode oferecer uma narrativa de valoriza¢do imediata. A arma, nesse contexto, nio é
apenas instrumento de violéncia; converte-se em signo de autoridade. O dinheiro ilicito nio é
apenas renda; transforma-se em capacidade de consumo e demonstracio publica. O grupo nio
é apenas estrutura criminal; apresenta-se como comunidade de pertencimento.

Essa dinimica nio autoriza a conclusdo simplista de que pobreza produz crime. Milhges

de jovens pobres nio ingressam em organiza¢des criminosas, e a maioria das comunidades
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populares resiste cotidianamente i violéncia. A relacdo é probabilistica e contextual, nio
determinista. O problema surge quando vulnerabilidades se acumulam: evasio escolar,
violéncia doméstica, morte de familiares, ameaga territorial, desemprego, racismo, baixa
presenca institucional, circulagio de armas, contato precoce com mercados ilicitos e auséncia
de espacos seguros de convivéncia. O relatério Trajetérias Interrompidas, elaborado a partir da
escuta de 224 familias de adolescentes assassinados no Cear4, mostrou justamente a necessidade
de compreender trajetérias individuais, familiares, comunitérias e institucionais, e nio apenas
o evento final do homicidio (UNICEF; ALECE; GOVERNO DO CEARA, 2017).

Matos Jtnior, Santiago Neto e Lopes (2021) exploram conexdes entre abandono escolar
e vulnerabilidade juvenil aos homicidios em Fortaleza. A escola, quando consegue manter
vinculo, acolhimento e projeto de futuro, funciona como fator de protecio; quando expulsa
simbolicamente o aluno por fracasso, estigma, repeténcia ou auséncia de apoio, perde
capacidade de disputar seu tempo e suas expectativas. A politica educacional, portanto, integra
a politica de seguranca em sentido amplo. Prevenir homicidios passa por impedir que a
trajetdria escolar seja interrompida muito antes do primeiro contato formal com o sistema de
justiga.

Outro elemento é a busca por protecio. Em territérios faccionados, ndo pertencer pode
ser percebido como vulnerabilidade. Alguns jovens se aproximam de grupos n3o apenas por
desejo de lucro, mas por medo de grupos rivais, necessidade de defesa ou vinculos familiares.

adesio pode ocorrer gradualmente, por amizades, dividas, favores e pequenas tarefas. A
A ad pod gradualmente, p des, d , peq
fronteira entre convivéncia territorial e participagio criminal nem sempre é nitida. Politicas
’ . . . ’ . .
publicas que tratam toda juventude periférica como suspeita podem agravar o problema ao
reforcar estigmas e reduzir confianga nas instituicdes.

As redes sociais acrescentam uma dimensio contemporinea inexistente no cangago
histérico. Fotografias e videos podem converter armas, dinheiro, festas e motocicletas em
performances de sucesso. A visibilidade digital acelera a circulagio de simbolos e permite que

. . . ~ P o .
a estética do poder criminal alcance jovens que nio estio fisicamente préximos de liderangas.
Se Benjamin Abrahio ajudou a fixar imagens do cangaco em fotografias que atravessaram
décadas, hoje a autoproducio de imagens é instantinea, continua e algoritmica. A comparacio
L. . . .. ~
é ilustrativa: em ambos os casos a imagem participa da constru¢do da fama, mas a escala, a

velocidade e a interatividade contemporineas sio incomparavelmente maiores.
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H4 também um componente de masculinidade. Coragem, disposi¢io para o risco,
dominio territorial e capacidade de violéncia podem ser apresentados como provas de
virilidade. Essa gramitica aproxima certos cédigos do cangaco de cédigos atuais, embora os
contextos sejam distintos. Politicas de prevengio precisam trabalhar modelos de
masculinidade, resolu¢io nio violenta de conflitos, educagdo emocional e reconhecimento
social por vias legitimas. Caso contrério, a politica piblica oferece ao jovem apenas a mensagem
negativa de que ndo deve entrar no crime, enquanto o grupo criminal oferece identidade,
linguagem, simbolos e recompensas imediatas.

A ideia de “vida ficil” deve igualmente ser problematizada. A fac¢io pode parecer
facilitar o acesso a renda e consumo, mas frequentemente produz jornadas de vigilincia, risco
permanente, disciplina violenta e possibilidade de punicio interna. A renda pode ser instdvel,
e a ascensio pode depender de tarefas cada vez mais perigosas. O Estado precisa comunicar essa
realidade sem moralismo e, sobretudo, oferecer alternativas que sejam materialmente criveis.
Nio basta dizer que o trabalho formal é melhor se o jovem encontra apenas ocupacdes
extremamente precdrias, sem perspectiva de progressdo, enquanto o mercado ilicito apresenta
retorno imediato.

Nesse sentido, o fascinio pelo poder criminal é também uma critica indireta a
distribui¢do desigual de oportunidades. Quando reconhecimento, consumo e mobilidade
parecem inacessiveis pelos caminhos institucionais, atalhos violentos ganham valor relativo. A
resposta ndo é premiar a criminalidade nem relativizar responsabilidades individuais, mas
reduzir o diferencial de atratividade entre a vida legal e a economia ilicita. Politicas de primeiro
emprego, aprendizagem profissional, bolsas de permanéncia, formacdo tecnoldgica, crédito
orientado, cultura e esporte podem funcionar como politicas de seguranca justamente porque

ampliam futuros possiveis.

6 JUVENTUDE, HOMICIDIOS E DESIGUALDADES: O CUSTO HUMANO DA
VIOLENCIA

A discussio sobre recrutamento juvenil precisa ser recolocada diante do dado mais
grave: jovens nio sdo apenas autores de delitos; sdo, em larga escala, vitimas da violéncia letal.
O Atlas da Violéncia 2026 registrou 301.825 homicidios de pessoas entre 15 e 29 anos no periodo
de 2014 a 2024, média de cerca de 75 mortes didrias. Em 2024, a taxa nacional de homicidios
juvenis foi de 42,2 por 100 mil jovens. No mesmo ano, estados nordestinos apresentaram

patamares muito superiores, como Cear4, Alagoas e Pernambuco (IPEA; FBSP, 2026). O dado
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impede que a politica ptblica trate a juventude apenas como ameaga 3 seguranca; ela é
populacio prioritaria de protegio.

O UNICEF observa que trajetérias de adolescentes vitimas de violéncia letal sio
frequentemente marcadas por viola¢Ses anteriores de direitos e recomenda ac¢des integradas:
permanéncia na escola, prevencdo, qualificacio de profissionais, participagdo juvenil,
responsabilizacdo de perpetradores e produgio de evidéncias (UNICEF, s.d.). Essa abordagem
é importante porque o homicidio raramente surge como evento totalmente desconectado. Antes
da morte podem existir expulsdo escolar, ameacas, violéncia doméstica, conflitos territoriais,
abordagens policiais reiteradas, luto por amigos assassinados, uso problemitico de drogas ou
passagem por servigos ptblicos que n3o conseguiram atuar em rede.

O relatério Cada Vida Importa, no Cear3, é especialmente relevante por substituir a
abstracdo estatistica pela reconstrucio de trajetérias. A pesquisa ouviu 224 familias de
adolescentes assassinados e formulou recomendacdes a partir de vulnerabilidades observadas
em dimensdes individuais, familiares, comunitarias e institucionais (COMITE CEARENSE
PELA PREVENCAO DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA, 2018). A metodologia
sugere um principio decisivo: politicas de preven¢io devem identificar sinais de risco antes que
o jovem aparega nas estatisticas criminais.

A violéncia letal também ¢ seletiva. Estudos brasileiros reiteradamente mostram
concentragio entre jovens, homens, negros e moradores de 4reas vulnerabilizadas. Essa
seletividade n3o decorre de uma suposta propensio racial ou territorial ao crime, mas de
desigualdades histéricas na exposicao a riscos, oportunidades, policiamento, mercados ilegais e
protecido estatal. A politica ptblica deve reconhecer tais assimetrias sem estigmatizar bairros e
populacdes. O territério de alta violéncia é também territério de familias, escolas, igrejas,
coletivos culturais, trabalhadores e redes de solidariedade.

A consequéncia econdmica é igualmente profunda. Cada morte juvenil interrompe
investimento educacional, renda futura, vinculos familiares e capital comunitirio. O medo
reduz circulagdo, fecha comércios, afasta profissionais, limita horérios escolares e culturais e
encarece servicos. Faccdes e violéncia armada funcionam, assim, como mecanismos de
subdesenvolvimento territorial. Seguranga ptblica e desenvolvimento econdémico nio sio
agendas concorrentes: a capacidade de um bairro atrair negécios, manter escolas abertas,

preservar espagos publicos e gerar emprego depende de previsibilidade e confianca.
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Por isso, o debate nio deve ser reduzido a oposigio entre “repressio” e “social”. O Estado
tem dever de investigar homicidios, apreender armas, desarticular organizacdes e proteger a
populacdo. Mas a repressdo isolada nio recompde vinculos escolares, nio trata traumas, nio
cria emprego e nio protege familias ameacadas. Da mesma forma, politicas sociais genéricas,
desconectadas da dinimica criminal local, podem nio alcancar os jovens em maior risco. O

desafio é construir uma arquitetura integrada de prevencio, protecdo e responsabilizacio.

7 O DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO E A PROTEGCAO INTEGRAL

A Constitui¢io Federal estabelece, no art. 227, que familia, sociedade e Estado devem
assegurar, com absoluta prioridade, direitos de criangas, adolescentes e jovens, incluindo vida,
satde, educacio, lazer, profissionalizagio, cultura, dignidade e convivéncia comunitaria, além
de protegé-los de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio (BRASIL, 1988). A
norma nio constitui recomendagio abstrata. Ela define prioridade juridica e politica, exigindo
que or¢amento, planejamento e execucio administrativa considerem a protecdo da juventude
como dever fundamental.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reforga essa légica. Seus arts. 32 e 42 reconhecem
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e atribuem ao poder publico o dever de
assegurar sua efetivacdo com prioridade (BRASIL, 1990). Isso significa que politicas de
prevengio a violéncia juvenil ndo podem depender apenas de iniciativas episédicas apds
chacinas ou ondas de homicidios. Devem integrar planejamento permanente, com metas,
orcamento, indicadores, responsédveis institucionais e mecanismos de avaliagio.

Para adolescentes autores de atos infracionais, o Sinase afasta tanto a impunidade
quanto a légica de mera punigdo. A Lei n? 12.594/2012 define como objetivos das medidas
socioeducativas a responsabilizagio, a integracdo social e a garantia de direitos individuais e
sociais, além da desaprovagio da conduta infracional (BRASIL, 2012). A existéncia de facgdes
dentro de unidades socioeducativas demonstra o fracasso do sistema quando ele nio consegue
assegurar ambiente seguro, educacio, profissionalizagio e acompanhamento individualizado.

O dever estatal também possui dimensio orcamentdria. A Nota Técnica 02/2021 do
Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia do Cear4 relacionou a prevencdo de homicidios &
execugio de politicas de assisténcia social, educagdo, cultura, juventude e seguranca, destacando

problemas de cumprimento da execucdo orcamentaria prevista (CPCV, 2022). Uma politica
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pode existir formalmente e ainda assim falhar por falta de execucio financeira, equipes
incompletas, descontinuidade de contratos ou baixa cobertura territorial.

O principio da prioridade absoluta exige, portanto, uma leitura material do orcamento
ptblico. Municipios e estados precisam saber onde estdo os adolescentes ameacados, quais
escolas concentram abandono, quais territérios apresentam maior letalidade, onde faltam
equipamentos de cultura e esporte, quais familias precisam de protecio e quais unidades
socioeducativas demandam intervengdo. Sem integracdo de dados, o Estado atua fragmentado,
enquanto as organizac¢des criminosas enxergam o territério como rede.

A politica de seguranca também deve respeitar legalidade, direitos humanos e controle.
Abusos policiais, discriminagio e letalidade indevida corroem confianca e podem dificultar
investiga¢des, porque moradores deixam de colaborar com instituicdes que percebem como
hostis. Prevencdo eficaz requer policia profissional, inteligéncia, investigagdo qualificada,
controle de armas, reducio de homicidios e relagdo institucional com a comunidade. Direitos e
eficiéncia nio sdo opostos: uma policia que produz prova, reduz danos e conquista confianca

tende a aumentar a capacidade estatal de desarticular redes criminosas.

8 POLITICAS PUBLICAS PARA DISPUTAR O FUTURO DOS JOVENS

Se fac¢des oferecem pertencimento, renda, identidade e protegdo, politicas ptblicas
precisam responder a essas dimensSes de forma concreta. A prevencio nio pode consistir
apenas em palestras ocasionais sobre drogas ou criminalidade. E necessario criar uma presenca
estatal cotidiana, previsivel e confidvel, capaz de acompanhar o jovem da escola ao trabalho, da
familia ao territério, e de agir rapidamente quando surgem ameacas. A experiéncia do Comité
de Prevencio e Combate 4 Violéncia do Ceard demonstra a importincia de producio de
conhecimento, formagdo, mobilizacio social, interiorizagdo e monitoramento de
recomendac¢des (CPCV, 2026).

A primeira prioridade é a escola. Unidades situadas em territérios de alta violéncia
precisam de equipes multiprofissionais, busca ativa, mediacdo de conflitos, acompanhamento
de faltas, reforco de aprendizagem, atividades culturais e esportivas e protocolos para alunos
ameacgados. A escola em tempo integral pode ampliar prote¢io, mas seu sucesso depende de
qualidade e vinculo. Permanecer oito ou nove horas em uma institui¢io desinteressante ndo
produz pertencimento. E preciso oferecer laboratério, tecnologia, arte, musica, esporte,

formacgio profissional e participagio juvenil.
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A segunda prioridade é renda e profissionaliza¢do. Programas de aprendizagem devem
reservar vagas para jovens de territérios com alta letalidade e para egressos do sistema
socioeducativo, acompanhados por tutoria e apoio psicossocial. Empresas podem receber
incentivos condicionados a metas de contratacdo e permanéncia. Cursos precisam dialogar com
cadeias econdmicas reais da regido: energias renovaveis, tecnologia, turismo, economia criativa,
logistica, construgio, satide, comércio e servigos. Formacio sem demanda de trabalho apenas
desloca a frustracgio.

A terceira prioridade é protecio a ameagados. Muitos homicidios sio precedidos por
ameacas conhecidas por familiares, escolas, assisténcia social ou liderangas comunitarias. O
Estado precisa de fluxo ripido entre escola, CRAS/CREAS, saidde, Conselho Tutelar,
Ministério Puablico, Defensoria, Judicidrio e seguranca publica, respeitando competéncias e
sigilo. Mudanca temporaria de territério, acolhimento, transferéncia escolar segura e protecio
familiar podem ser medidas decisivas. O UNICEF recomenda fortalecer iniciativas locais e
uma agenda integrada de protecio a vida (UNICEF, s.d.).

A quarta prioridade é satide mental e aten¢io ao trauma. Jovens que convivem com
homicidios sucessivos podem naturalizar a morte, desenvolver medo, luto prolongado,
ansiedade e respostas agressivas. Familias de vitimas também precisam de cuidado. Servigos
de satide devem ter protocolos especificos para violéncia armada, com articulagdo comunitéria.
O atendimento n3o pode depender exclusivamente de servicos especializados escassos; atencio
bésica e escolas precisam estar capacitadas para identificar sofrimento e encaminhar casos.

A quinta prioridade é cultura, esporte e ocupacdo qualificada do espaco publico. O
cangaco histérico demonstra a forca dos simbolos. Fac¢des também investem em linguagem,
estética e reconhecimento. O Estado precisa oferecer outras formas de prestigio: campeonatos,
producio audiovisual, misica, danga, programacio, empreendedorismo, bolsas para coletivos
culturais e circuitos de circulacdo entre bairros. Cultura nio é ornamento da politica de
seguranga; é mecanismo de identidade, voz e pertencimento.

A sexta prioridade é wurbanismo preventivo. Iluminagio, transporte, pragas,
equipamentos publicos, acesso 4 internet, regularizacio urbana e desenho seguro dos espacos
influenciam circula¢io e convivéncia. Territérios abandonados fisicamente comunicam
abandono institucional. A recuperacdo urbana deve ser feita com participagio dos moradores

para evitar intervencdes que apenas removam populacdes ou transfiram problemas.
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A sétima prioridade é seguranca publica orientada por inteligéncia e investigacdo. O
enfrentamento as fac¢des exige atingir liderancgas, fluxos financeiros, armas, lavagem de
dinheiro, comunicacdo e logistica, evitando concentrar esforcos apenas no varejo facilmente
substituivel. No caso dos ataques conhecidos como “novo cangaco” ou dominio de cidades,
estudos apontam a relevincia de inteligéncia policial, anédlise de padrdes e planejamento
operacional (SILVA, 2022). A repressio qualificada deve reduzir capacidade econémica e
armada das organizacdes, a0 mesmo tempo em que a prevengio reduz sua base de recrutamento.

A oitava prioridade é politica prisional e socioeducativa. O Estado nio pode permitir
que unidades de privagdo de liberdade funcionem como escolas de recrutamento faccional. E
indispensavel classificagio adequada, inteligéncia penitencidria, garantia de integridade,
educagio, trabalho, assisténcia juridica, vinculos familiares e planejamento de saida. Para
adolescentes, o Plano Individual de Atendimento deve ser efetivo e conectado A rede externa.
A porta de saida é tio importante quanto a porta de entrada: sem moradia, trabalho, escola e
acompanhamento, o egresso retorna ao mesmo territério com estigma ampliado.

A nona prioridade é governanca e avaliagdo. Programas de prevencio precisam definir
publico-alvo, teoria de mudanca, metas, indicadores e avaliagio de resultados. O Atlas da
Violéncia 2025 j4 destacava que reducdes sustentadas de homicidios em alguns estados se
relacionavam, entre outros fatores, a planejamento, foco em resultados, inteligéncia e
prevencio social, em substitui¢io a estratégias baseadas apenas no policiamento ostensivo
(CERQUEIRA; BUENO, 2025). Politicas eficazes devem sobreviver a mudangas de governo e
ser corrigidas quando os dados mostrarem baixo impacto.

A décima prioridade é participagdo juvenil. Politicas desenhadas sem ouvir jovens
tendem a errar linguagem, horérios, espacos e incentivos. A participa¢io n3o significa transferir
responsabilidade estatal as comunidades, mas reconhecer que adolescentes conhecem
fronteiras, medos e oportunidades invisiveis aos gestores. Conselhos, grémios, féruns
territoriais e laboratérios de inovagdo podem transformar jovens em produtores de solugdes, e

nio apenas destinatarios de controle.

9 UMA POLITICA DE SEGURANGA QUE NAO CONFUNDA TERRITORIO COM
INIMIGO

O enfrentamento as facgdes exige firmeza contra homicidios, extorsdes, trifico de
armas, dominio territorial e corrupc¢do. Entretanto, uma politica que trate bairros inteiros como

territérios inimigos pode ampliar o recrutamento criminal ao romper a confianga entre
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populacdo e Estado. A distingido entre morador, usuério de servico, jovem em risco, autor de
ato infracional e integrante de organizacdo criminosa é essencial para a legitimidade das
instituicdes.

O policiamento ostensivo é necessirio, mas deve integrar estratégia mais ampla. A
investigacio de homicidios, a apreensdo de armas, a inteligéncia financeira e a protecdo de
testemunhas possuem capacidade de atingir estruturas que nio sio alcangadas por abordagens
aleatdrias. A reducdo da impunidade para crimes violentos comunica presenca estatal de forma
mais consistente do que operacdes esporddicas de grande visibilidade. Ao mesmo tempo,
protocolos de uso da forga, cimeras, supervisdo e corregedorias fortalecem profissionalismo e
confianca.

A prevencgio focalizada também nio deve significar estigmatizagio. Mapear territérios
de maior risco serve para concentrar direitos e prote¢io, ndo apenas coer¢io. Uma escola situada
em area com alta taxa de homicidios deveria receber mais recursos, e nio ser tratada como
problema. Uma familia com adolescente ameagado deveria acessar rapidamente servigos, e nio
esperar a ocorréncia de um crime. A inteligéncia estatal precisa ser utilizada para antecipar
protecdo, ndo somente para reagir apés a morte.

A comparagio com o cangaco oferece uma adverténcia histérica. Quando a autoridade
putblica aparece para parcelas da populagio sobretudo pela violéncia e quando poderes privados
armados conseguem oferecer protecio seletiva, surgem zonas de lealdade ambigua. O Estado
democratico precisa diferenciar-se justamente por universalizar direitos, submeter sua forca a
lei e oferecer caminhos de mobilidade que nio dependam de favor, medo ou pertencimento

armado.

10 O PAPEL DOS MUNICIPIOS, DOS ESTADOS E DA UNIAO

A complexidade da violéncia juvenil exige federalismo cooperativo. Municipios
controlam politicas essenciais de educagio basica, assisténcia social, aten¢do primaria em satde,
urbanismo, cultura e esporte. Estados concentram policias, sistema socioeducativo, parte
importante da educacio e da saide e politicas de protecio. A Unido dispde de capacidade
financeira, legislacdo, inteligéncia, Policia Federal, politicas nacionais e mecanismos de
coordenacdo. Nenhum ente, isoladamente, consegue enfrentar redes criminais que atravessam
municipios e estados.

No plano municipal, a preven¢io deve comecar com diagndstico territorial integrado.

7.
Prefeituras podem cruzar dados de evasio, faltas, violéncia escolar, CadUnico, atendimentos
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do CREAS, notifica¢des de satide e homicidios, sempre com governanga de dados e protecio de
informacdes pessoais. O objetivo é identificar 4reas e grupos que precisam de maior oferta de
direitos. Gabinetes de prevencio podem reunir secretarias e acompanhar casos criticos,
evitando que cada 6rgio veja apenas uma parte da trajetdria.

Os estados precisam combinar metas de redu¢io de homicidios com investimento social
focalizado. A experiéncia cearense do Cada Vida Importa mostra a utilidade de comités
permanentes, monitoramento e recomendagdes baseadas em evidéncias. O préprio histérico de
politicas como o Ceara Pacifico revela que programas de seguranga precisam ser avaliados
continuamente e aperfeicoados, pois resultados podem variar ao longo do tempo e entre
territérios (MOREIRA, 2019; FERREIRA FILHO, 2019).

A Unifo cabe induzir padrdes, financiar programas, integrar inteligéncia, combater
fluxos interestaduais de armas e dinheiro e fortalecer sistemas nacionais de informagio.
Também deve apoiar municipios pequenos, que frequentemente nio possuem equipes técnicas
para desenhar programas complexos. O principio da protecdo integral perde eficicia quando
depende da capacidade fiscal desigual de cada localidade.

E indispensavel, ainda, integrar or¢camento e metas. Recursos de seguranga, educagio,
assisténcia, cultura e juventude devem ser acompanhados por indicadores comuns de protecdo
a vida. A prevencio de homicidios ndo pode ser responsabilidade exclusiva da secretaria de
seguranca. Quando um adolescente abandona a escola, perde vinculo com servicos, sofre
ameaca e deixa o territdrio, multiplas politicas ji4 foram acionadas ou deixaram de ser. A

governanca deve enxergar essa trajetdria como um tnico problema publico.

n DIRETRIZES PARA UMA AGENDA NORDESTINA DE PREVENGAO AO
RECRUTAMENTO JUVENIL

Uma agenda regional de prevencio precisa considerar especificidades do Nordeste
contemporineo: metropolizagio desigual, interiorizacdo do crime organizado, fronteiras
interestaduais extensas, expansio de mercados logisticos, desigualdade urbana, juventude
numerosa em determinados territdrios e forte diversidade cultural. N3o existe programa tnico
capaz de responder a todos os municipios. O que pode existir é um conjunto comum de
principios, adaptado por diagnésticos locais.

Primeiro, a prevencio deve ser precoce. Criangas expostas a violéncia doméstica,
fracasso escolar, trabalho infantil, perda de familiares e auséncia de cuidado precisam ser

atendidas antes da adolescéncia. Segundo, a prevencdo deve ser intensiva para quem acumula
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riscos. Um jovem ameacado de morte n3o pode receber o mesmo nivel de intervencio de um
estudante sem sinais de risco. Terceiro, a politica deve acompanhar transi¢Ses criticas: entrada
na adolescéncia, mudanca de escola, saida do socioeducativo, primeiro emprego e retorno ao
territério apds privacgio de liberdade.

Quarto, politicas devem disputar narrativas. O poder criminal vende uma imagem de
sucesso, coragem e pertencimento. Campanhas publicas tradicionais, centradas em slogans,
raramente competem com experiéncias concretas. E mais efetivo tornar visiveis jovens do
proprio territério que alcangaram reconhecimento em esporte, cultura, tecnologia, trabalho e
empreendedorismo, sem transformar suas histérias em propaganda artificial. A politica precisa
produzir exemplos reais de mobilidade.

Quinto, o Estado deve apoiar familias. Mies e avés frequentemente percebem sinais de
risco antes das institui¢des, mas nio sabem a quem recorrer ou temem retaliacdes. Canais
seguros, equipes méveis e atendimento sigiloso podem permitir intervencdo precoce. Sexto, é
necessirio garantir mobilidade territorial. Jovens impedidos de circular por fronteiras
faccionais podem abandonar escola, trabalho e servicos. Transporte seguro, transferéncia
escolar e mecanismos de protegio precisam considerar essa realidade.

Sétimo, a prevencio deve incluir o ambiente digital. Escolas e familias necessitam de
educagio mididtica e protocolos para ameagas, ostentacio armada, recrutamento e conflitos que
comecam em redes sociais e migram para o territdrio. A resposta nio deve ser vigildncia
indiscriminada de adolescentes, mas capacidade institucional de reconhecer riscos e acionar
protecio respeitando direitos.

Oitavo, toda politica deve ser avaliada. Ntmero de oficinas realizadas nio é sinénimo
de impacto. Indicadores relevantes incluem permanéncia escolar, conclusio, inser¢io laboral,
reincidéncia, vitimiza¢do, homicidios, desaparecimentos, ameagas, percepcio de seguranca e
confianca institucional. Avalia¢cdes independentes e transparéncia permitem abandonar

programas ineficazes e ampliar os que funcionam.

12 CONSIDERACOES FINAIS

A comparacio entre cangaco e fac¢Ses é util apenas quando preserva as diferengas
histéricas. O cangaco surgiu em uma ordem sertaneja especifica, atravessada por violéncia
privada, honra, coronelismo, conflitos familiares e baixa capilaridade estatal. As faccdes
contemporineas operam em mercados ilegais complexos, articulam prisdes e territérios,

utilizam tecnologias de comunicagio e podem integrar redes interestaduais e transnacionais.
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N3o existe uma linha evolutiva simples que conduza de Lampido as organizac¢Ges criminosas
atuais.

O que aproxima os fendmenos, para os fins deste estudo, é a capacidade de grupos
armados transformarem violéncia em linguagem de poder e produzirem simbolos de
pertencimento. O cangago construiu estética, reputagio e narrativas de honra e injustiga;
faccSes contemporineas mobilizam consumo, armas, redes sociais, protegio territorial e
identidade coletiva. Para alguns jovens, esses repertérios podem parecer oferecer aquilo que
instituicdes legitimas n3o entregam com rapidez: reconhecimento, renda, protecio e lugar no
mundo.

Essa constatacdo nio elimina responsabilidade individual nem autoriza romantizagio
do crime. Ao contrério, torna a politica ptblica mais exigente. Se o Estado pretende reduzir
recrutamento e violéncia, precisa desarticular organizacSes criminosas e simultaneamente
diminuir as condi¢des que tornam sua oferta atraente. Isso significa investigar homicidios,
controlar armas, combater lavagem de dinheiro e fortalecer inteligéncia, mas também garantir
escola de qualidade, trabalho, renda, cultura, esporte, satde mental, protecio a ameagados,
urbanismo, socioeducacgio efetiva e reinsergio.

O art. 227 da Constitui¢do fornece o eixo normativo dessa agenda: criangas, adolescentes
e jovens tém prioridade absoluta e direito de serem colocados a salvo da violéncia. A prioridade
precisa aparecer no or¢amento, na gestdo e no territério. Nio basta que o Estado chegue depois
do homicidio com viatura, pericia e processo. Ele deve chegar antes, por meio da escola que n3o
abandona, do servigo social que acompanha, da satide que cuida do trauma, do trabalho que abre
perspectiva, da cultura que oferece identidade, da policia que protege e investiga e da justica
que responsabiliza sem destruir possibilidades de reintegracio.

A licdo histérica mais importante talvez seja esta: onde o poder puiblico deixa vazios
persistentes, outros poderes procuram ocupa-los. No sertio do cangaco, esses vazios tinham
formas préprias; nas periferias e cidades interioranas de hoje, assumem novas configuracdes. A
democracia ndo pode disputar com fac¢des apenas a forca das armas. Precisa disputar a
confianca, o pertencimento e, sobretudo, o futuro. Uma politica de seguranca verdadeiramente
sustentdvel comeca quando o jovem consegue imaginar uma vida de reconhecimento e

dignidade que n3o dependa do medo nem da violéncia.
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