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RESUMO: O presente estudo se desenvolve a partir da anélise do impacto da economia do cuidado no
desenvolvimento profissional das mulheres e a urgéncia de intervencdes estatais por meio de politicas
publicas para diminuir tal desigualdade. Historicamente, o trabalho de cuidado n3o remunerado foi
associado ao género feminino, gerando, a partir da ascensio da mulher no mercado de trabalho, uma
dupla jornada insustentdvel, ao considerar que o trabalho de cuidado exige maior atencio e esforco que
os demais trabalhos domésticos. Assim, observa-se a necessidade da criagdo de politicas publicas sélidas
por parte do Estado que, ao assumir essa responsabilidade, traz is mulheres uma maior liberdade e
autonomia econémica, impulsionando também a economia do pais. Sob essa perspectiva, foi realizada
uma anélise critica do Projeto de Lei n° 368/2019, que propde a mensuragio estatistica da economia do
cuidado. Nesta seara, foi observado, portanto, que a aprovacdo de tal feito legislativo demonstra um
grande avanco para a sociedade, sendo um meio de criagdo de um sistema governamental que auxilia o
desenvolvimento profissional feminino e a igualdade de género.
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ABSTRACT: This study analyzes the impact of the care economy on women's professional
development and the urgent need for state intervention through public policies to mitigate this
inequality. Historically, unpaid care work has been associated with women; with their entry into the
labor market, this has resulted in an unsustainable "double burden," given that care work demands more
attention and effort than other domestic tasks. Consequently, there is a need for the State to establish
robust public policies; by assuming this responsibility, the State grants women greater freedom and
economic autonomy while simultaneously boosting the national economy. From this perspective, the
study critically analyzes Bill No. 368/2019, which proposes the statistical measurement of care work. It
concludes that the approval of this measure represents a significant societal advancement, serving as a
means to create a government system that supports the functioning of the care economy.
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I INTRODUCAO

A divisdo de género no 4mbito do trabalho, atrelada ao sistema capitalista e estruturada
sob a égide do patriarcado, retratou permanentemente, por décadas, o trabalho de cuidado como
algo privado e naturalizado como uma atribui¢do do género femino, criando raizes estruturais
na histéria brasileira. A economia do cuidado abrange um conjunto exaustivo de afazeres diérios
de amparo 4 vida e dignidade da pessoa humana, podendo ser associado a criangas, adultos,
idosos ou pessoas com deficiéncia.

No momento que as mulheres assumem a maior parcela do encargo associado ao cuidado
sem qualquer retribuicdo monetdria ou valorizagdo estatal, surge a problemética voltada a
limitacdo financeira, retirando desse grupo a autonomia e liberdade de sobreviver no mundo
capitalista. Além disso, é evidente que existe uma restri¢do para insercio e permanéncia dessas
mulheres no mercado de trabalho, haja vista que devem conciliar a rotina de cuidados de uma
terceira pessoa e a demanda trabalhista, tornando-se invidvel conciliar a dupla ou tripla jornada.

Objetivando a compreensio de forma analitica, faz-se necessario o didlogo com a teoria
critica de Judith Butler (2018), de forma a desconstruir as bases que solidificam as supostas
identidades sexuais e de género, observando a contemporaneidade e seus efeitos priticos na
realidade. Nesta seara, torna-se possivel identificar a economia do cuidado como fator limitante
ao desenvolvimento do género feminino, cabendo o Estado agir para alcancar a equidade
descrita na Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

Considerando a ideia de transformacio da estrutura social, apresenta-se como solugio a
estruturagio de politicas puablicas eficazes voltadas a necessidades oriundas da economia do
cuidado. A autora Maria Paula Dallari Bucci (2013) descreve a politica ptblica como um
programa de acdo governamental, que pode coordenar atividades publicas e privadas para
alcancar objetivos de interesse social, materializando a possibilidade de eficicia de politicas
publicas voltadas a essa temdtica, a partir de um ciclo abrangente e estruturante.

° 638/2019 demonstra um passo importante,

Nesse sentido, o Projeto de Lei n
principalmente quando analisado uma anélise pratica de politicas publicas voltadas & economia
do cuidado. Assim, é imprescindivel uma analise pritica de sua estruturagio, bem como

justificativa e tramita¢io, com amparo no conceito de politicas ptblicas desenvolvido por Bucci.
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Sendo possivel, apés tal feito, uma compreensio pritica de possiveis impactos na realidade,
reconhecendo que esse marco revela um efeito multiplicador, que desencadeia a maior
possibilidade de liberdade e autonomia ao género feminino, elevando a Populagio
Economicamente Ativa e impulsionando o PIB, demonstrando um viés esperangoso associado
a atuagio do Estado por meio de politicas publicas.

A principio, seré realizada uma andlise acerca do conceito de economia do cuidado e seus
reflexos na sociedade, especialmente quando voltado ao género feminino. Em seguida, serd
exposta a possibilidade de atuacio do Estado por meio de politicas ptblicas como forma de
oportunizar qualidade de vida. Por fim, tais conceitos serdo observados segundo uma anilise

descritiva do Projeto de Lei anteriormente citado.

2. METODOLOGIA

A partir da necessidade de compreender a complexidade do fenédmeno da economia do
cuidado, o presente artigo foi desenvolvido sob a perspectiva da pesquisa de natureza
qualitativa, utilizando-se dos procedimentos metodolégicos da pesquisa documental e da
revisdo bibliografica.

Como foco central da pesquisa documental, foi estruturada uma linha de anélise a partir
da legislagio nacional, com base em normas e principios constitucionais. Além disso, também
é objeto de anélise o Projeto de Lei n® 638/2019, de modo a ser possivel analisar a posigdo politica
do Estado ante a temética, por meio da estrutura da proposta legislativa e sua respectiva
justificativa e tramitacdo em meio as comissdes legislativas.

Somado a este cenério, torna-se necessario a unido desse método a pesquisa bibliografica,
sendo utilizado como objeto livros, artigos cientificos e demais pesquisas académicas, de modo

a analisar a atual realidade e impactos da economia do cuidado na desigualdade de género.

3. A ECONOMIA DO CUIDADO COMO BARREIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

O termo “Economia do Cuidado” ganhou maior visibilidade na dltima década,
especialmente em raz3o do pés pandemia da COVID-19, por ser trazido em pauta a importincia
do cuidado com o outro e, consequentemente, acarretando uma maior valorizagio e

reconhecimento desse meio de trabalho, muitas vezes nio remunerado.
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Porém, destaca-se que tal visibilidade se refere apenas a parcela da sociedade, nio
trazendo necessariamente como consequéncia uma melhora na qualidade de vida daqueles que
estio submissos a tal prestacio.

Inevitavelmente, ante a existéncia de uma sociedade com forte influéncia do patriarcado,
o trabalho de cuidado ainda é realizado majoritariamente por mulheres, as quais se tornam
responsaveis pelas atividades que proporcionem uma melhor qualidade de vida a terceiros, seja
em relacdo a necessidades fisicas ou psicolégicas. Assim, Chagas et al. (2025) exemplifica de

forma pratica o trabalho na economia do cuidado:

O trabalho de cuidado abrange um amplo conjunto de atividades que demandam
indmeras horas didrias, envolvendo desde o zelo pelo lar até a assisténcia direta as
pessoas. Essas tarefas incluem dar banho, preparar refeicSes, limpar a casa, fazer
compras, cuidar das roupas (lavar, estender e guardar) e promover a satide por meio da
alimentacio e da higiene adequadas. Além disso, envolvem a administracio de
medicamentos, a organizagio das refeigdes didrias — café da manhi, almogo, lanches e
jantar — e o acompanhamento das atividades educacionais dos filhos. Dessa forma, o
trabalho na economia do cuidado consome horas ininterruptas, refletindo sua
centralidade e impacto na vida cotidiana. (CHAGAS et al. 2025, p. 2).

Em destaque a este ponto, observa-se a pesquisa realizada pelo Instituto Lado a Lado
pela Vida (LAL) e a Veja Sadde (2021), apontando que 839% dos trabalhadores de cuidado sdo
familiares e 9196 deles sdo mulheres. Assim,é possivel reconhecer um claro reflexo da influéncia
de perspectivas de género na economia do cuidado.

Segundo Silva et al (2025 p.11), o patriarcado “a partir de uma anélise critica do
feminismo, é uma nogio de sociedade centrada nas mios do homem, que o considera superior
a mulher”. A influéncia do patriarcado na sociedade é demonstrada por meio da dominacio
masculina, tanto no aspecto moral quanto pritico, como na politica e em espagos de maior
poder.

Tal questio tem reflexos tanto no 4mbito publico quanto no privado, o que gera efeitos
diretos nas oportunidades de vida e emprego na vida de cada mulher. Atualmente, apesar dos
diversos avangos socioldgicos e culturais, a nossa sociedade ainda se apresenta com uma forte
referéncia patriarcal associada ao capitalismo, de modo que as atividades associadas ao cuidado
doméstico e de de pessoas estdo fortemente atreladas ao género feminino. Chegando, nesse
ponto, a gerar uma certa expectativa e obrigacio associada i pessoa da mulher, de modo a ser

ela a responsédvel por esses cuidados.
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Segundo Judith Butler (2018), o género se apresenta como a estilizacdo repetida de um
corpo, trazendo consigo a consolidagio de um padrio de “ser”. Ocorre que, na prética, nada mais
se resume a esteredtipos e responsabilidades associadas a determinadas pessoas, no caso
feminino, a uma atencdo incessante referente ao cuidado e reproducio humana.

Tais questdes tomam maior propor¢io na atualidade, ao considerarmos a incorreta
“naturaliza¢do” do trabalho de cuidado conectado a légica do existir do género feminino, isto
em razdo de cada ser vivo encontrar sua forma de sobreviver a natureza, respeitando as
condi¢des em que os ambientes lhes proporcionam. Nesse caso, o género feminino se encontra
imerso na obriga¢io imposta externamente pela sociedade de suprir as necessidades de cuidado
de familiares e da economia familiar, visto que o descumprimento de tais expectativas se

externalizam como algo negativo para elas mesmas, conforme narra Judith Butler (2018):

Portanto, como estratégia de sobrevivéncia em sistemas compulsérios, o género é uma
performance com consequéncias claramente punitivas. Os géneros distintos sdo parte
do que “humaniza” os individuos na cultura contemporinea; de fato, habitualmente
punimos os que nio desempenham corretamente o seu género. (Butler. 2018, p. 186).

Assim, surge um dos pontos centrais dessa temética, visto que na grande maioria das
vezes o referido trabalho nio é remunerado, de modo a trazer a necessidade de tais mulheres
buscarem segundos empregos para auferir renda, quando na verdade j4 dedicam a grande parte
do seu tempo no trabalho de cuidado. Trazendo, dessa forma, uma contribuicdo 4 desigualdade
laboral sob a ética de género, visto que a naturalizacdo do trabalho de cuidado como feminino
reflete diretamente nas oportunidades no competitivo mercado de trabalho externo.

Como consequéncia, o trabalho de cuidado se torna invisivel em razdo das tarefas serem
exemplos de atividades que as mulheres normalmente fazem diariamente, sendo parte do
desequilibrio de género e desempoderamento econémico e social destas, segundo Chagas et al.
(2025). Como resultado deste fato, observa-se cada vez mais as consequéncias da
impossibilidade de conciliagio do trabalho de cuidado com a carga horiria de trabalho dos
comércios e demais centros econdmicos do pais, impactando diretamente na participagio
feminina no mercado de trabalho.

E necessério, para que os paradigmas sociais sejam revistos, que as mulheres envolvidas
com o trabalho de cuidado tenham condic8es sociais, fisicas e psicolégicas de alcangar patamares
laborais que se sobressaiam das condi¢des precirias e marcadas pela desigualdade oriunda da

sociedade patriarcal.
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Nesse ponto, surge a necessidade de politicas publicas eficazes que alcancem a economia
do cuidado, considerando que a maioria das mulheres atuantes no trabalho de cuidado nio
remunerado nio possuem opcdes ou condi¢des para dedicar tempo e dinheiro a estudos ou
trabalho digno com melhor remuneracio.

Uma pesquisa realizada por Palmeira e Bonfim (2024) destaca a realidade de u
cuidadores informais, os quais atestam os impactos financeiros de nio possuir condi¢des de
trabalhar ou exercer suas respectivas profissdes por precisarem cuidar de familiares idosos.
Além disso, o impacto é ainda maior em relacdo ao futuro dessas pessoas, visto que 82% dos
entrevistados sequer contribuem para a previdéncia social, trazendo reflexos claros de
desrespeito e fragilidade dos direitos desse grupo de pessoas.

Nesta seara, é possivel observar que existe um ponto central de colisdo entre os direitos
que precisam ser protegidos, considerando que as pessoas que precisam de cuidado, sejam
criangas, adultos ou idosos, ndo podem ficar desamparados, quando, na mesma proporgio, as
pessoas que realizam esse trabalho de cuidado necessitam de uma fonte de renda eficaz para
sustentar aquele seio familiar. Sob esse viés, é possivel encontrar uma espécie de barreira de
entrada dessas pessoas no mercado de trabalho, quando, simultaneamente, existe uma
quantidade maior de gastos relacionados ao cuidado daqueles que precisam.

O conceito de oportunidades sociais trazidas por Sen (2010), a forma como o Estado ao
estabelecer educagio, saide, e trabalho digno, acabam trazendo consequéncias na liberdade dos
individuos e melhoria na qualidade de vida. A concretizacdo desse fator existe a partir da relagdo
da atuacgdo do Estado com a vida privada e participagio social de cada um na economia e politicas
ofertadas.

A problemitica se estende quando é observado, sob a abordagem de género, a luta
constante das mulheres pela inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, as quais precisam
diariamente lutar contra um sistema desigual e opressor para ter o minimo de visibilidade e
valorizacdo. A temética ganha maior énfase ao ser relacionada com o trabalho de cuidado, visto
que a cobranca no lar se mantém, trazendo reflexos no ambiente externo de desenvolvimento

das mulheres no mercado, conforme destaca Canhedo (2023):

A manutencio de convencdes estabelecidas de que mulheres, em sua grande maioria,
devem desenvolver atividades reprodutivas nio pagas, sdo pedras fundamentais para
sustentacdo de um capitalismo patriarcal que tolhe a liberdade dessas e coloca
obstaculos ao préprio desenvolvimento da sociedade. (Canhedo, 2023, p. 61).
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Observa-se, portanto, que em razio de tais questdes impossibilitarem a conciliagio entre
o trabalho de cuidado com o exercicio de diversas profissdes, as mulheres perdem cada vez mais
o seu local no mercado, trazendo a tona um questionamento acerca da real possibilidade de
liberdade no que tange ao género feminino e todas as imposi¢des postas a ele pela sociedade.

A anilise pritica da realidade demonstra a limita¢do advinda do préprio Estado na
propositura de politicas pablicas de cuidado. Pois, em muitos casos, sdo exigidas participacdes
ativas de sujeitos que sequer tém capacidades e liberdades necessérias para usufruir daquele
progresso em que se estd objetivando Canhedo (2023). Trazendo como consequéncia,
novamente, uma segregacio aos grupos inferiorizados e sem voz ativa na sociedade.

Dessa forma, o trabalho de cuidado n3o remunerado deixa de ser apenas uma questio
privada a ser desenvolvida no 4mbito familiar, pois também se revela como um obsticulo
estrutural na sociedade A equidade de género. Sob esse viés, o Estado desenvolve um papel
fundamental para o enfrentamento desta problemética, haja vista que, enquanto o trabalho de
cuidado n3o for visto como uma problemitica e digno de politicas ptblicas e redistribuicio, o

mercado econdmico e a sociedade patriarcal permanecerio penalizando as mulheres.

4. POLITICAS PUBLICAS COMO FORMA DE OPORTUNIZAR TRABALHO
DIGNO E QUALIDADE DE VIDA

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 assegura, de forma eximia e
explicita, a satde, o trabalho e a prote¢do a maternidade e 3 infincia como direitos sociais.
Contudo, observa-se que, além da previsio constitucional, é necessirio que o Estado
proporcione a populacio meios de efetivar esses direitos, a partir de politicas ptblicas marcadas
pela necessidade da populagio.

Em razdo da relagio de dependéncia entrelagada ao trabalho de cuidado, seja de criangas,
adultos ou idosos, torna-se impossivel, na grande maioria das vezes, de haver uma conciliaco
dessa forma de trabalho com qualquer outro meio possivel de auferir renda, especialmente em
razdo da auséncia de rede de apoio, seja por parte de familiares ou do governo. Porém, em
contrapartida, torna-se cada vez mais necessédria a aquisicdo de renda por parte das familias,
pois, apesar da politica de assisténcia existir em nosso pais, por diversas vezes nio é o suficiente

para abarcar todos os custos do nicleo familiar.
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Com isso, torna-se imperiosa a existéncia de politicas ptblicas que oportunizem uma
rede de apoio politico assistencial, de modo a tornar possivel o trabalho para aqueles que podem
provar ao ambiente conforme o necessirio. Tal necessidade se fundamenta na ideia de corrigir
os niveis de desigualdade, a fim de observar uma maior equidade e oportunidade as pessoas que
se dedicam exclusivamente ao trabalho de cuidado, em razio de uma cadeia social na qual n3o

as possibilita uma nova perspectiva de vida. Conforme observa Diaz (2022):

No caso particular da economia feminista, vem-se propondo a urgéncia de um Estado
de bem-estar que corrija os altos niveis de inequidade e contribua para a socializa¢do do
cuidado, dado que as reformas neoliberais depositaram nas mulheres as
responsabilidades antes assumidas como direitos sociais. (Diaz, 2022, p.332).

Para desconstruir as barreiras impostas pela economia do cuidado, a intervencdo do
Estado por meio de politicas ptblicas é indispensadvel. Isto porque, o acesso ao trabalho digno
para as mulheres deve ser algo a ser pretendido historicamente pelo Estado, especialmente ante
a busca pela eficicia das normas constitucionais, oportunizando as mulheres o exercicio pleno
da cidadania e dos direitos fundamentais. Assim, deve-se objetivar mecanismos que transfiram
o peso exclusivo do cuidado, o qual é concentrado no género feminino, para uma divisio justa
que envolva, sobretudo, o poder puablico, buscando a diminui¢io da feminizagio da pobreza e
da dependéncia financeira associada também ao género.

Em relacio a ideia e implementacio de politicas publicas na sociedade, conforma
analisado por Abad (2017) s3o encontrados na doutrina contemporinea 7 fases apontadas para o
processo ou “ciclo” de politicas ptblicas, sendo estes: (1) Identificagio do problema; (2)
Formagio da agenda; (3) Formulacio de alternativas; (4) Tomada de decisio; (5)
Implementagio; (6) Avaliagio e (7) Extingdo. Diante do exposto, o autor traz a ideia de que a
politica publica ndo deve ser perpétua, mas com objetivo e direcionamento, para que, na fase de
avaliacdo, seja possivel observar se ela alcancou seus objetivos.

Nesse sentido, tém-se a necessidade de conhecimento e contato das autoridades
governamentais com a realidade apresentada no trabalho de cuidado vivido diariamente pela
populacdo, visto que apenas assim seria possivel apresentar politicas publicas eficazes que
desencadeassem pontos positivos para os mesmos.

Destarte, analisando o panorama juridico e politico brasileiro, é possivel reparar a
dificuldade em haver efetividade prética nas normas criadas, especialmente no que tange as

politicas publicas. Portanto,, verifica-se a necessidade de criar um “regime de efeitos”, nio
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apenas para os criadores das normas, mas também para que os aplicadores das referidas politicas
ptblicas reconhecam a sua importincia e imprescindibilidade para vivéncia de determinado

grupo social, conforme dispde:

Para esse regime de efeitos, o ideal é que o arranjo institucional preveja ndo apenas os
meios suficientes 3 escala e ao escopo do programa, mas também a articulagio da cadeia
de responsabilidades dos agentes ptblicos com autoridade sobre a politica pablica. Isso
é o que pode definir a sua sustentabilidade juridico-politica, pelo tempo necessario para
a producdo dos resultados sociais propostos. (Bucci, 2013. p. 29).

No que tange aos meios de realizagdo e alcance dessas politicas publicas, Caetano e
Martins (2022) tratam acerca da possibilidade do Estado se fazer presente nas atividades
domésticas nio remuneradas, isto é, atividades associadas ao funcionamento familiar bem
estruturado, por meio da criacio de ambientes institucionais de cuidado, como restaurantes,
lavanderias, abrigos e creches, além da distribui¢io de tecnologias que oportunizem meios
eficazes de cuidado e higiene, a fim de alcancar uma facilitagio e maior democratizagio do
trabalho de cuidado.

Tal agdo do Estado, somada a possibilidade de realizacdo de campanhas que diminuissem
a discriminagio no ambiente de trabalho, oportunizaria s mulheres uma nova realiddade acerca
das possiveis oportunidades de mercado de trabalho. Além disso, questdes associadas a politicas
ptblicas nos ambientes trabalhistas, como medidas de igualdade salarial, programas de
capacitacido e qualificacdo profissional também refletiriam no desenvolvimento social a partir
da ascensio feminina, conforme Canhedo (2023) destaca brilhantemente.

A partir dessas atitudes, o Estado estaria absorvendo parte da demanda de cuidado,
dando espago para as mulheres buscarem empregos e se dedicarem a uma jornada de trabalho
externo. Além disso, abriria uma lacuna para a necessidade de melhores espacos para uma
legislagdo trabalhista reestruturada e que alcancasse as necessidades dessas familias. Nesse

sentido, demonstra Caetano e Martins (2022):

Demonstrar que os trabalhos vinculados aos cuidados ndo s3o naturalmente femininos
é urgente, de forma que o incentivo 4 entrada de mulheres em todas as 4reas do mundo
do trabalho, inclusive com a criacio de reserva de vagas por género ajuda nesta
desmistificagdo de estereétipos. Do mesmo modo, o Estado deve se fazer presente nas
atividades domésticas nio remuneradas, criando politicas ptblicas que auxiliem nos
cuidados domiciliares com o emprego de tecnologias que auxiliem a vida das familias
e retirem das mulheres o peso das tarefas domésticas. A criagdo de restaurantes,
lavanderias, distribui¢io de tecnologias para cuidado e higiene, além da garantia do
direito das criancgas as creches e a educacdo infantil sio maneiras importantes de agir
pela igualdade de género. (Caetano e Martins, 2022, p. 863).
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Desse modo, quando o Estado atua de forma interligada nesses eixos, o impacto reflete
diretamente na qualidade de vida dos cidadios. A garantia de um trabalho digno reduz indices
de adoecimento fisico e mental causado pelo esgotamento da dupla jornada ou da sobrecarga
causada pelo trabalho de cuidado, sendo tais politicas ptiblicas com recorte de género um meio
fundamental para construcio de uma sociedade genuinamente democritica.

Conforme demonstrado, a economia do cuidado, quando negligenciada e nio
desenvolvida da maneira correta, atua como fator limitante e restringe o avanco profissional
feminino. Porém, ao inverter essa légica por meio de politicas pablicas eficazes, o cuidado deixa
de ser uma barreira individual e passa a ser um fator estruturante e potencializador do
desenvolvimento social.

Desenvolver politicas puablicas voltadas 4 economia do cuidado trata, além do
crescimento financeiro, um combate direto 4 desigualdade social e na ruptura intergeracional
dos ciclos de pobreza e submissdo. Isto em razdo da maioria das familias serem chefiadas
exclusivamente por mulheres que compdem o ciclo de vulnerabilidade, as quais nio detém
oportunidade de trabalhar para viabilizar uma melhor estrutura de vivéncia para as suas
familias.

Tal questdo est4 inteiramente ligada ao disposto no art. 3°, III da CRFB/88, o qual dispde
como um dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil a erradicagio da pobreza, bem como
contribuiria para a igualdade disposta no art. 5°, caput e inciso I. Assim, observa-se que essas
politicas demonstram o enfrentamento de uma luta contra a reproducio da pobreza continuada
e da desigualdade social, que perduram em nosso pais por séculos (MORAES, 2023).

Com isso, ao permitir que mies tenham acesso a creches em tempo integral, ou filhas e
netas tenham acesso a abrigos de idosos, asseguram uma nova janela de renda ou educagio,
gerando estimulos sociais adequados para o desenvolvimento social daquele nicleo familiar.
Destarte, a criacio de uma infraestrutura publica robusta demanda a contratacio de, por
exemplo, educadores, enfermeiros e cuidadores, categorias que também devem ser valorizadas
ante a estrutura do trabalho de cuidado.

Tais politicas pablicas devem ser associadas a uma legislacdo assistencial e trabalhista
de fato eficaz na teoria e na prética, a fim de que tais mulheres n3o se encontrem desamparadas
ante a necessidade politica, social e econédmica que a atualidade as propde. Assim desenvolve

Posthuma (2021):

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

10



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A questio de melhorar a organizagio e a representacio de cuidadoras e beneficidrios é
especialmente relevante na América Latina, onde servigos pagos de cuidado tendem a
operar em um modelo de caminho baixo, baseado no trabalho informal - de
trabalhadoras domésticas e babds. Superando esta situacdo e transferindo para um
caminho alto, surge a necessidade de melhor regulagio do trabalho doméstico - o que
inclui o respeito pela formalizagdo da relagdo do trabalho de acordo com as leis
trabalhistas, bem como o cumprimento com o pagamento do salidrio minimo e dos
devidos beneficios sociais -, de acordo com o especificado na C189 da OIT. (Posthuma,

2021. p. 17).

Transformar essas fun¢des em empregos dignos, com remuneragio justa e protegio
trabalhista cria um ciclo virtuoso, no qual o Estado gera empregos formais diretos ao mesmo
tempo que liberta mulheres para atuarem em diferentes setores da economia. Portanto, a
institucionaliza¢io do cuidado por meio de politicas ptblicas por parte do Estado promoveria

uma profunda mudangca cultural.

5. PL 638/2019 SOB A OTICA DO DEVER ESTATAL E DA ECONOMIA DO
CUIDADO

Aprovado recentemente pela Cimara dos Deputados e em tramitacio no Senado
Federal, o Projeto de Lei n° 638/2019 (Brasil, 2019) da deputada Luizianne Lins, do PT/CE,
representa um grande marco legislativo para a economia do cuidado. Por meio desse projeto
busca-se obrigar o Estado a mensurar financeiramente o impacto do trabalho doméstico e de
cuidado n3o remunerado no desenvolvimento do pais, seja ele econémico ou social. O cerne
principal da questdo é incluir a economia do cuidado no Sistema de Contas Nacionais do Brasil
por meio de uma conta gerida pelo IBGE, transformando o trabalho de cuidado em uma
estatistica real da populagdo brasileira.

Todavia, tal projeto ainda se destaca ao trazer diversos conceitos importantes associados
a temdtica em seus artigos iniciais, demonstrando, por exemplo, o conceito de economia do
cuidado no art. 2°, III, referindo-se a esta como o trabalho nio remunerado que se realiza em
casa, relacionado com a manutencdo da habita¢io, com cuidados e outras pessoas da casa,
familia ou comunidade, abrangendo, ainda, as pessoas que fazem esse trabalho de forma
remunerada fora do ambiente doméstico. Sob essa perspetiva, observa-se que o PL logrou
alcancar todas as esferas da economia do cuidado, desde o trabalho realizado no ambiente
familiar até aqueles que sio reconhecidos como babés ou cuidadores de idosos.

Na justificativa, associado a temitica abordada nos tdépicos anteriores, a deputada

Luizianne aborda acerca da dificuldade de acesso e permanéncia das mulheres no mercado de
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trabalho em razdo da economia do cuidado, sendo esse um dos principais fatores de
impedimento da ascensio feminina na atualidade. Além disso, a deputada também traz a
perspectiva e impacto econdmico dessa limitagio, demonstrando que a desvalorizacdo dessa
forca de trabalho feminina est4 associada também a n3o contagem de tais afazeres no PIB do
pais, diminuindo e trazendo reflexos também na populagio economicamente ativa (PEA).

Nesse viés, compreende-se nio somente o dever, mas ainda a necessidade da atuagio do
Estado ante a economia do cuidado, especialmente ao considerar os impactos econdmicos
geracionais que a omissdo e desconsideragio desse trabalho vem causando ao pais e diversas
familias. Essa urgéncia de reparacio histdrica reflete-se claramente no parecer das comissdes
pelas quais o projeto tramitou, além de ter sido reconhecida sua urgéncia no més de maio de
2025. Nesse sentido, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, emitiu parecer favoravel,
destacando a promocido da autonomia econdmica das mulheres e a visibilidade que o PL traz a
essa realidade, ao colocar essa forma de trabalho no Sistema de Contas Nacionais.

Nesse diapasio, a importincia do referido projeto de lei é demonstrada a partir da
tentativa legislativa de superar a invisibilidade do trabalho de cuidado perante a sociedade atual,
partindo de conceitos bem definidos e estatisticas que demonstram a situacio delicada, a
estruturagio e justificativa de uma legislacio que regule a economia do cuidado trazem um
grande reflexo social. Isto porque, a partir desse passo, é possivel tornar possivel a presenca de
politicas publicas mais eficazes, refletindo diretamente na atuagio do Estado frente a essa esfera
da populacio.

Sendo a politica pablica um processo juridicamente regulado (Bucci, 2019), a legislagdo
estruturante serve como a institui¢do dessa nova realidade, de um ponto de partida eficaz para
a atuacdo estatal, tornando-se possivel, por meio dela, desencadear diversos pontos no regime
de efeitos das politicas ptblicas, considerando que o maior fator limitante destas s3o a falta de
aplicacdo e a devida importincia de seus responsiveis priticos. Assim, ao estruturar uma
legislagdo especifica para tratar da teméitica, o poder publico d4 uma rede de apoio e de
infraestrutura para efetivagio de acdes de combate as problemaiticas associadas a temaitica e a
feminiza¢io da pobreza. Tornando possivel, dessa forma, uma maior acessibilidade da
populacdo feminina aos direitos constitucionalmente previstos e 4 seguranga legal, tanto quanto

a satide publica e condi¢des de vida quanto no que se refere a trabalho e previdéncia social.
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O regime de efeitos desencadeado pelo PL 638/2019 inicia-se com a mensuragdo contabil
do trabalho doméstico nas contas nacionais, tornando-se de conhecimento geral o impacto
econdmico da economia do cuidado. Nessa ébtica, tal validagio estatistica funciona como um
pressuposto financeiro para politicas ptblicas, as quais podem ser melhor desenvolvidas a partir
do marco legal. Isso porque a constatagio do peso da economia do cuidado imp&e ao Estado um
certo planejamento de mudanca na infraestrutura social, afetando diretamente a realidade atual.

Seguindo o trimite natural do processo legislativo, é possivel associar a temdtica com o
ciclo de politicas ptblicas Abad (2017), no qual foi identificado o problema e, por meio da
formacio de agenda estio sendo desenvolvidos os pontos centrais para implementagio da
legislacdo e possiveis pontos de impacto na sociedade.

Destarte, o referido PL também trata de um ponto de extrema importincia que se mostra
invisibilidade na atualidade, a valorizacio e protecio trabalhista dos profissionais que atuam no
cuidado remunerado, especialmente no que se refere as mulheres. Ao aumentar a visibilidade
da economia do cuidado e trazer esse conceito de forma ampla, é consolidada uma rede de
protecdo que alcanca todas as formas de trabalho de cuidado, todas as quais merecem atengio e
politicas ptblicas de qualidade.

Portanto, o PL 638/2029 transcende uma mera formalidade para gerar nimeros praticos,
ele desenvolve e desencadeia um instrumento de justica social e economia para o pais, de modo
a ser o passo inicial para a nova realidade de determinados grupos sociais. Por meio dele, é
possivel reconhecer a limitagdo do desenvolvimento feminino no mercado e que isso ocorre por
uma realidade estrutural que prejudica as mulheres e explora frequentemente o seu tempo e
qualidade de vida.

Assim, é reconhecido que o pais, deve tomar medidas que auxiliem tais mulheres a
alcancar a dignidade humana e a equidade de género. Entretanto, compreende-se que apenas
seria possivel o sucesso de tal questio a partir de politicas publicas direcionadas para que
houvesse uma redistribuicdo eficaz do cuidado, de modo a oportunizar as mulheres uma vida

com acesso a trabalho digno e a cidadania.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o cenério exposto, é observado que o estudo da economia do cuidado revela

uma estrutura politica e social sustentada em uma base desigual e majoritariamente afetada pelo
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patriarcado, na qual o trabalho de manutencdo da vida é invisibilizado e refletido como uma
obrigacio feminina. Ocorre que, tal dinimica na atualidade representa uma barreira crdnica
para o desenvolvimento do género, restringindo seu tempo e precarizando suas condi¢des de
emprego e autonomia.

A compreensio da realidade descrita é o primeiro passo para evitar a falha sistémica
existente na sociedade, oportunizando o alcance desse objetivo e uma maior evolucio social, é
necessaria atuagio estatal de forma eficaz, por meio de politicas piblicas desenvolvidas de
forma direcionada ao ptblico no qual desta necessita.

Assim, compreende-se que a garantia de maior desenvolvimento e ascensio das
mulheres inseridas nessa realidade est4 diretamente associada a uma infraestrutura de cuidado
e a implementagio de legislacées que promovam uma maior equidade de género na economia
do cuidado, proporcionando o maior desenvolvimento profissional e contribuindo para o
crescimento do pais.

Portanto, conclui-se que a mudanca associada i realidade inserida no contexto da
economia do cuidado n3o se resume a uma questdo de direitos basicos das mulheres, sendo
também uma estratégia de desenvolvimento socioecondmico do pais. Desse modo, é perceptivel
que as questdes intrinsecas i economia do trabalho e equidade de género, na verdade,
demonstram um alicerce fundamental para constru¢do de uma democracia puramente

verdadeira.
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