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RESUMO: A inovagio exerce papel determinante no desenvolvimento econémico e social,
impulsionando a competitividade, a geracdo de valor e a transformagio dos sistemas produtivos.
Nesse contexto, os ecossistemas de inovagio destacam-se como ambientes formados pela
interacdo entre empresas, universidades, governo e sociedade, nos quais a cooperacio entre
diferentes atores possibilita a criagio e disseminagio de solugées inovadoras. O Estado assume
funcio estratégica ao formular politicas publicas, reduzir incertezas e estimular investimentos
tecnoldgicos. Tradicionalmente, as politicas de inovagdo concentram-se em instrumentos
orientados pela oferta, como financiamento i pesquisa, incentivos fiscais e apoio ao
desenvolvimento tecnolégico. Entretanto, as politicas orientadas pela demanda ganham
relevincia ao direcionarem esforgos inovativos para necessidades da sociedade, utilizando
mecanismos como compras publicas, encomendas tecnolédgicas e regulamentagdes. A pesquisa
analisou, por meio de revisdo narrativa da literatura, como essas politicas contribuem para o
fortalecimento dos ecossistemas de inovacio e a ascensio econémica. Os resultados evidenciam
que tais instrumentos ampliam a articulagio entre governo, empresas e institui¢des cientificas,
favorecendo mercados inovadores e a aplicagdo préitica do conhecimento. Contudo, desafios
como burocracia, baixa integracdo entre atores e limitagdes institucionais dificultam sua
implementagio, reforcando a necessidade de combinar politicas de oferta e demanda para
promover ecossistemas mais dinimicos e sustentéveis.
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ABSTRACT: Innovation plays a pivotal role in economic and social development, driving
competitiveness, value creation, and the transformation of production systems. In this context,
innovation ecosystems stand out as environments formed by the interaction among companies,
universities, government, and society, where cooperation among diverse actors enables the
creation and dissemination of innovative solutions. The State assumes a strategic role by
formulating public policies, reducing uncertainty, and stimulating technological investment.
Traditionally, innovation policies have focused on supply-side instruments, such as research
funding, tax incentives, and support for technological development. However, demand-
oriented policies are gaining prominence by directing innovation efforts toward societal needs
through mechanisms such as public procurement, technological commissioning, and
regulations. Through a narrative literature review, this study analyzed how these policies
contribute to strengthening innovation ecosystems and fostering economic growth. The results
demonstrate that such instruments enhance coordination among government, businesses, and
scientific institutions, thereby fostering innovative markets and the practical application of
knowledge. Nevertheless, challenges—such as bureaucracy, limited integration among actors,
and institutional constraints—hinder their implementation, underscoring the need to combine
supply- and demand-side policies to promote more dynamic and sustainable ecosystems.

Keywords: Innovation. Public innovation policies. Demand-driven innovation. Innovation
ecosystems. Economic development.

RESUMEN: La innovacién desempefia un papel fundamental en el desarrollo econémico y
social, impulsando la competitividad, la creacién de valor y la transformacién de los sistemas
productivos. En este contexto, los ecosistemas de innovacién integran empresas, universidades,
gobierno y sociedad para favorecer la cooperacién y el desarrollo de soluciones innovadoras. El
Estado desempefia un papel estratégico mediante politicas publicas que reducen la
incertidumbre y estimulan la inversién tecnoldgica. Tradicionalmente, las politicas de
innovacién se han centrado en instrumentos orientados a la oferta, como la financiacién de la
investigacién, los incentivos fiscales y el apoyo al desarrollo tecnolégico. Sin embargo, las
politicas orientadas a la demanda cobran relevancia al responder a necesidades sociales
mediante mecanismos como la contratacién putblica, el encargo tecnolégico y la regulacién. Este
estudio, basado en una revisién narrativa de la literatura, analizé cémo estas politicas fortalecen
los ecosistemas de innovacién y favorecen el desarrollo econémico. Los resultados muestran
que mejoran la coordinaciédn entre gobierno, empresas e instituciones cientificas, impulsando
mercados innovadores y la aplicacién del conocimiento. No obstante, persisten desafios como
la burocracia, la limitada integracién entre actores y las restricciones institucionales,
evidenciando la necesidad de combinar politicas de oferta y demanda para consolidar
ecosistemas dindmicos y sostenibles.

Palabras clave: Innovacién. Politicas publicas de innovacién. Innovacién impulsada por la
demanda. Ecosistemas de innovacién. Desarrollo econémico.

1. INTRODUCAO

A inovacio configura-se como fator basilar para o desenvolvimento econdmico, pois
favorece o crescimento das organizacdes, estimula a geragio de emprego e renda, e contribui

para o bem-estar social. Na perspectiva Schumpeteriana, o progresso econdémico estd
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diretamente relacionado 4 introdugio de inovagdes e aos avangos tecnolégicos (VARGAS et
al,, 2023). Em um contexto marcado por rdpidas transformacdes tecnolédgicas, a inovagido
tecnolégica assume papel estratégico na competitividade global, pois impulsiona a
produtividade, a geracio de riqueza e o desempenho organizacional. Nesse cenério, as empresas
se destacam como agentes fundamentais na criagio, transferéncia e difusio de novas tecnologias
(FELDMANN et al., 2019). Dessa forma, a inovagio transcende a criagdo de novos produtos e
processos, consolidando-se como um mecanismo essencial para a geracdo de valor econémico,
social e ambiental.

Para Wolffenbuttel (2018), a inovagio nio ocorre de forma isolada, mas est4 diretamente
relacionada ao contexto social, econémico e institucional, que tanto influencia quanto é
transformado pela introdugio de novas solucgdes e tecnologias. Essa abordagem fundamenta o
conceito de ecossistemas de inovagio, que segundo Miri e Macke (2024), podem ser definidos
como redes de atores, recursos e relagdes que interagem de forma coordenada para viabilizar a
geracio de valor e promover o desenvolvimento de inovagdes.

De acordo com Bittencourt (2022), o poder publico exerce fungio estratégica na
consolidacdo dos ecossistemas de inovagdo ao investir em infraestrutura, formular politicas
publicas, aperfeicoar o ambiente regulatério, atrair investimentos e coordenar iniciativas
voltadas ao desenvolvimento regional. Além disso, segundo o autor, a efetividade dos
ecossistemas de inovagio depende da articulagio entre seus diferentes atores e da definicdo clara
de responsabilidades, favorecendo a construcio de ambientes colaborativos voltados ao
desenvolvimento tecnolégico e econdmico. Nessa conjuntura, o Estado atua como agente
estratégico na criagio de mercados, compartilhando riscos inerentes ao desenvolvimento
tecnolégico e promovendo investimentos capazes de induzir transformacdes estruturais na
economia (MAZZUCATO, 2014).

Segundo Macedo (2017), as politicas de incentivo a inovagdo concentram-se,
tradicionalmente, em intervencdes voltadas ao lado da oferta, como investimentos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D), formac¢io de recursos humanos e financiamento de atividades
cientificas e tecnoldgicas. Contudo, diante das limitacSes desses instrumentos quando
utilizados de forma isolada, as politicas orientadas pela demanda ganharam destaque por
estimular a inovacio utilizando instrumentos como compras publicas, regulamentacio,
normalizacdo, defini¢do de requisitos tecnoldgicos e incentivos a interagdo entre usudrios e

produtores para promover a inovagio (MACEDO, 2017).
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Estudos recentes indicam que instrumentos de compra publica para inovacio podem
estimular inovacSes de produto e processo ao incentivar investimentos empresariais em
pesquisa e desenvolvimento, enquanto a incorporagio de critérios ambientais nas aquisi¢des
governamentais pode ampliar mercados para bens sustentidveis e induzir adaptagdes
tecnolégicas nos processos produtivos. Esses resultados evidenciam que a demanda publica pode
atuar como mecanismo de criacio de mercados e de direcionamento dos esforgos inovativos,
desde que esteja associada a capacidades empresariais e institucionais adequadas (SEIN;
PROKOP, 2023; FUSILLO; ORSATTI; SCANDURA, 2025).

Diante desse panorama, torna-se relevante compreender como a literatura cientifica tem
discutido as politicas publicas orientadas pela demanda, sobretudo diante da importincia de
instrumentos capazes de fortalecer os ecossistemas de inovacdo e promover o desenvolvimento
econdmico sustentidvel. Embora as politicas de oferta sejam amplamente exploradas, as
estratégias orientadas pela demanda ainda carecem de sistematizagio, especialmente no
contexto brasileiro. Nesse sentido, este estudo busca responder 4 seguinte pergunta de pesquisa:
como a literatura cientifica aborda as politicas ptblicas de inovagio orientadas pela demanda e
quais sdo suas contribui¢des para o fortalecimento dos ecossistemas de inovagio e para o
desenvolvimento econdmico?

Com o propésito de elucidar essa questdo, esta pesquisa tem como objetivo analisar a
producdo cientifica acerca das politicas putblicas de inovacdo orientadas pela demanda,
identificando seus principais fundamentos teéricos, instrumentos de implementacio e
contribui¢des para o fortalecimento dos ecossistemas de inovacdo e para o desenvolvimento

econdmico.

2.  METODOS

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de caréter descritivo e interpretativo,
desenvolvida por meio de revisdo narrativa da literatura. Essa modalidade foi selecionada por
permitir a integracdo, a contextualizacio e a discussio critica de contribuicdes tedricas,
empiricas e institucionais relacionadas as politicas publicas de inovacdo orientadas pela
demanda e aos ecossistemas de inovagdo (GIL, 2024). Embora apresente maior flexibilidade em
comparagdo com revisdes sistemdticas, a revisdo narrativa requer a explicitacio dos

procedimentos de busca, selecdo, organizacio e andlise das fontes, a fim de assegurar

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 10, out. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

transparéncia ao percurso investigativo e consisténcia as interpretacdes produzidas
(OGASSAVARA et al., 2025).

A condugio da revisdo foi orientada por um protocolo metodolégico que delimitou o
objeto de estudo, o recorte temporal, as fontes e ferramentas de busca, os descritores, os critérios
de elegibilidade, as etapas de selecdo e as categorias temdticas de analise. Esse procedimento nio
atribui natureza sistematica a revisdo, mas contribui para conferir coeréncia entre o objetivo da
pesquisa, a identificagdo das publica¢des, a defini¢do do corpus analitico e a apresentacdo dos
resultados.

As buscas foram realizadas entre 06/2026 e 08/2026 nas bases SciELO, Portal de
Periédicos CAPES e Google Académico. Complementarmente, foi utilizada a plataforma
Consensus como ferramenta de busca exploratéria, para auxiliar na identifica¢do de estudos
recentes e no refinamento de descritores. As referéncias recuperadas por essa ferramenta foram
verificadas nas fontes originais, submetidas & conferéncia bibliogrifica e & remocdo de
duplicidades e avaliadas mediante leitura do texto completo; portanto, nio foram incorporadas
automaticamente ao corpus da pesquisa.

Foram utilizados descritores em portugués e inglés, combinados com os operadores
booleanos AND e OR e adaptados as particularidades de cada fonte consultada. Entre os termos
empregados estdo: “politicas publicas de inovagdo”, “inovagio orientada pela demanda”,
“compras publicas para inovagdo”, “compras publicas inovadoras”, “encomenda tecnolégica”,
“regulagdo indutora”, “ecossistemas de inovacio”, “governanca da inovagio”, “Estado
empreendedor” e “inovacdo aberta”, bem como seus correspondentes em inglés: “demand-side
innovation policy”, “demand-oriented innovation policy”, “public procurement for innovation”,
“innovation procurement”, “technology procurement”, “innovation ecosystem”, “innovation governance”
e “entrepreneurial state”.

O recorte temporal desta revisio compreendeu publicagdes divulgadas entre 2011 e 2026.
A adogio desse intervalo mais amplo, em vez da restri¢do aos tltimos cinco anos, decorre da
necessidade de acompanhar a evolucdo conceitual e institucional das politicas de inovacio
orientadas pela demanda, desde a consolidacio do debate sobre inducdo tecnoldgica até as
transformacdes mais recentes relacionadas as compras putblicas, as encomendas tecnolégicas, a
regulagdo, 4 governanga e aos ecossistemas de inovacdo.

Essa op¢io metodoldégica fundamenta-se na necessidade de reconstituir a trajetdria

tedrica e institucional do objeto investigado. O ano de 2011 foi estabelecido como marco inicial
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por corresponder & publicagdo do estudo de Santos, Fazion e Meroe (z2011), utilizado nesta
revisio como referéncia para a discussio da evolugio dos conceitos Schumpeteriano e
Neoschumpeteriano de inovagio. Esse aporte tedrico é fundamental para contextualizar, na
anélise dos resultados, a emergéncia do Estado como agente indutor da inovagio e o
desenvolvimento de instrumentos de politica orientados pela demanda.

O periodo selecionado também contempla a evolugio do arcabouco brasileiro de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, cuja trajetdria se inicia com a Lei n® 10.973/2004 e ganha novos contornos
com a Lei n2 13.243/2016. A consideragio dessa trajetéria institucional é relevante para
interpretar as transformacdes mais recentes identificadas na literatura, especialmente aquelas
relacionadas aos mecanismos de indu¢do da inovagdo e 4 atuacdo do poder publico na promogio
de solucdes tecnoldgicas.

A inclusdo de estudos anteriores ao periodo recente, portanto, nio representa uma

. ~ . ’ . . ~ ’ . ’ . \
ampliacio arbitriria do recorte temporal, mas uma decisio metodolégica necessiria a
compreensio da formacdo e da evolugio do campo. A exclusio dessas referéncias fundacionais

. . ~ . ~ 7’ . . 7.
poderia levar a uma interpretagio da inducido tecnolégica e dos instrumentos de politica pela
demanda como fenémenos recentes, desconsiderando as bases tedricas e institucionais que
sustentaram seu desenvolvimento.

Embora o intervalo considerado abranja o periodo de 2011 a 2026, a selecdo priorizou

o - . . e a .
publica¢des entre 2021 e 2026, com o propédsito de assegurar maior atualidade cientifica a revisdo.
Os estudos publicados anteriormente a 2021 foram mantidos apenas quando apresentaram
contribui¢io seminal, relevincia tedrica reconhecida ou pertinéncia histérica e institucional
diretamente relacionada ao objeto investigado. Esses critérios orientaram a composi¢do da
matriz de extragio e a andlise desenvolvida na secdo de resultados e discussio.

Constituiram o conjunto analisado artigos cientificos, livros, capitulos de livros e
documentos institucionais disponiveis em texto completo que apresentassem aderéncia direta
ao objetivo da pesquisa. Consideraram-se elegiveis os estudos que abordassem: politicas
ptublicas de inovacdo orientadas pela demanda; instrumentos como compras publicas,
encomendas tecnoldgicas, regulacio indutora ou mecanismos correlatos; relages entre esses
instrumentos e os ecossistemas de inovagio; articulagio entre Estado, empresas, universidades,
instituicdes cientificas e sociedade; e contribui¢des tedricas, empiricas ou institucionais
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social. Foram considerados documentos

publicados em portugués, inglés e espanhol.
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Deixaram de compor o conjunto amostral da pesquisa registros duplicados, trabalhos
sem relagdo direta com o objetivo do estudo, publica¢des centradas exclusivamente em politicas
orientadas pela oferta sem articulagio com instrumentos de demanda, documentos sem acesso
ao texto completo e estudos que nio apresentassem contribui¢io tedrica, empirica ou
institucional pertinente. Também foram excluidas publicacdes nas quais conceitos como
ecossistemas de inovagdo, inovagdo aberta ou Estado empreendedor fossem mencionados de
forma periférica, sem vinculo analitico com politicas orientadas pela demanda, mecanismos de
indugdo tecnoldgica ou articulagio entre os atores do ecossistema.

A selegdo ocorreu em trés etapas: identificacio dos registros nas fontes e ferramentas de
busca; triagem de titulos, resumos e palavras-chave, com remocio de duplicidades e exclusdo de
estudos nio aderentes; e leitura integral dos textos potencialmente elegiveis. O processo foi
registrado em planilha de controle, contendo a fonte de recuperacio, a situagio de cada
referéncia, os motivos de exclusdo e a decisdo de inclusio no corpus final. A Figura 1 sintetiza
o percurso metodolégico e deve apresentar os quantitativos reais de registros identificados,
duplicatas removidas, estudos triados, textos avaliados integralmente e estudos incluidos.

Para cada estudo incluido, foi preenchida uma matriz de extragio contendo autoria, ano
de publicagio, pais ou contexto, objetivo, tipo de documento, abordagem metodolégica,
instrumento de politica orientada pela demanda, atores envolvidos, relagio com os ecossistemas
de inovagdo, resultados, desafios institucionais, limitacdes e contribuicdes para o
desenvolvimento econdmico e social. A matriz subsidiou a organizagio do corpus e evitou que
a inclusdo se baseasse exclusivamente na presenca de termos nos titulos, resumos ou palavras-
chave.

Apés a extragdo das informagdes, realizou-se anélise narrativa dos estudos, organizados
nas seguintes categorias temdticas: a) fundamentos das politicas ptiblicas de inovagio orientadas
pela demanda; b) instrumentos de indugdo da inovagdo, com énfase em compras publicas,
encomendas tecnolégicas e regulagio; c) ecossistemas de inovagio e modelos de governanga; d)
articulacdo entre Estado, empresas, universidades, institui¢des cientificas e sociedade; e)
desafios institucionais, burocriticos e de coordenacio; e f) complementaridade entre politicas

orientadas pela oferta e pela demanda.
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Figura 1 - Sintese das etapas metodoldgicas do estudo

Delineamento de Pesquisa Protocolo de Busca

Revisio Marrativa de Pesquisa :: Objeto
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Carater Descritive e Interpretativo

Foco exclusivo na oferta

Fora do recorte temporal D
Triagem preliminar

Leitura de Titulos <: ScELO
Portal CAPES

Leitura Resumos e Palavras-chave

Identificagio de Estudos

Google Académico

Consensus (Busca Exploratoria)

Estudos Excluidos

Leitura Integral e avaliagio e elegibilidade

Sem instrumento de demanda

Leitura integral com foco em
E Relacdo periférica com ecossistema de inovacio

Politicas de demanda. instrumentos,

Contribuicio insuficiente

ecossistemas/governanca, articulacio entre

atores e contribuicio teérica, empirica ou institucional

Analise Narrativas por Categorias Tematicas

Ecossistemas de Inovacdo & suas Dindmicas
Inovacio como Vetor do Desenvolvimento Econdémico
Estado como Indutor da Inovacao no Contexto Brasileiro
Fundamentos das Politicas Publicas Orientadas pela Demanda

Desafios e Perspectivas das Politicas de Inovacao Crientadas pela Demanda

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A anilise buscou identificar convergéncias, divergéncias, avangos, limita¢des e lacunas
da literatura, bem como examinar as contribui¢cdes desses instrumentos para a criagio de

mercados inovadores, a aplicagido do conhecimento cientifico e o fortalecimento dos

ecossistemas de inovacio.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Os Ecossistemas de Inovagio e suas Dinidmicas

Os ecossistemas de inovagio sdo constituidos por redes de organizacdes interconectadas,
envolvendo empresas, universidades, governo, investidores e usudrios, cuja interagio favorece
a criag¢do, disseminacdo e aplicagio de inovagdes. Sua compreensio, entretanto, ultrapassa a
anélise dos atores diretamente envolvidos no processo inovativo, abrangendo também as

instituicdes, as relagdes econdmicas e os aspectos sociais que influenciam a geragio, difusio e
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aplicacio do conhecimento (SANTOS et al., 2024). Sob essa perspectiva, os ecossistemas de
inovacio podem ser compreendidos como redes dinimicas de atores interdependentes, nas quais
empresas, universidades, instituicGes de pesquisa, governo e sociedade colaboram para gerar
valor econémico, social e tecnolégico por meio da inovagio (GOMES et al., 2025).

Uma das principais abordagens para compreender esses ambientes é o modelo de
Hélice Triplice, que compreende a inovagdo como um processo construido a partir da interagio
entre universidade, empresa e governo. Segundo o entendimento de Felizola e Aragio (2022),
essa abordagem evidencia que a articulagio entre esses trés atores é vital para o fortalecimento
dos ambientes inovativos, uma vez que as universidades contribuem com a geracio de
conhecimento, as empresas transformam esse saber em solug¢des aplicdveis e o governo atua na
formulag¢io de politicas e mecanismos de apoio i inovagio. Esse modelo representa uma
estrutura crucial para a economia do conhecimento, pois destaca a importincia da universidade
empreendedora, da capacidade inovadora das empresas e da atuagio do Estado na criagio de
condi¢des institucionais favoriveis ao desenvolvimento tecnolégico (QUARESMA et al,,
2024). A relacdo entre essas trés esferas favorece a formacdo de capacidades complementares, a
circulacdo de conhecimentos e a coordenagio de recursos, criando condi¢des mais propicias ao
desenvolvimento, 4 adogdo e a difusdo de inovacdes.

Com o aumento das discussdes sobre inovagio, surgiram novos modelos, como a Hélice
Quédrupla, que ampliou os horizontes da inovagido ao incorporar a sociedade civil como um
novo elemento no processo inovativo. Em conformidade com Felizola e Aragio (2022), essa
abordagem presume que aspectos culturais, sociais e midiiticos influenciam a dinimica da
inovagio, tornando a sociedade um agente ativo na construgio, utiliza¢do e disseminagio de
novos produtos, servicos e conhecimentos. A partir desse contexto, a inovacdo passa a ser
compreendida como um fenémeno coletivo, no qual diferentes atores participam da geragio de
valor. Em consonincia com esse paradigma, a sociedade passa a exercer um papel ativo na
constru¢io do conhecimento e na defini¢cio de solucdes inovadoras, aproximando a inovagio
das necessidades sociais e contribuindo para uma perspectiva de “sociedade do conhecimento”
(QUARESMA et al,, 2024). Com base nessa analogia, observa-se que a inovacdo amplia a
concepgdo restrita de um processo exclusivamente tecnoldgico, incorporando também
dimensdes sociais, culturais e econémicas, o que possibilita maior alinhamento as demandas e

necessidades concretas da sociedade.
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Posteriormente, a Hélice Quintupla adiciona a dimensdo ambiental como fator
relevante para o progresso inovativo. Conforme Felizola e Aragio (2022), essa estrutura
incorpora a sustentabilidade como elemento central, defendendo que os processos de inovagio
devem considerar nio apenas os aspectos econdmicos e sociais, mas também os impactos
ambientais. Por essa razdo, a Hélice Quintupla acrescenta a interacdo sociedade-natureza,
propondo que os processos inovativos sejam orientados nio apenas para o crescimento
econdmico, mas também para a transicdo socioecolégica e para a criacdo de solucdes
sustentiveis (QUARESMA et al., 2024). A vista dessa definicio, a interacio entre
universidade, empresas, governo, sociedade civil e meio ambiente contribui para a construgio
de solugdes inovadoras orientadas ao desenvolvimento sustentével.

Sob essa ética, as politicas pablicas orientadas pela demanda ganham importincia por
direcionarem os esforgos inovativos para estimular a criacdo de mercados, a adogio de solucdes
inovadoras e a articulacio entre os atores do ecossistema. Contudo, a efetividade dessa
articulagdo depende da heterogeneidade dos participantes, do alinhamento estratégico em torno
de objetivos comuns, da construg¢io de uma proposta de valor compartilhada e de estruturas de
governancga capazes de sustentar a cooperagdo no longo prazo. Assim, a atuacdo coordenada
entre governo, empresas, universidades, instituicdes de pesquisa e sociedade favorece a

transformacdo de conhecimentos em soluc¢des com potencial de gerar resultados econdmicos e

sociais (MACEDO, 2014; VOSMAN et al., 2023).

3.2 Inovacdo como Vetor do Desenvolvimento Econémico

Conforme Santos, Fazion e Meroe (2011), a perspectiva Schumpeteriana compreende a
inovacdo como um elemento central do desenvolvimento econémico, capaz de romper padrdes
existentes, modificar estruturas produtivas e gerar diferenciais competitivos para as
organiza¢des. Nesse sentido, a inovacdo tecnoldgica promove mudancas nos sistemas
produtivos, estimula a diferenciacdo entre empresas e possibilita novas oportunidades de
crescimento e competitividade (SANTOS; FAZION; MEROE, 2011).

Com o avango dos estudos sobre o tema, o conceito de inovagio foi ampliado. O Manual
de Oslo, da Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), passou por
sucessivas revisdes ao longo do tempo, ampliando a compreensio sobre inovagio, que deixou
de ser associada exclusivamente as mudancas tecnoldgicas em produtos e processos e passou a

incorporar também aspectos organizacionais, de marketing, servicos e diferentes formas de
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criagio de valor. Dessa forma, a inovagdo passou a ser entendida como um fendmeno mais
amplo e sistémico, envolvendo diferentes atores, setores e processos de interacdo
(KLOSOWSKI e FUCK, 2023). Assim, a inovagio passa a envolver nio apenas avangos
tecnolégicos, mas também mudangas institucionais, organizacionais e sociais.

Na perspectiva Neoschumpeteriana, a inovagio é entendida como um processo continuo
que envolve diferentes niveis de transformacio, desde melhorias incrementais até mudangas
radicais capazes de alterar setores econdmicos e criar novos paradigmas tecnoldgicos
(SANTOS; FAZION; MEROE, 2011). Dessa maneira, a capacidade inovadora dos agentes
econdmicos se torna um fator determinante para a competitividade, o desenvolvimento
econdmico e a transformacdo das estruturas produtivas.

A inovacio é considerada um elemento fundamental para o desenvolvimento
econdmico, uma vez que estimula avangos tecnolégicos, amplia a competitividade dos setores
produtivos e favorece a criacio de ambientes capazes de gerar valor e crescimento sustentével
(BONINI; SMITH; COSTA, 2025). Logo, a inovagio deixa de ser apenas um instrumento de
modernizagio produtiva e passa a assumir um papel estratégico na transformagio econémica e
social.

Paralelamente, a atuacdo do Estado nos processos inovadores passou a assumir um
cardter mais estratégico, superando a visdo limitada de agente financiador da pesquisa e do
desenvolvimento. Ao criar politicas publicas e instrumentos de apoio, o Estado contribui para
a reducdo das incertezas inerentes a inovagdo, estimula investimentos tecnolégicos e fortalece
a competitividade das empresas e regides (SOUZA e SOUZA, 2024). Em contraponto, a
existéncia de politicas ptblicas e instrumentos legais de incentivo 4 inovag¢do nio garante, por
si s, resultados efetivos, uma vez que fatores institucionais, operacionais e estruturais podem
limitar a aplicacdo dos recursos e reduzir o impacto das iniciativas de desenvolvimento
tecnolégico (BRITO e ARAU_]O, 2026).

A inovagdo representa um processo de transformacio econémica que envolve mudangas
nos padrdes produtivos, tecnoldgicos e organizacionais, influenciando a competitividade das
empresas e o desenvolvimento dos sistemas econdmicos (SANTOS; FAZION; MEROE, 20m).
Os mecanismos de politica publica possuem papel estratégico no estimulo a inovagio, sendo
necessirio fortalecer instrumentos que promovam maior interagio entre setor publico,
empresas e instituicdes de pesquisa, como forma de ampliar os impactos econémicos e sociais

das atividades inovativas (BRITO e ARAUJO, 2026). Entre essas estratégias, destacam-se as
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politicas publicas orientadas pela demanda, que utilizam mecanismos como o poder de compra

governamental para estimular solu¢des inovadoras alinhadas as necessidades da sociedade

(MACEDO, 2017).

3.3 O Estado como Indutor da Inovagio no Contexto Brasileiro

A atuagio do Estado nos processos de inovagio tem sido ampliada a partir da perspectiva
do Estado Empreendedor, proposta por Mazzucato, que destaca o papel estratégico do setor
ptblico na criacio e direcionamento de mercados inovadores. Nessa abordagem, o Estado nio
atua apenas como financiador ou regulador, mas como agente capaz de assumir riscos, estimular
setores tecnolégicos estratégicos e promover investimentos de longo prazo que impulsionam
transformacdes econdmicas e sociais, uma vez que sua funcdo vai além da corregio de falhas de
mercado, assumindo também o papel de criador e indutor de novos mercados (MAZZUCATO,
2014).

No Brasil, a consolidagio das politicas pablicas de inovagio surgiu por meio de marcos
institucionais como a Lei de Inovacdo n® 10.973/2004, idealizada com o propésito de estabelecer
mecanismos de incentivo 4 inovagio, a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando o fortalecimento da capacitagio tecnoldgica, da autonomia tecnoldgica e do
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Posteriormente, essa legislacdo
passou por reformulacdes através da norma n? 13.243/2016, para modernizar o referencial
regulatério da inovagdo no pafs, com a intenc¢do de reduzir entraves burocréiticos e ampliar a
articulagdo entre institui¢des cientificas, setor publico e empresas. Ressalta-se que essas
alteracdes também reforcaram o estimulo a criagdo de ambientes promotores de inovacio, a
transferéncia de tecnologia e 4 cooperacdo entre os diferentes atores do sistema de inovagio
(BRASIL, 2016).

Outro instrumento pertinente é a Lei n? 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, e
reconhecida como o principal arranjo de incentivo fiscal 4 pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacdo tecnolégica (PD&I) nas empresas brasileiras. Regulamentada pelo Decreto n®
5.798/2006, a normativa concede beneficios fiscais autométicos is empresas tributadas pelo
regime de lucro real que investem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio. Seus
objetivos sdo reduzir os custos associados as atividades inovativas, fomentar a participagio do
setor privado na geracio de novos produtos, processos e tecnologias, promover o avango

tecnoldgico e consolidar a competitividade nas organizagdes (BRASIL, 2005).
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Além dos aparatos legais, o setor pablico dispde de diversos instrumentos de incentivo
a inovagio, que podem ser classificados em mecanismos voltados a oferta e 3 demanda. Entre
os instrumentos de oferta destacam-se os incentivos fiscais, bdnus tecnoldgicos,
financiamentos, subven¢des econémicas, editais de fomento e programas de apoio a startups,
destinados a promover investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do. No 4mbito da
inovacio pela demanda, destacam-se as encomendas tecnoldgicas, por meio das quais a
administragio puablica utiliza seu poder de compra para induzir o desenvolvimento de solugdes
inovadoras voltadas ao atendimento de necessidades publicas. Em conjunto, esses instrumentos

contribuem para reduzir os riscos inerentes ao processo inovador, fortalecer os ecossistemas de
inovagdo e ampliar a competitividade das empresas (BRITO e ARAU_]O, 2026; MACEDO,
2017; MELO e MATOS, 2026; RAUEN, 2017).

3.4 Fundamentos das Politicas Piiblicas Orientadas pela Demanda

As politicas ptblicas orientadas pela demanda representam uma abordagem da inovacio
que complementa os instrumentos tradicionais voltados 4 oferta, buscando estimular o
desenvolvimento de solucdes a partir de necessidades identificadas pela sociedade, pelo
mercado ou pelo setor publico. Diferentemente das politicas centradas exclusivamente no
financiamento da pesquisa e no fortalecimento da capacidade tecnolégica, essas estratégias
utilizam mecanismos capazes de direcionar a demanda por produtos e servicos inovadores,
favorecendo a difusio de inovagdes e a aproximagio entre produtores de conhecimento e
usuédrios. Dessa forma, a demanda passa a atuar como elemento orientador dos esforgos
inovativos e do desenvolvimento tecnolégico (MACEDO, 2017).

O trago distintivo entre as estratégias de inovacio pelo lado da oferta e da demanda esté
nos meios empregados para promover a inovagdo. As politicas de oferta concentram-se em
mecanismos de apoio a pesquisa e desenvolvimento, como financiamentos, subvencdes
econdmicas, incentivos fiscais e investimentos em infraestrutura cientifica e tecnolégica. Por
outro lado, as iniciativas orientadas pela demanda recorrem a instrumentos destinados ao
estimulo da demanda por inovagdes, a difusio de novas tecnologias, ao direcionamento das
compras governamentais para produtos inovadores, a defini¢io de requisitos para produtos e

servicos e & promogio da interac¢do entre usuérios e produtores, com o propdsito de expandir a

adogio e a disseminagio da inovacio (PACHECO; BONACELLI; FOSS, 2017).
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Entre os principais instrumentos das politicas de inovagio pela demanda destacam-se
as compras publicas para inovagio, em razdo da expressiva participagio do Estado na aquisi¢do
de bens, servicos e obras e de sua capacidade de sinalizar necessidades, induzir mercados e
estimular o desenvolvimento de solu¢des inovadoras. Ao mobilizar o poder de compra
governamental para responder a problemas publicos, esse instrumento pode reduzir incertezas
associadas ao desenvolvimento tecnolégico e ampliar oportunidades de adogio e difusio de
inovagdes (RAUEN, 2022). Com isso, o poder de compra governamental torna-se um
instrumento relevante para direcionar esforcos inovativos.

Conforme esse raciocinio, infere-se que o Estado utiliza seu poder de compra para
estimular o progresso e a difusio de bens, servicos e tecnologias inovadoras. Quando as
solucBes necessirias nio estio disponiveis no mercado, a administra¢do publica pode recorrer
a contratacido de atividades de pesquisa e desenvolvimento, através da encomenda tecnoldgica,
visando gerar novos conhecimentos e atender demandas publicas especificas. Nesses casos, o
esforco de P&D pode resultar em uma solugio capaz de satisfazer diretamente a necessidade
da administragdo ptiblica ou exigir uma etapa posterior de escalonamento (scale up), destinada
a padronizacio e A producio em maior escala da tecnologia desenvolvida. Dessa forma, as
compras publicas deixam de estar orientadas exclusivamente pela obten¢io do menor preco e
passam a priorizar a busca por solu¢Ses inovadoras capazes de gerar maior impacto
socioecondmico e atender s necessidades do setor ptblico (RAUEN, 2017).

A inducio promovida pela demanda publica indica que as compras publicas para
inovacio podem influenciar positivamente a inovacdo de produto e processo ao estimular a
realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que funcionam como mecanismo
mediador entre os requisitos da demanda estatal e a geracio de novas solugdes. Assim, a
formulacdo de demandas publicas qualificadas pode incentivar investimentos empresariais em
P&D e ampliar a cooperagdo com universidades e institui¢des de pesquisa (SEIN; PROKOP,
2023).

No Brasil, embora o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo tenha ampliado os
instrumentos voltados ao estimulo a inovagio pela demanda, sua efetivacdo ainda enfrenta
limitacdes. As compras ptblicas configuram-se como um recurso pré-demanda mais difundido,
porém sua utilizagio permanece reduzida, enquanto outros dispositivos, como regulagio,
politicas sistémicas e apoio 4 demanda do setor privado, ainda revelam baixa consolidagio.

Além disso, somente a existéncia de um arcabougo legal nio é suficiente para promover a
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inovacio, sendo necessirio o comprometimento dos diferentes atores do Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI), a construgdo de arranjos juridico-institucionais adequados, maior articulagio
entre governo, empresas e institui¢des cientificas, bem como a capacitagio dos agentes
responséveis pela implementagio dessas politicas (PACHECO; BONACELLI; FOSS, 2017).
Estudos recentes sobre compras publicas para inovagio indicam que politicas
horizontais, voltadas a organizacio geral do mercado ptiblico, podem ser complementadas por
iniciativas verticais orientadas a dreas produtivas prioritarias, desde que sejam acompanhadas
de planejamento, coordenagio interinstitucional, avaliagio de capacidades dos fornecedores e
gestdo dos riscos tecnoldgicos. Sem esses elementos, a criacio de mercado pode favorecer
apenas a aquisi¢do ou a substituicio de produtos existentes, com efeitos limitados sobre

inovagdes de maior complexidade tecnolégica (ATTARPOUR et al., 2024).

3.5 Desafios e Perspectivas das Politicas de Inovagdo Orientadas pela Demanda

Sabe-se que o desenvolvimento tecnolégico de um pafis esté relacionado a interagio entre
capacidades cientificas, tecnoldgicas e politicas ptblicas, uma vez que estratégias estatais bem
estruturadas podem reduzir incertezas e estimular trajetérias inovativas de longo prazo (MELO
e MATOS, 2026). Nio obstante aos avangos alcancados nas politicas publicas de inovagio,
observa-se ainda a predominincia de uma abordagem baseada em politicas de inovagio pela
oferta, caracterizadas pelo financiamento da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico e do
fortalecimento da infraestrutura cientifica. Embora essas ac¢Bes sejam essenciais para
intensificar a capacidade inovadora, sua atuagdo nem sempre garante que as solu¢des produzidas
estejam alinhadas as demandas sociais, econdmicas e produtivas existentes. Nesse contexto,
Macedo (2017) ressalta que a superagdo das limitagdes das politicas tradicionais de inovagio
depende nio apenas da disponibilidade de instrumentos de apoio, mas também das condices
institucionais que estruturam as relagdes entre os atores do sistema de inovagio, envolvendo a
capacidade de coordenacio entre governo, empresas, universidades e demais organizagdes.

A efetividade das politicas orientadas pela demanda nio decorre apenas da previsio
formal de instrumentos, pois sua implementacio pode ser limitada pela rigidez dos
procedimentos de contratacio, pela insuficiéncia de capacidades técnicas para formular e gerir
demandas inovadoras, pela fragmentacio entre érgios publicos e institui¢des de pesquisa, pela
inseguranga associada aos riscos tecnoldgicos e pela descontinuidade de prioridades

governamentais (ATTARPOUR et al., 2024). Em contextos de compras publicas para inovagio,
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tais entraves tendem a dificultar a consolidacio da demanda, o alinhamento de incentivos, a
cooperacio interorganizacional e o acompanhamento das solucdes desenvolvidas (VOSMAN
et al., 2023).

A integracio entre esses atores é fator determinante para a construgio de ecossistemas
de inovacdo mais eficientes, capazes de gerar solucdes adequadas as necessidades concretas.
Ainda que as politicas de oferta sejam fundamentais para o progresso cientifico e tecnolégico,
Pacheco, Bonacelli e Foss (2017) defendem que essas estratégias devem ser articuladas com
politicas de fomento 4 inovagio pela demanda, de modo a aprimorar a conexdo entre a geragio
de conhecimento e sua aplicagdo em contextos reais. Diante disso, o fortalecimento das politicas
orientadas pela demanda pode ampliar a capacidade de direcionar esforcos inovativos para
necessidades concretas, por meio de instrumentos como compras publicas para inovagio, apoio
a demanda do setor privado, parcerias estratégicas e politicas de natureza sistémica (MACEDO,
2017).

Portanto, a consolidacdo das politicas de inovacdo exige uma mudanca de perspectiva,
combinando instrumentos de oferta e demanda de maneira complementar. Ademais, o pleno
desenvolvimento de ambientes inovadores mais dinimicos depende da atuacio estratégica do
Estado, da participacdo ativa das empresas e da contribui¢io das universidades, uma vez que a
inovacio resulta de processos interativos envolvendo diferentes agentes e institui¢des.
Seguindo esse ponto de vista, Melo e Matos (2026) argumentam que os sistemas de inovagio
sio constituidos por relacdes continuas entre atores publicos e privados, nas quais fatores
econdmicos, sociais, politicos e institucionais influenciam o desenvolvimento, a difusio e a
utilizagdo das inovagdes. Assim, o fortalecimento dessas interagdes contribui para a
estruturagdo de ecossistemas de inovagio mais integrados, sendo capazes de gerar impactos

econdmicos e sociais mais significativos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos achados deste estudo, evidenciou-se que as politicas publicas de inovacio
orientadas pela demanda sio compreendidas como instrumentos estratégicos capazes de
complementar as tradicionais politicas de oferta, promovendo maior aproximacio entre os
processos inovativos, as necessidades sociais e os desafios econémicos. Nesse panorama, os
estudos analisados indicam que a inovagio deve ser entendida como um fenémeno econdmico,

social e institucional, cuja dinimica resulta da interacdo entre diferentes atores dos ecossistemas
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de inovagdo, como Estado, empresas, universidades e demais organizagdes, conforme abordado
pelos modelos da Hélice Triplice, Hélice Quédrupla e Hélice Quintupla.

Do mesmo modo, constatou-se que as politicas orientadas pela demanda demonstram
contribuicdes relevantes para a dinamizacio dos ecossistemas de inovagio ao estimular a
criagdo, difusdo e adocdo de solu¢des inovadoras mediante instrumentos como compras ptblicas
para inovagio, encomendas tecnoldgicas, parcerias estratégicas e ferramentas de inducdo de
mercado. Essas a¢Ges reforcam o papel estratégico do Estado como agente coordenador, capaz
de reduzir incertezas, estimular novos mercados e direcionar esforcos tecnolégicos para
demandas econémicas e sociais prioritdrias, em consonincia com a perspectiva defendida por
Mazzucato (2014).

Todavia, a literatura também explicita que a implementacdo dessas politicas enfrenta
desafios, especialmente em paises como o Brasil, devido & burocracia, a limitada articulacdo
entre governo, empresas e universidades, 4 baixa capacidade institucional para formulagio de
demandas tecnolégicas e a4 predominincia histérica de instrumentos voltados a oferta.
Considerando esse aspecto, a efetividade das intervencdes pela demanda é resultante nio
somente da criagio de instrumentos especificos, mas também do fortalecimento das capacidades
institucionais e da coordenacio entre os atores envolvidos nos sistemas de inovagio
(MACEDO, 2017; PACHECO, BONACELLI e FOSS, 2017).

Por fim, como limitac3o, esta revisdo narrativa da literatura identifica a disponibilidade
e a abrangéncia dos estudos analisados, que podem n3o contemplar integralmente diferentes
experiéncias regionais e setoriais. Além disso, por se tratar de uma revisdo de carater qualitativo,
o estudo nio incorpora anilises quantitativas capazes de mensurar os impactos das politicas
ptblicas orientadas pela demanda sobre os ecossistemas de inovacdo. A vista disso, pesquisas
futuras podem ampliar a anélise para o contexto internacional, permitindo a comparagio entre
diferentes modelos de politicas de inovagio. Também recomenda-se complementar a
investigagio com dados quantitativos, por meio de indicadores e anlises estatisticas, de modo
a fortalecer as evidéncias empiricas acerca dos efeitos das compras publicas para inovacio, das
encomendas tecnolégicas e dos programas de cooperagio entre os atores dos ecossistemas.
Assim, esses estudos poderdo contribuir para o aperfeicoamento das politicas putblicas de
inovagio e para a estruturacio da capacidade de inovagio, impulsionando processos de

desenvolvimento econémico mais eficientes e sustentaveis.
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