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RESUMO: Este artigo analisa criticamente quatro politicas e crencas amplamente legitimadas
no debate educacional brasileiro — a inclusio escolar, a progressio continuada, a centralidade
da avaliacio e a presenca da familia na escola — interpretando-as, em suas formas
historicamente esvaziadas de implementacdo, como “cavalos mortos” da gestdo educacional
contemporinea. Tomando a teoria do cavalo morto como operador critico-analitico, o texto
sustenta que determinadas respostas persistem menos por sua eficicia pedagédgica do que por
sua funcionalidade politico-administrativa e simbélica em contextos marcados por
performatividade, responsabilizagio e gestdo de resultados. Em didlogo com Ball (2014), Freitas
(2014), Libianeo (2015), Saviani (2011), Paro (2011), Mantoan (2004), Glat e Pletsch (201),
Hoffmann (2014), Esteban (2003), Sousa e Oliveira (2010), argumenta-se que o problema nio
reside nos principios normativos em si — inclusio, democratizagio, avaliagio, participagio e
direito a aprendizagem —, mas em suas tradugdes burocratizadas, formalistas ou performativas.
Nessas condices, a inclusio tende a ser reduzida a matricula e ao protocolo; a progressio
continuada, & administracio estatistica do fluxo; a avaliagdo, & captura da qualidade por
indicadores ou por rotinas classificatérias; e a relacdo familia-escola, 3 moralizacdo da crise
educacional. A hipétese central é a de que parte expressiva dos impasses da educagio bésica
brasileira decorre menos da auséncia de propostas do que da permanéncia de modelos cuja forma
atual de operacionalizagdo ji se encontra desgastada, embora continue protegida por sua
rentabilidade politica, burocratica e discursiva.
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INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a educacdo bésica brasileira passou por sucessivas reformulagdes
discursivas e reordenamentos institucionais, nos quais determinadas agendas se tornaram
centrais na defini¢do daquilo que se convencionou chamar de qualidade da educagio: inclusdo,
superagio da reprovagdo, avaliagdo de resultados e aproximacio entre escola e familia. Esses
enunciados adquiriram alta legitimidade ptblica e sio reiterados em documentos normativos,
discursos de gestdo, programas de formagio docente e mecanismos de regulacio dos sistemas
de ensino. O problema, contudo, nio diz respeito a relevincia intrinseca desses principios, mas
ao modo como sua sedimentacdo discursiva tem operado como obstéculo a critica das formas
histéricas de sua implementagio, produzindo uma blindagem simbélica que torna mais dificil
interrogar os dispositivos concretos por meio dos quais s3o traduzidos no cotidiano escolar.

Em contextos nos quais a politica educacional se apresenta menos como construcio
coletiva de fins pedagdgicos e mais como tecnologia de administracio de resultados, producio
de evidéncias e gestdo de legitimidades, essa blindagem se intensifica. A contribui¢do de Ball
(2014) ¢ particularmente fecunda nesse ponto, ao recusar qualquer compreensdo linear das
politicas e evidenciar que elas sio produzidas, reinterpretadas e atuadas em multiplos contextos,
deslocando o olhar da norma para os processos concretos de apropriagio, efeitos e contradigdes.
Em convergéncia, Libdneo (2015), Saviani (2011) e Paro (2003) permitem compreender a escola
como institui¢io histérica e contraditdria, atravessada por disputas entre projetos de formagio,
racionalidades administrativas e concep¢des de democratizagio, o que impede tomar o discurso
reformista como evidéncia suficiente de transformacio substantiva.

E nesse horizonte que a met4fora da teoria do cavalo morto se apresenta como operador
heuristico produtivo. Trata-se de uma figura que condensa a persisténcia em estratégias ja
esgotadas, mantidas nio por sua eficicia, mas por sua capacidade de preservar arranjos
organizacionais, narrativas de compromisso e signos de modernizacdo. Seu interesse analitico
reside na possibilidade de nomear uma forma especifica de gestdo do fracasso: diante de
evidéncias de que determinada resposta j4 nio produz deslocamentos relevantes, nio se revisam
seus fundamentos, mas se intensificam protocolos, multiplicam-se dispositivos de controle e
sofisticam-se mecanismos de legitimacdo. Em vez de revisdo estrutural, produzem-se ajustes
periféricos que permitem ao sistema administrar o esgotamento sem admitir a exaustdo.

A permanéncia dessa légica ndo pode ser explicada apenas por desconhecimento

empirico ou ma formulagio técnica. Ela se enraiza em razdes politicas, institucionais e
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simbdlicas. Politicamente, reformas e programas tendem a ser preservados porque funcionam
como capital de governo, articulam coalizdes, produzem visibilidade publica e sustentam
narrativas de compromisso com inovagdo e qualidade, tornando o reconhecimento de seus
limites mais oneroso do que sua reiteragio discursiva. Institucionalmente, sistemas
educacionais complexos desenvolvem inércias robustas, nas quais procedimentos, métricas e
dispositivos de regulacio passam a operar como fins em si mesmos. Simbolicamente, certas
agendas convertem-se em marcadores de adesio a valores socialmente positivos, de modo que
a critica aos seus efeitos concretos tende a ser confundida com rejei¢do dos préprios principios
que as legitimam.

Quando transposta para o campo educacional, essa metifora permite apreender nio a
faléncia de principios democriticos, mas o esvaziamento progressivo de formas especificas de
operacionalizd-los. O problema nio é a defesa da inclusio, da avaliagio, da participagdo ou da
superagio da reprovacdo como horizontes normativos, mas a cristalizagio de versdes
burocratizadas, simplificadas ou performativas dessas agendas, que passam a circular como
solugdes autoevidentes mesmo quando j4 n3o alteram, de maneira substantiva, as estruturas
pedagdgicas e institucionais da escola. O problema que orienta este artigo pode ser formulado,
assim, nos seguintes termos: em que medida determinadas politicas e crengas amplamente
legitimadas no campo educacional brasileiro persistem como respostas hegemdnicas nio porque
tenham demonstrado capacidade de enfrentar os problemas da escola pablica, mas porque
operam como dispositivos de administra¢do simbdlica da crise, neutralizando a critica e adiando
mudangas estruturais?

A hipétese defendida é a de que parte expressiva dos impasses contemporineos da
educagio basica decorre menos da auséncia de propostas e mais da persisténcia de modelos cuja
forma histérica de implementagio j4 se encontra profundamente desgastada, embora permaneca
protegida por sua rentabilidade politica, burocratica e discursiva. E sob essa perspectiva que o
texto se organiza em torno de quatro “cavalos mortos” da gestdo educacional contemporinea: a
inclusdo escolar burocratizada, a progressio continuada esvaziada de densidade pedagégica, a
falsa oposicdo entre avaliacdo externa e avaliacdo interna e a idealizac¢do da presenca da familia
como solucdo para a qualidade da educacdo. A tese central é que esses quatro dispositivos
persistem nio em razdo de sua eficicia pedagdgica, mas por sua funcionalidade em uma

racionalidade politico-administrativa que privilegia regulacio, performatividade e gestio da
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legitimidade em detrimento da transformacio das bases materiais e pedagdgicas da escola
publica.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo configura-se como ensaio tedrico de natureza
critico-interpretativa, sustentado em literatura do campo das politicas educacionais, da gestdo
escolar, da avaliagio e da educagio inclusiva. O objetivo geral consiste em analisar criticamente
quatro politicas e crengas recorrentes no debate educacional brasileiro, interpretando-as como
“cavalos mortos” da gestdo educacional contemporinea, isto é, como respostas historicamente
legitimadas cuja forma atual de funcionamento revela esgotamento analitico, pedagégico e

institucional.

2 A teoria do cavalo morto como operador critico-analitico

Tomada em seu sentido imediato, a chamada teoria do cavalo morto poderia ser
interpretada apenas como metéifora satirica destinada a denunciar a irracionalidade de
individuos e organizacdes que persistem em estratégias reconhecidamente fracassadas. Essa
leitura, embora pertinente em chave coloquial, torna-se insuficiente quando o objetivo é
compreender a complexidade dos processos institucionais que sustentam a permanéncia de
determinadas politicas, crengas e dispositivos no campo educacional. No interior das politicas
publicas, especialmente em sistemas densos e regulados por multiplas escalas de coordenagio,
o abandono de uma resposta ineficaz nio decorre automaticamente da constatacio de seu
esgotamento empirico. Ao contririo, em contextos de crise, pressio por resultados e
intensificacdo da responsabilizacdo, certas solucdes tendem a ser reeditadas, sofisticadas e
recobertas por novas linguagens de gestio, ainda que sua poténcia transformadora j4 se encontre
comprometida.

Nessa perspectiva, a teoria do cavalo morto interessa menos como imagem de obstinagio
irracional e mais como operador heuristico capaz de tornar inteligivel um padrio de persisténcia
institucional caracteristico das reformas contemporineas. Sua produtividade analitica nio
reside em substituir categorias consolidadas do campo das politicas educacionais, mas em
condensar, sob forma metaférica, processos j4 amplamente debatidos, como performatividade,
gerencialismo, administracio por resultados, cultura do desempenho e racionalizagio
tecnocritica da agdo pedagégica. Em didlogo com Ball 2014), pode-se sustentar que a
permanéncia de determinados “cavalos mortos” corresponde i consolidagio de uma

racionalidade politica na qual a efic4cia da politica deixa de ser aferida prioritariamente por sua
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capacidade de produzir formagdo humana, democratiza¢io substantiva ou transformacio das
condi¢des escolares, passando a ser medida por visibilidade, rastreabilidade e prestacio de
contas.

Estudos criticos sobre a disseminagio da performatividade mostram que essa légica
redefine o trabalho docente, reorganiza prioridades institucionais e fragiliza principios
associados 4 autonomia, cooperagio e construcio coletiva do projeto pedagdgico. A centralidade
do resultado mensurdvel faz com que politicas e programas sejam frequentemente mantidos
nio porque respondam, de forma substantiva, aos dilemas da escola publica, mas porque
produzem sinais administriveis de acio, compromisso e governabilidade. Em vez de o fracasso
conduzir & revisio estrutural, ele é administrado por meio de avaliaces, relatérios, metas,
planos corretivos e dispositivos de monitoramento, enquanto permanecem relativamente
intocados fatores estruturais que incidem sobre trabalho docente, organizagio curricular e
producio cotidiana das desigualdades escolares. E nesse movimento que a imagem do cavalo
morto ganha densidade analitica: ela designa o momento em que a continuidade de um
dispositivo se sustenta mais na maquinaria de sua administracio do que na forca de seus
resultados.

Importa sublinhar, entretanto, que a metéfora nio deve ser mobilizada como sinénimo
de fracasso absoluto, nem como recurso simplificador para desqualificar toda politica marcada
por limites, contradi¢des ou efeitos ambiguos. Em politica educacional, nenhuma agenda se
realiza de modo puro e linear; toda politica é atravessada por recontextualizagdes, resisténcias,
apropriacdes locais e disputas de sentido. O critério analitico, portanto, ndo é a existéncia de
problemas, mas a substituicio sistemdtica da revisdo estrutural por ajustes marginais que
preservam a politica como signo, ainda que a esvaziem como pratica transformadora. O cavalo
morto nio é toda politica mal implementada, mas aquela cuja permanéncia depende cada vez
mais de recursos de compensacio simbdlica, ampliacio de protocolos, reforco de
monitoramento e producdo de narrativas legitimadoras.

Outro aspecto decisivo diz respeito ao modo como a permanéncia de politicas esvaziadas
depende da producdo de adesdes internas e da reorganizacdo das subjetividades profissionais. A
performatividade n3o atua apenas como mecanismo externo de cobranca, mas como tecnologia
politica que transforma a maneira pela qual docentes, gestores e institui¢des se percebem, se
avaliam e se apresentam. Sob tal racionalidade, abandonar determinados arranjos implica

reabrir disputas sobre prioridades, expor insuficiéncias de investimentos legitimados e
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fragilizar imagens publicas de eficiéncia; por isso, manter o cavalo morto montado é, muitas
vezes, a solu¢io menos custosa em termos politicos e administrativos.

Do ponto de vista tedrico, isso exige uma compreensio nio linear do Estado, da politica
e da escola. Se politicas educacionais sio sempre reinterpretadas e disputadas em diferentes
contextos de pratica, a persisténcia de determinadas agendas n3o pode ser lida como simples
consequéncia de uma vontade central, mas como efeito de uma teia de media¢Ges que envolve
burocracias, culturas organizacionais, dispositivos avaliativos e economias simbédlicas. A
utilidade da metafora est4, assim, em deslocar a pergunta de “por que insistem no erro?” para
“quais condi¢Ges tornam racional, para o sistema, a permanéncia do que ji se encontra
esgotado?”.

Por fim, a teoria do cavalo morto revela-se util para distinguir principio normativo de
forma histérica de operacionalizagio. No campo educacional, muitas agendas criticadas como
“cavalos mortos” permanecem vinculadas a valores politicamente relevantes e eticamente
incontorndveis, como inclusio, democratizacdo, participagio, avaliacio e direito a
aprendizagem. A critica ndo se dirige a esses principios, mas as versdes burocratizadas,

formalistas ou performativas que passam a circular como se fossem sua realizagio natural.

3 Inclusdo escolar e burocratizagio do direito

Entre os enunciados que adquiriram maior legitimidade no campo educacional brasileiro
nas ultimas décadas, poucos alcangaram densidade normativa e forga ética comparaveis as da
educagio inclusiva. A defesa do direito de todos A escolarizagio em classes comuns, sem
segregacdo fundada em deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou outras diferengas
historicamente convertidas em critério de exclusio, representa inflexdo decisiva na
compreensio de escola, diferenca, ensino e justica educacional. A producio de Mantoan ¢é
especialmente contundente ao sustentar que a inclusfo escolar nio se resume a inser¢io fisica
do aluno na escola regular, mas exige a transformacdo da instituicio em seus pressupostos
pedagégicos, organizacionais e culturais.

Por essa razio, a critica aqui desenvolvida requer uma distin¢do conceitual fundamental:
0 que estd em questdo ndo é a educacdo inclusiva enquanto horizonte ético-politico, mas a forma
pela qual sua implementacio tem sido, em numerosos contextos, reduzida a rotinas
burocraticas, protocolos institucionais e dispositivos formais de cumprimento normativo. O

“cavalo morto”, nesse caso, ndo é a inclusio, mas sua tradugio empobrecida em priticas
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administrativas que mantém a aparéncia de compromisso com o direito sem alterar, de maneira
substantiva, as bases materiais e pedagdgicas da exclusio escolar. A burocratizacdo do direito
nio significa sua inexisténcia; significa, antes, sua captura por mecanismos que o estabilizam
como linguagem oficial — matriculas, laudos, planos individualizados, registros de atendimento
— enquanto permanecem relativamente intocados: curriculo, avalia¢do, formacio docente e
condi¢des concretas de trabalho pedagégico.

As contribui¢des de Glat e Pletsch aprofundam esse diagnéstico ao evidenciar que a
consolidacdo das politicas inclusivas exige muito mais do que deslocamento fisico do estudante
para o ensino comum. A inclusio escolar depende de reorganizacio pedagdgica, articulagio
entre diferentes profissionais, investimento em formacdo docente, revisio curricular, recursos
de acessibilidade e redefinicio do papel da gestdo escolar no enfrentamento das barreiras a
aprendizagem e a participacdo. Quando esses elementos nio s3o enfrentados, a tendéncia é que
a inclusio se converta em sobrecarga burocritica e em gerenciamento de insuficiéncias,
produzindo um circuito de encaminhamentos, registros e media¢des fragmentadas que
administra o problema sem reposicionar o centro da agdo pedagégica.

Assim, pode-se dizer que o sistema passa a cumprir a obrigacio de receber sem assumir,
em toda a sua radicalidade, a responsabilidade de ensinar. A inclusdo aparece fortemente
ancorada em procedimentos, a0 mesmo tempo em que se preserva uma escola estruturada para
a homogeneidade, para a classificacdo e para a adaptacdo do aluno a um modelo previamente
definido de normalidade. Em vez de transformar a escola para todos, adapta-se marginalmente
a escola existente para alguns, reafirmando sob nova linguagem a assimetria entre norma
institucional e diferenca individual.

Essa configuragio se sustenta por sua funcionalidade administrativa, por uma economia
politica da implementacdo que favorece solucées de baixo enfrentamento estrutural e pela alta
densidade ética do principio inclusivo, que torna politicamente sensivel qualquer critica mal
formulada. Um dos sinais mais claros dessa burocratizacio é o lugar central ocupado pelo laudo,
pelo atendimento especializado e pelas adapta¢des individualizadas. Tais recursos podem ser
decisivos para assegurar apoios e acessibilidade, mas se tornam probleméticos quando
funcionam como eixo da politica inclusiva, deslocando o foco da transformacdo da escola para
a gestdo técnica do aluno identificado como diferente.

Esse processo produz efeitos diretos sobre o trabalho docente e sobre a gestio escolar.

Professores sio convocados a incluir, muitas vezes sem formacdo adequada, sem condicdes
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materiais e sem tempo institucionalizado para planejamento colaborativo. Gestores, por sua
vez, sio pressionados a demonstrar compromisso com a inclusio por meio de indicadores
formais de atendimento e conformidade documental, operando em contextos marcados por
fragilidade das redes de apoio e precarizacio das condi¢des de trabalho. Nessas condicdes, a
politica inclusiva corre o risco de ser incorporada como mais uma camada de exigéncia
administrativa sobre estruturas ja tensionadas.

A critica a burocratizagido da inclusio nio conduz a defesa de modelos segregadores, nem
autoriza retorno a concepgdes assistencialistas. Ao contrdrio, radicaliza a exigéncia inclusiva ao
recusar que o direito a educagio seja reduzido a presenca fisica, 4 matricula estatistica ou ao
circuito documental. O que se afirma é a necessidade de reconectar o discurso da inclusio as
transformacdes curriculares, avaliativas e organizacionais que a tornam efetivamente um

principio de justiga escolar.

4 Progressdo continuada, tecnicismo e administragdo do fracasso

A critica a reprovagio em massa ocupa lugar relevante no debate educacional brasileiro
e se articula a uma concepcio democritica de escola que recusa o uso da repeténcia como
mecanismo de selecio e exclusio. Nesse horizonte, a progressio continuada e outras formas de
organizagio ndo seriada do percurso escolar foram propostas como alternativas a cultura da
retencdo. Entretanto, a forma histérica de implementacio dessas propostas revela um
descompasso significativo entre seu potencial emancipatdério e a maneira como vém sendo
operacionalizadas em numerosos sistemas de ensino. Em vez de reorganizar o trabalho
pedagégico, o curriculo e os tempos escolares, muitas experiéncias de progressdo continuada
foram convertidas em dispositivos administrativos de regulagio do fluxo, esvaziados de
densidade pedagdgica.

A compreensido desse processo exige situd-lo no contexto mais amplo da racionalidade
tecnocritica que marcou reformas educacionais e favoreceu a construcio de uma gramaitica na
qual problemas de fracasso escolar sio frequentemente tratados como questdes de eficiéncia do
sistema. Sob essa légica, a progressio continuada pode ser incorporada menos como proposta
de reconfiguragio do aprender e mais como estratégia de correcdo de indicadores, reduzindo o
peso estatistico da reprovacdo sem enfrentar, em profundidade, as condi¢des de produgio das

dificuldades de aprendizagem.
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Autores como Saviani (2011) e Libdneo (2015) chamam atencdo para o risco de que
politicas voltadas a superagio da reprovacdo sejam capturadas por uma concepgio tecnicista que
separa gestdo de resultados e trabalho pedagégico, deslocando a discussdo da qualidade do ensino
para a administragdo do fluxo. Nessa perspectiva, a progressdo continuada se torna “cavalo
morto” quando sua permanéncia se sustenta na utilidade burocritica de manter os estudantes
em movimento pelas séries e anos, enquanto curriculo, organizagdo do trabalho docente, tempos
de estudo e formas de avaliacdo permanecem pouco alterados. O fracasso deixa de ser
confrontado como problema pedagégico e passa a ser redistribuido ao longo do percurso escolar,
aparecendo em outros momentos, mas deixando de tensionar diretamente as estatisticas de
repeténcia.

Esse arranjo produz efeitos importantes sobre a cultura escolar. Em muitos contextos, a
reprovacido manteve-se como referéncia de autoridade docente e de disciplina, funcionando
como forma de motivagio extrinseca e de controle do comportamento estudantil. Quando
politicas de progressio sio introduzidas sem alteracio simultinea das condi¢Bes de
aprendizagem, da organizacio curricular e das praticas avaliativas, instala-se um paradoxo:
combatem-se os efeitos excludentes da repeténcia, mas preserva-se a mesma légica de avaliagio
classificatéria e de ensino transmissivo.

Entdo, é possivel falar em administracdo do fracasso escolar. Em vez de enfrentar
estruturalmente os fatores que produzem desigualdades de aprendizagem, o sistema recorre a
mecanismos de regulagio que redistribuem o fracasso de forma menos visivel nos indicadores
mais imediatamente associados a eficiéncia. A progressio continuada, quando esvaziada de
densidade pedagdgica, integra esse repertdrio: cumpre a fungio de demonstrar compromisso
com o direito i escolariza¢do ao reduzir a repeténcia, mas nio necessariamente amplia o direito
a aprendizagem.

A metifora do cavalo morto ajuda a tornar inteligivel esse movimento. A permanéncia
da progressio continuada em sua forma burocratizada nio se explica apenas por
desconhecimento ou ma vontade dos profissionais, mas pela convergéncia entre pressées por
melhoria de indicadores, inércias institucionais e narrativas publicas que associam
automaticamente reducgio da repeténcia a democratizagio da escola. Isso nio significa negar a
importincia de enfrentar a reprovacdo enquanto instrumento seletivo e excludente. Significa

reconhecer que politicas orientadas a sua superagio sé preservam sua forca democritica quando

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

articuladas a uma reorganizacgio profunda das préticas pedagdgicas, da cultura avaliativa e das

condi¢des concretas de ensino.

s Avaliacdo externa, avaliagdo interna e captura da qualidade

No debate educacional brasileiro, a avaliacio ocupa posicio estratégica porque se tornou
um dos principais meios de definir, medir e publicamente representar a qualidade da educaco.
Nas dltimas décadas, as avaliacdes externas em larga escala consolidaram-se como
instrumentos centrais de monitoramento dos sistemas de ensino, producio de indicadores e
inducdo de politicas. O problema nio est4 na existéncia de mecanismos de acompanhamento
mais amplos, mas na forma pela qual eles passaram a organizar a prépria inteligibilidade da
escola, deslocando o foco da formacio e da experiéncia pedagbgica para o desempenho
mensuréavel, compardvel e administrivel.

A critica a esse processo foi amplamente desenvolvida por Freitas, ao mostrar que a
expansio das avaliagdes externas se articula a 16gica da responsabilizacio, da performatividade
e da administracdo por resultados. Nessa racionalidade, a qualidade tende a ser reduzida aquilo
que pode ser convertido em indicador, meta ou ranking, o que reorienta prioridades
institucionais e estreita o curriculo em func¢io daquilo que é cobrado pelas provas e pelos
sistemas de monitoramento. A avaliagio externa deixa, assim, de operar apenas como
instrumento de diagndstico e passa a funcionar como dispositivo de regulagio do trabalho
escolar.

Quando isso ocorre, a escola tende a reorganizar-se para responder i prova, e ndo
necessariamente para ampliar processos formativos mais complexos. Contetidos n3o avaliados
perdem centralidade, priticas de ensino tornam-se mais orientadas pelo treino para testes e a
diversidade dos ritmos e percursos de aprendizagem cede espaco 4 homogeneizagio exigida
pelos mecanismos de comparagio. O que se fortalece é uma concepgio de qualidade identificada
com desempenho padronizado, frequentemente desvinculada das condi¢des concretas de
ensino, das desigualdades de partida e das maltiplas finalidades formativas da escola publica.

Entretanto, a critica ao predominio da avaliagio externa nio autoriza idealizacdo
automitica da avaliagdo interna. Em muitos contextos escolares, esta também permanece
capturada por légicas classificatérias, seletivas e burocraticas, reproduzindo praticas centradas
na verificagio, na nota e na ordenacdo dos estudantes. Hoffmann e Esteban mostram que a

avaliacdo interna sé adquire sentido emancipatério quando orientada pelo acompanhamento do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v. 12, n. 7, jul. 2026.
ISSN: 2675-3375

10



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

processo de aprendizagem, pela interpretagio das dificuldades como parte do percurso
formativo e pela reorganizacio continua das priticas de ensino. Sem essa inflex3o, a avalia¢do
realizada pela escola pode continuar sendo apenas outro nome para mecanismos de exclusio
mais naturalizados e menos visiveis.

E precisamente nesse ponto que a oposicio simplificada entre avaliacio externa e
avaliacio interna se revela um “cavalo morto”. Tratd-las como alternativas excludentes
obscurece o fato de que ambas podem ser subsumidas & mesma racionalidade de controle,
classificagio e administracio da aprendizagem. De um lado, a avaliagio externa hipertrofiada
converte a qualidade em indicador e subordina o trabalho pedagégico a légica do desempenho
mensurével. de outro, a avaliagio interna n3o ressignificada pode preservar a cultura da punicio,
da selecdo e da verificacdo episéddica.

As contribui¢des de Sousa permitem avangar nesse debate ao recolocar a avaliagio
institucional e participativa como dimensio importante da producio de qualidade. Nessa
perspectiva, avaliar nio significa apenas mensurar resultados de estudantes, mas analisar
coletivamente condicdes de funcionamento, escolhas curriculares, relagdes pedagégicas, formas
de gestdo e obsticulos a efetivacdo do direito a aprendizagem. A qualidade deixa de ser
entendida como simples posi¢io em escalas comparativas e passa a ser concebida como
construgio situada, dependente de contextos, condi¢des e decisdes compartilhadas no interior
da escola e dos sistemas de ensino.

A critica desenvolvida nesta se¢do nio recusa a importincia da avaliagio nem propde
abandono de toda forma de acompanhamento dos processos educacionais. O que se contesta é
a captura da qualidade por uma gramitica avaliativa que ora a reduz a desempenho mensuravel,
ora a dissolve em rotinas escolares classificatérias. A superagio desse impasse exige construir
uma cultura avaliativa mais ampla, na qual informacdes externas possam ter lugar diagnéstico,
mas sem colonizar o curriculo e o trabalho pedagédgico, e na qual a avaliagdo interna seja

ressignificada como pritica formativa, reflexiva e comprometida com a aprendizagem de todos.

6 Familia, participacdo e moralizacio da crise escolar

Nas dltimas décadas, a relacdo entre familia e escola passou a ocupar lugar de destaque
em discursos institucionais, documentos oficiais e projetos pedagdgicos. A férmula segundo a
qual seria necessirio “trazer mais a familia para dentro da escola” tornou-se um enunciado

recorrente, frequentemente associado a ideia de que a simples presenca ou colaboragido familiar
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seria suficiente para melhorar a qualidade da educacdo. Essa generalizacdo, porém, tende a
reduzir uma relacdo historicamente complexa a uma varidvel moral de ajuste, deslocando para
as familias parte significativa da responsabilidade pelos problemas estruturais da escolarizagio
publica.

A sociologia da relacdo familia-escola tem mostrado que nio existe uma entidade
homogénea chamada “familia” que possa ser convocada de modo abstrato e indiferenciado.
Nogueira evidencia que as familias se distribuem de forma desigual em termos de capital
econdmico, cultural e simbdlico, o que afeta profundamente suas possibilidades de acompanhar
a vida escolar dos filhos, participar das instincias de gestio e responder as demandas da
institui¢io. Quando discursos educacionais afirmam que “a famfilia estd ausente” ou que “a
solucdo é aproximar familia e escola”, muitas vezes o fazem a partir de um modelo implicito de
familia ideal, com tempo, recursos, escolaridade e disponibilidade que n3o correspondem as
condi¢des concretas de grande parte da populagio atendida pela escola publica.

Paro (2003) contribui para deslocar esse debate ao enfatizar que participagio da
comunidade nio pode ser reduzida i legitimagio episédica de decisdes j4 tomadas, nem a
presenca em reunides convocadas para ratificar acdes previamente definidas pela gestdo escolar.
A participagio, em sentido forte, implica interferéncia, deliberagio, partilha de poder e
construgio coletiva do projeto escolar, articulada 4 defesa de direitos e ao exercicio de controle
social sobre as politicas educacionais. Quando reduzida a presenca fisica em eventos, assinatura
de documentos ou colaboracio pontual em atividades, perde densidade democritica e se
converte em recurso simbdlico para reforcar a imagem de escola aberta e acolhedora.

Nesse contexto, torna-se possivel compreender a idealizacdo da presenca da familia
como um “cavalo morto” da gestio educacional. A insisténcia nessa crenca persiste nio
necessariamente por sua eficicia demonstrada, mas porque produz narrativas moralmente
potentes sobre compromisso, corresponsabilidade e resgate de wvalores. Ao afirmar
reiteradamente que “sem a familia a escola nio consegue educar”, desloca-se parte do foco
explicativo dos problemas para comportamentos privados e disposi¢des subjetivas, mitigando o
peso de condices estruturais, como financiamento, trabalho docente, organizacio curricular,
politicas de avaliacdo e infraestrutura escolar.

Essa moralizacdo produz efeitos concretos sobre as relagdes cotidianas. Professores e
gestores, pressionados por metas e expectativas de desempenho, podem passar a ver as familias

como aliadas desejadas ou como responsdveis por fracassos atribuidos a falta de
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acompanhamento e de valoriza¢io da escola. Familias, por sua vez, convivem com a dupla
exigéncia de apoiar e controlar o percurso escolar dos filhos, frequentemente em condicées de
trabalho precarizadas e acesso limitado a recursos culturais. Nesse quadro, o ideal de parceria
entre familia e escola pode converter-se em fonte de tensio e culpabiliza¢do reciproca.

Além disso, a convocagdo a participacdo familiar nem sempre se traduz em abertura
efetiva das estruturas de decisdo. Em muitos casos, conselhos escolares, reunides e espagos de
escuta funcionam como dispositivos de legitimagio de politicas ja definidas, ou como canais
para reforcar expectativas de comportamento e adesio a normas, sem real disposi¢io para
compartilhar poder. A familia é chamada a estar presente, mas seu lugar é cuidadosamente
regulado: espera-se que confirme e apoie, mais do que que questione ou dispute sentidos.

A critica desenvolvida nesta se¢io nio nega a importincia da relagdo familia-escola, nem
minimiza o papel de vinculos de confianga, didlogo e cooperacio. O que se recusa é a
simplificacio que transforma familias em varidvel moral de ajuste e participacdo em solugio
madgica para a crise da escola puablica. Defender a centralidade da gestdo democratica implica
afirmar que a participacdo da comunidade deve ser pensada como dimensio constitutiva da
elaboracdo, do acompanhamento e da avaliagio do projeto escolar, articulada a luta por direitos

e A construgio de politicas mais justas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao mobilizar a metifora da teoria do cavalo morto, este artigo procurou nomear uma
légica recorrente das politicas educacionais contemporineas: a persisténcia de respostas
amplamente legitimadas cuja continuidade j4 n3o se sustenta prioritariamente por sua poténcia
transformadora, mas por sua capacidade de produzir governabilidade, inteligibilidade
administrativa e preservacdo simbélica do compromisso com a mudanca. Em vez de indicar a
faléncia dos principios democriticos que estruturam o debate educacional, a anélise buscou
mostrar o esgotamento de formas especificas de operacionalizi-los, convertendo agendas etico-
politicamente relevantes em dispositivos de administragio do fracasso.

No caso da inclusio escolar, evidenciou-se que o problema nio estd no direito 4 educagio
em perspectiva inclusiva, mas em sua reducdo a protocolos de matricula, laudos e registros, sem
transformacgdo efetiva do curriculo, da avaliagio, da formacgio docente e das condicdes de
escolarizacdo. No caso da progressio continuada, mostrou-se que a critica 4 reprovagio em

massa perde densidade quando se converte em mera regulacio de fluxo, redistribuindo o
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fracasso sem alterar as bases pedagdgicas que o produzem. Na discussio sobre avaliagio,
argumentou-se que tanto a hipertrofia da avaliagio externa quanto a permanéncia de praticas
internas classificatérias participam da captura da qualidade por légicas de controle, mensuragio
e seletividade. Quanto a relagdo familia-escola, sustentou-se que sua idealizagio como solugao
para a qualidade educacional tende a moralizar a crise escolar e a deslocar para as familias
responsabilidades que remetem, em grande medida, a condi¢Ges estruturais e institucionais da
prépria escola publica.

Os quatro casos analisados ndo devem ser compreendidos como problemas isolados, mas
como expressdes distintas de uma mesma racionalidade politico-administrativa. Trata-se de
uma racionalidade que n3o elimina o vocabulirio da democratizagio, da equidade e do direito,
mas o reinscreve em formas de implementacio frequentemente compativeis com
performatividade, formalizagio, responsabilizacdo e gestdo de resultados. A forca critica da
metifora do cavalo morto estd precisamente em distinguir principio normativo e forma
histérica de implementagio: nio se trata de abandonar a inclusio, a avaliacdo, a participagio ou
a superacido da reprovacgio, mas de recusar as versdes esvaziadas pelas quais tais agendas vém
sendo institucionalmente preservadas.

A principal implicagio teérico-politica do argumento desenvolvido é que a
democratizagio da escola publica nio avancard pela repeticdo ritualizada de férmulas ja
consagradas, mas pela disposi¢io de submeter suas formas de operacionalizagio a critica
rigorosa. Isso significa recolocar no centro do debate as condi¢des materiais do trabalho
pedagégico, o financiamento, a formacao inicial e continuada, a organizacio curricular, a cultura
avaliativa e os mecanismos efetivos de gestio democrética. Em termos mais amplos, significa
reconhecer que parte dos impasses contemporineos da educagio bésica brasileira se relaciona
menos a falta de agenda reformista do que a insisténcia em respostas cuja permanéncia ji produz
mais estabilidade discursiva do que transformagio substantiva.

Se a escola publica deve ser defendida como espago de formagio humana, justica social
e producdo democritica do comum, torna-se necessirio perguntar, com maior radicalidade,
quais politicas e crengas ainda possuem forca para impulsiond-la e quais passaram a funcionar
apenas como montarias simbdlicas de um sistema que aprendeu a administrar o esgotamento
sem alterar seus fundamentos. A tarefa critica, nesse cendrio, nio é apenas aperfeicoar
instrumentos existentes, mas construir condi¢des institucionais, pedagdgicas e politicas para

descer de respostas ji exauridas e reabrir o horizonte da transformagio escolar.
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