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RESUMO: Este artigo aborda a grave dissonincia entre a garantia constitucional do direito a
vida e a persistente crise de seguranca publica no Brasil, que tem o estado da Bahia como o
epicentro de Mortes Violentas Intencionais (MVI) no pais. O objetivo é tragar um diagnéstico
situacional da letalidade violenta, examinando a evolugido geografica dos homicidios, o perfil
das vitimas e o impacto da letalidade policial. Metodologicamente, consiste em uma pesquisa
qualiquantitativa, descritiva e explicativa, realizada por meio de anilise documental de
relatdrios oficiais e dados estatisticos publicados até 2025. Os resultados evidenciam que a
violéncia letal se concentra regionalmente no Norte e Nordeste, com marcante seletividade
estrutural que atinge desproporcionalmente homens jovens, negros e periféricos, impulsionada
por disputas de faccdes e por um modelo policial pautado no confronto armado. Conclui-se que
hid uma urgéncia inadidvel de reformulacio das politicas de seguranca, migrando da
racionalidade puramente repressiva para estratégias fundadas na inteligéncia, no controle de
armas e no fortalecimento da investiga¢o criminal, visando assegurar a dignidade humanae o
direito a vida.
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ABSTRACT: This article addresses the severe dissonance between the constitutional
guarantee of the right to life and the persistent public safety crisis in Brazil, which has the state
of Bahia as the country's epicenter of Intentional Violent Deaths (MVTI). The objective is to
outline a situational diagnosis of violent lethality, examining the geographical evolution of
homicides, the victims' profile, and the impact of police lethality. Methodologically, it consists
of a qualitative-quantitative, descriptive, and explanatory research, conducted through
document analysis of official reports and statistical data published up to 2025. The results show
that lethal violence is regionally concentrated in the North and Northeast, with a striking
structural selectivity that disproportionately affects young, Black, and peripheral men, driven
by faction disputes and a police model based on armed confrontation. It is concluded that there
is an urgent and unavoidable need to reformulate public safety policies, moving away from a
purely repressive rationale toward strategies grounded in intelligence, gun control, and the
strengthening of criminal investigation, aiming to ensure human dignity and the right to life.
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RESUMEN: Este articulo aborda la grave disonancia entre la garantia constitucional del
derecho a la vida y la persistente crisis de seguridad publica en Brasil, que tiene al estado de
Bahia como el epicentro de Muertes Violentas Intencionales (MVI) en el pais. El objetivo es
trazar un diagnéstico situacional de la letalidad violenta, examinando la evolucién geografica
de los homicidios, el perfil de las victimas y el impacto de la letalidad policial.
Metodolégicamente, consiste en una investigacion cualicuantitativa, descriptiva y explicativa,
realizada mediante el anilisis documental de informes oficiales y datos estadisticos publicados
hasta 2025. Los resultados evidencian que la violencia lethal se concentra regionalmente en el
Norte y Nordeste, con una marcada selectividad estructural que afecta desproporcionadamente
a hombres jévenes, negros y de la periferia, impulsada por disputas de facciones y por un modelo
policial basado en el enfrentamiento armado. Se concluye que existe una urgencia inaplazable
de reformular las politicas de seguridad, migrando de una racionalidad puramente represiva
hacia estrategias fundadas en la inteligencia, el control de armas y el fortalecimiento de la
investigacién criminal, con el fin de asegurar la dignidad humana y el derecho a la vida.

Palabras clave: Homicidios. Seguridad publica. Letalidad policial.
INTRODUCAO

O direito a vida constitui o pilar fundamental do ordenamento juridico brasileiro, sendo
consagrado pela Constitui¢io Federal como um direito invioldvel e pressuposto essencial para
o exercicio de todos os demais direitos fundamentais. A protegio a vida, portanto, ndo se limita
a um valor moral, mas traduz o nicleo ético-juridico sobre o qual se sustenta o Estado
Democratico de Direito. Nesse contexto, o homicidio representa a mais grave violacdo a ordem
juridica, pois nega o bem juridico supremo e fragiliza a confianca social na capacidade do Estado
de garantir seguranga e justica. A preservagio da vida humana, consequentemente, impde ao
poder publico o dever de formular politicas eficazes de prevencdo, investigacio e
responsabilizacio dos autores de crimes letais, assegurando a concretizacio do principio da
dignidade da pessoa humana.

No entanto, a realidade brasileira evidencia uma profunda dissonincia entre o valor
constitucional da vida e a efetividade das institui¢des encarregadas de protegé-la. O pais ocupa
posi¢do de destaque no ranking mundial de homicidios em niimeros absolutos, registrando, no
ano de 2021, mais de 45 mil assassinatos, segundo dados do Escritério das Na¢ées Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC, 2023). Essa elevada taxa de letalidade violenta reflete um problema
estrutural de seguranca puablica que atinge de forma ainda mais grave o estado da Bahia, que
figura entre as unidades federativas com maiores indices de homicidios do pais. De modo
igualmente preocupante, o estado apresenta uma das piores taxas de elucida¢io de crimes letais,

revelando um quadro de impunidade persistente e sistémica. Segundo o Instituto Sou da Paz
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(2025), no ano de 2023, apenas 13% dos homicidios foram solucionados na Bahia, em contraste
com estados que alcangam percentuais superiores a 70%, como Paran4, Minas Gerais, Roraima
e Distrito Federal.

Diante desse cenério, produziu-se pesquisa cuja problemadtica central consistiu nas
causas dos baixos niveis de elucida¢io de homicidios no estado da Bahia, mapeando seus fatores
estruturais, institucionais e sociais. Partindo da hipétese de que a baixa capacidade de
investigagio e responsabilizacdo penal decorre ndo apenas de limitacSes operacionais das forgas
policiais e do sistema judicidrio, mas também de deficiéncias estruturais no modelo de gestio
da seguranca ptblica, da auséncia de politicas integradas de prevencio e da falta de transparéncia
e padronizacio de indicadores oficiais. Além disso, a impunidade é reforcada por elementos
culturais e histéricos que naturalizam a violéncia e a desigualdade, especialmente em relagio a
juventude negra e periférica, principal vitima da letalidade homicida no estado.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa de natureza qualiquantitativa, explicativa e
descritiva, fundamentada na andlise documental de relatérios de institui¢des oficiais e no
levantamento de dados estatisticos, além de estudo comparativo, com consultas aos
relatérios publicados em 2025 de organizacSes especializadas, incluindo o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, o Instituto Sou da Paz e o Atlas da Violéncia, publicado pelo Ipea. O estudo
compreendeu ainda a andlise do Decreto Estadual n? 22.412/2023 e de outras legislagdes estaduais
relativas a investigacdo criminal e i impunidade. Ademais, adota-se uma perspectiva
comparativa, examinando politicas de seguranca putblica implementadas em estados que
apresentaram avancgos na elucidacio de homicidios, como Parand, Minas Gerais e Distrito
Federal, a fim de extrair li¢des aplicdveis ao contexto baiano.

A compreensio da violéncia letal na Bahia exige, preliminarmente, uma anilise que
transcenda a simples verificagio estatistica de ébitos, situando o fendmeno em um contexto
macroscépico de crise de seguranca publica. A violéncia, definida pela Organizacio Mundial da
Satde (OMS) como o uso intencional de forga fisica ou poder que resulte em lesdo ou morte,
constitui hoje um dos maiores desafios a4 governabilidade e a garantia de direitos humanos no
Sul Global.

No cenirio brasileiro, essa realidade assume contornos de epidemia. Segundo o Relatério
Global sobre Homicidios do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,

2023), o Brasil figura historicamente entre as nagdes com os maiores niimeros absolutos de
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mortes violentas do planeta, evidenciando uma falha estrutural do Estado em assegurar o direito
fundamental a vida.

Este trabalho se dedica a tracar um diagnéstico situacional dessa letalidade, partindo da
evolugdo histérica dos indices nacionais para, em seguida, aprofundar-se na realidade especifica
do estado da Bahia, que se consolidou como um epicentro de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) no pais. Serdo examinados nio apenas os dados quantitativos, mas também as dindmicas
qualitativas que caracterizam esse fendémeno, incluindo a seletividade da vitimizagio,
atravessada por marcadores de raga, género e territério, e o impacto critico da letalidade policial
na configuracdo da violéncia contemporinea. Busca-se, assim, compreender como a Bahia
reproduz e intensifica as assimetrias nacionais, criando um ambiente onde a violéncia se torna

o principal vetor de regulagio social em territérios vulnerabilizados.

DOS INDICES DE HOMICIDIO NO BRASIL

A violéncia homicida no Brasil configura-se como uma das mais graves e persistentes
expressdes da crise estrutural de seguranca publica que assola o pais. O homicidio, enquanto
forma extrema de violéncia, representa a mais direta e irrepardvel violacio ao direito
fundamental 4 vida, que constitui o bem juridico supremo tutelado pelo ordenamento juridico
brasileiro.

A letalidade violenta, portanto, nio é apenas um problema de seguranca publica, mas
uma questdo de direitos humanos. A cada homicidio consumado, perpetua-se uma légica de
desvalorizagio da vida, especialmente em territérios marcados por desigualdades sociais, raciais
e econdmicas. Nesse contexto, o assassinato de milhares de brasileiros todos os anos, a maioria
jovens, negros e pobres, evidencia nio apenas uma tragédia social, mas também uma omissio
histérica do Estado em garantir protecio e dignidade a parcelas significativas da populagio.

Nesse diapasio, os dados do Atlas da Violéncia (2025), elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), tragam um panorama preocupante sobre a dindmica dos homicidios no pais. O relatério
aponta que a trajetdéria dos assassinatos no Brasil é marcada por oscilagdes significativas ao
longo dos anos, resultado da interacio de multiplos fatores sociais, econémicos, politicos e
institucionais (Gréfico 1). Essa complexidade evidencia nio apenas o comportamento

adaptativo da criminalidade, mas também as fragilidades do Estado brasileiro em formular
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politicas publicas capazes de assegurar a prevencio eficaz da violéncia e a preservacio do direito

fundamental a vida.

Griéfico 1 - Brasil: Nimero e taxa de homicidios registrados por 100 mil habitantes (2013 a 2023)

70.000 35,0

60.000 — —30,0
w 00.000— —25,0
2 o
= 2
A b=
£ 40.000— —20,0 E
== (=}
1] T
=] @
2 30.000— —150 T
E =
= =
=

20.000 — —10,0

10.000 4 —5,0

0— —0.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Numero de Homicidios —— Taxa de Homicidios

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) e MS/SVS/CGIAE - Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Elaboracio: Diest/Ipea e FBSP.

Conforme o grafico acima, entre os anos de 2013 e 2017, registrou-se no Brasil um
crescimento continuo nas taxas de homicidio, alcancando picos draméiticos em 2016 e 2017,
quando o pais ultrapassou a marca de 63 mil homicidios por ano, consolidando-se como uma
das na¢des com maior niimero absoluto de mortes violentas do mundo.

A partir de 2018, houve uma tendéncia de reducdo relativa nos indices nacionais de
homicidio, impulsionada por fatores diversos como mudancas nas dinimicas do crime
organizado, ajustes nos fluxos do narcotrafico e interven¢des pontuais de seguranca publica em
alguns estados. Contribuiu também a promulgacio da Lei 13.675/2018, intitulada "PEC da
Seguranca Publica", que teve como objetivo a estruturacdo constitucional do Sistema Unico de
Seguranga Pablica (SUSP), bem como permitir a integragio e a responsabilizacdo das unidades
federativas. No entanto, essa queda nio foi homogénea em termos regionais. Entre 2019 e 2022,
o Centro-Oeste apresentou uma reducido de 14,1% nas taxas de homicidio, enquanto o Nordeste
experimentou um aumento de 6,1%, revelando um preocupante processo de interiorizacdo e

regionalizagdo da violéncia letal (Figura 1).
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Figura 1 - Brasil: Nimero de homicidios registrados por UF (2013 a 2023)
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP.

Ao se observar a evolugio entre os anos de 2013 e 2023, destaca-se a expressiva reducio
dos homicidios em estados como o Distrito Federal (-58,5%), Sio Paulo (-49,696) e Goias (-
46,8%), reflexo de politicas ptblicas mais estruturadas e investimentos em inteligéncia policial.
Em contrapartida, unidades federativas como Amapé (+129,3%), Amazonas (+30,60) e Piaui
(+21,29%) apresentaram crescimento significativo da letalidade, o que reforga a importincia dos
fatores locais, como desigualdade social, atuagdo de fac¢des criminosas e a precariedade dos
mecanismos de seguranca publica.

Outro aspecto relevante para a compreensio do fenémeno é a subnotificagio decorrente
das chamadas "mortes violentas com causa indeterminada" (MV CI), que ocultam o verdadeiro
volume de homicidios no pais. Segundo o Atlas da Violéncia (2025), entre 2013 e 2023 estima-se
que cerca de 135.407 vidas foram ceifadas por mortes violentas sem que o Estado identificasse a
causa mortis, isto é, sem saber se decorreram de acidentes, suicidios, ou homicidios, configurando

o que se chamou de Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI).
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Griéfico 2 - Brasil: Percentual de mortes violentas por grandes causas, 2013 a 2023
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Fonte: MS/SVSA/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP.

Nota: As CIDs utilizadas em cada intencionalidade estdo apresentadas em (Cerqueira e Lins, 2024b).

Essa subnotificacio das mortes violentas com causa indeterminada compromete
substancialmente a formulacdo e a execucdo de politicas ptblicas de seguranca baseadas em
evidéncias empiricas, além de revelar a deficiéncia estrutural do Estado em identificar, de forma
precisa e tempestiva, a causa bdsica dos 8bitos. A partir de 2018, observou-se um aumento
expressivo desse tipo de registro, concentrando-se majoritariamente em quatro unidades da
federacdo: S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, as quais responderam,
conjuntamente, por 66,4% das MV CI ocorridas no pais.

Geograficamente, os dados evidenciam uma concentragio crescente da violéncia nas
regides Norte e Nordeste, rompendo com a tendéncia histérica de maior incidéncia no Sudeste.
Segundo o Anuirio Brasileiro de Seguranga Publica (2025), estados como Amapé (45,1), Bahia
(40,6), Cear4 (37,5) e Pernambuco (36,2) apresentaram as maiores taxas de homicidio por 100
mil habitantes em 2024 (Graifico 3). Ji estados como Sio Paulo e Rio de Janeiro,
tradicionalmente associados a alta violéncia urbana, apresentaram quedas expressivas nos

ultimos anos, sinalizando a emergéncia de um novo padrio geogréfico da letalidade.
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Grifico 3 - Taxa de Mortes Violentas no Brasil e Unidades da Federagio em 2024
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Os perfis das vitimas de homicidio também revelam dinimicas estruturais alarmantes.
De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025), os homicidios no Brasil
afetam de forma desproporcional homens jovens, sobretudo negros e moradores das periferias
urbanas (Gréfico 4). Aproximadamente 91,1% das vitimas de Mortes Violentas Intencionais

(MVIs) sio do sexo masculino.

Griéfico 4 - Distribuicdo das MV por raca/cor e categoria de registro (em 9) Brasil, 2024
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Essa proporcdo sobe para 99,29 nas mortes decorrentes de intervengdes policiais, o que
denuncia a seletividade da letalidade estatal. Crimes como lesdo corporal seguida de morte e

latrocinio também apresentam prevaléncia de vitimas masculinas, assim como os homicidios

dolosos (Grafico 5).

Griéfico 5 - Distribui¢io das MV por sexo e categoria de registro (em o) Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Ptblica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/R]J (ISP).

Quanto a faixa etdria, a juventude é a principal vitima da violéncia letal. O pais registrou
que 49,4% das MVIs atingem pessoas com até 29 anos de idade, sendo essa propor¢io ainda
mais acentuada nos homicidios dolosos (47,49%) e nas mortes por intervengio policial (71,99%).
J4 os latrocinios afetam em maior medida a populacio idosa: 52,5% das vitimas tinham mais de
45 anos, e um quarto delas tinha mais de 60 anos, revelando a diversidade de perfis conforme o
tipo de crime violento analisado.

O impacto dessa realidade na percepcio social é evidente. Pesquisa Genial/Quaest (2025)
apontou que a violéncia se tornou a principal preocupacio da populacio brasileira, superando
inclusive temas como economia e satide. Em abril de 2025, 2990 dos entrevistados classificaram
a criminalidade como o maior problema do pais, um salto considerdvel em relacio aos 10%
registrados em dezembro de 2023. Esse aumento acende um alerta sobre a necessidade de
respostas urgentes e eficazes por parte do Estado.

Portanto, a anilise da evolucdo histérica e geogrifica dos homicidios no Brasil
demonstra nio apenas a complexidade e a persisténcia da violéncia letal, mas também os
desafios para sua compreensio e enfrentamento. A partir desse panorama, evidencia-se a
urgéncia de politicas puiblicas integradas e regionalmente contextualizadas, voltadas nio apenas
a repressdo, mas também A prevencgio, protecio social e valorizagio da vida. Nesse cenério,

destaca-se a situagio da Bahia, que figura de forma recorrente entre os estados com maiores
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taxas de homicidio, refletindo com intensidade as desigualdades e fragilidades estruturais do

sistema de seguranca publica brasileiro.

A VIOLENCIA HOMICIDA NA BAHIA

O estado da Bahia ocupa uma posi¢do central no cenirio da violéncia letal brasileira,
apresentando indicadores alarmantes tanto em ntumeros absolutos quanto em taxas
proporcionais. Segundo o Atlas da Violéncia (2025), a unidade federativa registrou, em 2023, um
total de 6.616 homicidios, consolidando-se como o estado com o maior nimero absoluto de
mortes violentas do pais. Embora tenha havido uma modesta reducio de 2,4% em relacdo a 2022,
a taxa de 43,9 homicidios por 100 mil habitantes posiciona a Bahia na segunda coloca¢io no
ranking nacional de letalidade, atrds apenas do Amapé.

A gravidade da situagio é corroborada pela concentracdo territorial da violéncia.
Conforme revelado pelo Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica (2025), cinco municipios
baianos figuram entre as dez cidades mais violentas do Brasil (Figura 2). Jequié, Juazeiro,
Camagari, Simdes Filho e Feira de Santana aparecem no topo do ranking nacional, ostentando
taxas de homicidio que, frequentemente, superam a marca de 70 casos por 100 mil habitantes.
Um agravante critico nesse contexto é a alta incidéncia da letalidade policial: em cidades como
Jequié, por exemplo, 349% das mortes violentas registradas foram decorrentes de intervengdes

policiais, evidenciando um modelo de seguranca publica fortemente pautado no confronto.

Figura 2 - Rankings dos dez municipios com maiores taxas de Mortes Violentas Intencionais (cidades com

populagdo igual ou superior a 100 mil habitantes)

Municipio
1 Maranguape CE 79,9 &7 s %
) bequié BA e 13 L M
3 Juazeiro BA 1b,2 154 47 7%
4 Camagar BA T4.8 219 40 %
b Cabo de Santa Apastinho PE 13,3 159 4 %
B 530 Lourengo da Mata PE 13,0 i 1 1%
[} SimGes Filho BA 4 13 21 26%.
] Caucaia (E 8.7 258 g *x
) Mararanau CE BB.5 m 5 %
0 Feira de Santanza BA 65,2 429 &8 6%

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Piblica/R] (ISP);
Ministério Pablico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagdo do Brasil e das Unidades da
Federagdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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A etiologia desse cenirio é complexa e multifacetada. De acordo com o Anuério
Brasileiro de Seguranga Ptblica (2024), dois vetores principais explicam a dindmica das Mortes
Violentas Intencionais (MVI) no pais e, consequentemente, na Bahia: as disputas territoriais e
mercadolédgicas entre fac¢des criminosas pelo controle do narcotréfico e a expansio de grupos
milicianos que exercem dominio armado sobre territérios. Esse quadro é agravado pela
urbanizacio desordenada e pela auséncia do Estado em 4reas periféricas, o que facilita a
cooptacdo desses espacos pelo crime organizado. Tal dinimica intensifica os conflitos armados
e eleva exponencialmente os indices de homicidios, vitimando, sobretudo, jovens negros
moradores das periferias urbanas.

A fragilidade institucional também desempenha papel decisivo na perpetuacio desse
ciclo. As deficiéncias na investigagio criminal, somadas & morosidade do sistema judicirio,
resultam em taxas inexpressivas de elucidacio, fomentando a impunidade. Nesse sentido,
Carolina Ricardo (2023), diretora-executiva do Instituto Sou da Paz, adverte que "a redugdo da
letalidade policial estd diretamente relacionada a capacidade do Estado de investigar de forma
qualificada e responsabilizar autores de crimes de maneira eficiente e justa”. Sem a certeza da
punigio, a violéncia retroalimenta-se.

Para além das estatisticas de 6bitos, a violéncia homicida produz efeitos devastadores no
tecido social, disseminando medo, desconfianca e instabilidade. A exposi¢io continua a
brutalidade rompe lacos de solidariedade comunitéria, enfraquece o capital social e inibe o
desenvolvimento econémico local, gerando um ciclo perverso de estigmatizacio e exclusio.
Essa realidade nio apenas viola o direito fundamental 4 vida, mas corréi as bases do pacto
democritico e a confianga nas instituigdes.

Na regido Nordeste, e particularmente na Bahia, o impacto psicoldgico dessa violéncia é
profundo. Dados histéricos do Sistema de Indicadores de Percepgio Social (SIPS), divulgados
pelo Ipea (2011), j4 apontavam que 85,89 dos nordestinos declaravam ter muito medo de serem
assassinados. O homicidio figurava como o evento mais temido pela populagio, superando
crimes como assalto 4 mio armada e agressio fisica. Esse dado reflete uma percepcio coletiva
de vulnerabilidade que se perpetua, deteriorando o senso de pertencimento e a qualidade de vida.

Diante desse diagndstico, torna-se imperativa a adogio de estratégias de enfrentamento
integradas e intersetoriais. A reduc¢do da violéncia homicida na Bahia nio ser4 alcancada apenas
pela via repressiva, demandando investimentos robustos em educagio, geragio de emprego e

renda, além do fortalecimento técnico das policias investigativas e da modernizagio do sistema
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de justica. Somente através de uma abordagem sistémica, que combine eficiéncia policial com
justica social, serd possivel interromper a escalada da violéncia e construir uma cultura de paz e

cidadania no estado.

PERFIL DAS VITIMAS DE HOMICI{DIO NA BAHIA

O fendmeno dos homicidios no Brasil carrega um cariter profundamente desigual,
revelando, em seus niimeros, os marcadores sociais da violéncia. O pafs, que figura entre os que
mais registram mortes violentas no mundo, apresenta um perfil de vitimas marcado por género,
raca, idade e classe social. Essa realidade se torna ainda mais dramitica quando analisada sob a
perspectiva do estado da Bahia, que desponta como uma das unidades federativas mais violentas
do pais, tanto em niimeros absolutos quanto em taxas proporcionais.

De acordo com o Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, os homens jovens,
negros e pobres seguem sendo as principais vitimas da violéncia homicida no Brasil. Em 2023,
49,4% das vitimas de Mortes Violentas Intencionais (MVI) tinham até 29 anos. Quando se
observam os homicidios dolosos, 47,4% dos mortos também estavam nesta faixa etdria. A
juventude negra, em especial, é duramente atingida: 35.213 pessoas negras foram assassinadas
em 2023, representando 789% de todas as vitimas de MVI. A taxa de homicidios entre pessoas
negras foi de 28,9 por 100 mil habitantes, quase trés vezes a taxa entre n3o negros, que foi de
10,6.

Na Bahia, essa desigualdade se expressa de forma ainda mais intensa. Segundo Atlas da
Violéncia (2025), o Estado ocupa o primeiro lugar nacional em taxa de homicidios de pessoas
negras, com 50,8 mortes por 100 mil habitantes. Além disso, a Bahia também se destaca como o
segundo Estado com maior taxa de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos, com 113,7 mortes por
100 mil jovens, mais de doze vezes a taxa registrada em S3o Paulo. Também no contexto da
violéncia de género, a Bahia se destaca negativamente, figurando em primeiro lugar em
homicidios de mulheres, com 463 casos registrados no mesmo periodo. Em niimeros absolutos,
o estado liderou o ranking nacional em 2023, com 6.616 homicidios, mesmo apresentando leve
reducdo em relacdao h4 anos anterior.

Os dados também revelam que o homicidio por arma de fogo segue sendo predominante:
73,6% das mortes violentas no Brasil foram causadas por esse instrumento. Na Bahia, essa
realidade se repete, especialmente nos territérios urbanos marcados por disputas entre facces

criminosas, milicias e pela auséncia de politicas publicas efetivas. Nessas localidades, nido
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apenas o trafico de drogas, mas também o nimero de mortes em confrontos com as forgas
policiais contribui para a perpetuagio de um ciclo de letalidade que atinge, sobretudo, jovens
negros e pobres.

As mulheres, embora representem parcela menor das vitimas, também sofrem os efeitos
da violéncia letal de maneira especifica. Em 2023, 3.903 mulheres foram assassinadas no Brasil,
o que equivale a uma taxa de 3,5 por 100 mil habitantes do sexo feminino. A reducio dos
homicidios femininos ocorre em ritmo mais lento do que entre os homens, revelando desafios
persistentes no combate a violéncia de género. A maioria dessas mortes estd relacionada ao
contexto doméstico, apontando para a necessidade de politicas puablicas integradas que
contemplem a prote¢io da mulher em sua totalidade.

Em sintese, o perfil das vitimas de homicidio na Bahia reflete e aprofunda as
desigualdades sociais estruturais do Brasil. A combinacio entre juventude, raca negra, exclusio
social e armamento intensifica a letalidade em territérios vulnerabilizados, revela um Estado
que, muitas vezes, falha duplamente ao n3o proteger e ao agir com violéncia muitas vezes de
forma desproporcional. A anélise desses dados é essencial para que politicas publicas sejam
formuladas com base em evidéncias, sensiveis & complexidade das dinimicas locais e

comprometidas com a redugio da letalidade e a garantia de direitos.

SOBRE A LETALIDADE POLICIAL NA BAHIA

Um dos aspectos mais alarmantes da violéncia letal na Bahia refere-se i elevada
incidéncia de mortes decorrentes de intervencdes policiais, o que coloca o estado entre os mais
letais do pais em termos de atuagio das forcas de seguranga. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (2025), a Bahia registrou 1.556 mortes provocadas por agdo policial em 2024,
consolidando-se, em niimeros absolutos, como o estado com a policia mais letal do Brasil, com
quase o dobro das mortes registradas no estado de Sio Paulo (813). Além disso, em 2023, cinco
das dez cidades com maiores indices de letalidade policial estavam localizadas em territério
baiano, niimero esse que aumentou para 06 cidades baianas no ano de 2024, o que demonstra a
amplitude do problema e a necessidade de revisio das priticas de enfrentamento a
criminalidade.

A gravidade desses dados torna-se ainda mais evidente quando analisados em conjunto
com as taxas de Mortes Violentas Intencionais (MVI). Em municipios como Jequié, 55,29 das

mortes violentas registradas em 2023 foram causadas por a¢des policiais, indice quatro vezes
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superior 4 média nacional. A cidade, que no ano anterior liderava o ranking de violéncia,
registrou uma leve reducdo de 5o nas mortes totais, mas manteve niveis preocupantes de
letalidade estatal. J4 Camacari, que ocupava a quarta posi¢io no ranking de 2022, passou ao
segundo lugar nacional em 2023, apds aumento de 10,3% na taxa de MVI, alcancando uma das
maiores proporcdes de mortes por intervencio policial do pais (Figura 3).

Figura 3 - Dez cidades com mais de 100 mil habitantes com as taxas mais elevadas de mortes Decorrentes de
intervengdes Policiais - MDIP em 2023

% de mories provocadas
pelas forcas policiais em
relacao ao total de MVI

Mortes decorrentes de
intervencoes policiais - MDIP

Municipio

1 lequié B& 46,6 M 55,2
2 Angra dos Reis Rl 42.4 n 63,4
3 Macapa AP o} 1239 40,8
4 Eunidpalis B& 29.0 i3 1.3
5 Itabaiana SE 8.0 il 63.0
] Samtana Ll 5,1 n no
T Simbes Filho B& 3.6 n 3.0
-] Salvador E& 129 457 0.6
a Lagarta SE 8.7 " 54,3
10 Luis Eduarde Magalhdes B& 18,5 20 19,2

Fonte: Anilise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranga
Piblica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica, 2024.

Em 2024, o nimero de cidades baianas presentes na lista com maior nimero de
homicidios por intervengdo policial aumentou de cinco para seis cidades, Jequié, que antes
ocupava o topo, passou a ocupar o quinto lugar no ranque, ultrapassado pelos municipios de
Santo Anténio de Jesus, Itabaiana, Marituba e Eundpoles. Por outro lado, como se observa na
Figura 4, o municipio de Santo Antdnio de Jesus, que antes n3o aparecia no ranque, agora ocupa

a primeira posigao.

Figura 4 - Os 10 municipios com mais de 100 mil habitantes com maiores taxas de MDIP

1 Santo Antonio de Jesus BA 30z
z lizbaiana SE 26
3 Marituba FA iy
4 Eunépuolis BA 6.6
5 lequig B& 61
B Porto Sequro BA 199
T laperi ] 1.6
B Macapa AP 19,3
] Lauro de Freitas BA 12,8
W Samdes Filho BA 183

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Ptblica/R] (ISP);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estimativas da populagio residente no Brasil e nas
Unidades da Federagdo com data de referéncia em 12 de julho de cada ano; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Esses dados revelam que a violéncia policial é um componente estrutural da dinimica da
criminalidade baiana. Enquanto o nimero total de MVI no pais apresentou queda de 27,7%
entre 2017 e 2023, as mortes causadas por intervenc¢io policial aumentaram 23,4% no mesmo
periodo. Em 2017, tais mortes representavam 8,1% do total das MVI no Brasil; em 2023, esse
percentual subiu para 13,89, o que equivale a um aumento de 70,7% em seis anos (FBSP, 2024).

Esse crescimento demonstra que a politica de enfrentamento adotada pelo Estado da
Bahia tem privilegiado a l6gica da repressio ostensiva e armada, em detrimento de estratégias
de inteligéncia e investigagio criminal. A militariza¢do das operagdes e o uso desproporcional
da forca policial sdo frequentemente justificados pelo combate s fac¢es criminosas, que
disputam o controle de territérios e pontos de venda de drogas, uma das principais causas das
mortes violentas no estado.

O Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, adverte que, embora o pais tenha
conseguido reduzir o total de MVI, a participacdo da letalidade policial nesses nimeros tem
crescido de forma preocupante, especialmente em estados como Bahia e Amapé. Esse padrio
evidencia que politicas de seguranga pautadas na légica da guerra urbana, em vez de reduzir a
criminalidade, ampliam o ntmero de mortes e reforcam a impunidade institucional,
especialmente em comunidades periféricas.

A estratégia de enfrentamento adotada pelo governo baiano, centrada em operacdes
ostensivas e incursdes armadas, tem sido criticada por especialistas e organizacdes de direitos
humanos. Apesar do “Pacto pela Vida” ter surgido com o objetivo de integrar acdes repressivas
e preventivas, sua execugdo pritica tem se afastado da proposta original, priorizando o
confronto direto em detrimento da investigacido e da prevencio.

Em sintese, a letalidade policial na Bahia constitui um indicador contundente da faléncia
de um modelo de seguranca publica baseado quase exclusivamente na repressio armada. A
persisténcia desse padrio evidencia a necessidade urgente de reformular as politicas de
seguranga, com foco na investigacdo criminal, no controle de armas e na valorizagio da pericia,
além da adogdo de estratégias de policiamento baseadas em direitos humanos e maior controle

externo da atividade policial.

CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento dos indices de homicidio no Brasil revelou que, a despeito das oscila¢Ges

e de uma aparente tendéncia de redugio nacional registrada a partir de 2018, impulsionada em
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parte pela estruturacio do Sistema Unico de Seguranca Piablica (SUSP), o cenério da violéncia
letal permanece alarmante e geograficamente heterogéneo.

A persisténcia de elevadas taxas nas regides Norte e Nordeste, combinada com o
preocupante aumento das Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MV CI), mascara a real
magnitude das infracSes penais e evidencia a debilidade institucional na producio de dados
estatisticos precisos. A anilise estatistica nacional confirmou a seletividade estrutural do
fenédmeno, cujos impactos recaem de forma flagrantemente desproporcional sobre a juventude
negra e periférica.

Ao estreitar o foco para a realidade baiana, o diagnéstico evidenciou a consolidagio do
estado como o principal epicentro em ndmeros absolutos de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) do pais, abrigando municipios cujas taxas de letalidade superam severamente as médias
nacionais. Esse quadro critico, impulsionado pelas disputas territoriais decorrentes do
narcotrafico e pela precarizagio de espagos urbanos periféricos, desigua em uma profunda crise
social e humanitaria que rompe os lagos de solidariedade comunitéria.

O perfil das vitimas na Bahia reflete e intensifica as assimetrias histéricas da federacio,
evidenciando que o estado lidera as taxas de homicidios de pessoas negras e de mulheres, o que
corrobora um padrio de vitimizacdo profundamente atravessado por marcadores de raca, classe
e género.

Ademais, a investigacdo demonstrou que a letalidade policial na Bahia se converteu em
um componente estrutural e altamente alarmante da dinimica da criminalidade local. Ao liderar
o ranking nacional em mortes provocadas por acdes de forcas de seguranga, o modelo vigente
privilegia a légica da repressio ostensiva e do confronto armado em detrimento de estratégias
de inteligéncia. O afastamento prético das diretrizes preventivas originais do programa “Pacto
pela Vida”, somado aos baixos niveis de elucidacdo das investigacdes criminais no estado,
termina por retroalimentar esse ciclo de letalidade e por aprofundar a impunidade institucional
em territérios vulnerabilizados.

Em conclusio, o panorama delineado neste artigo adverte para a urgéncia inadidvel de
uma reformulacdo radical nas politicas de seguranca publica, migrando de uma racionalidade
meramente repressiva para um modelo fundado na inteligéncia, no controle de armas e no
fortalecimento da investigacdo criminal. A superacdo da epidemia de violéncia na Bahia e no
Brasil demanda a recomposi¢do dos compromissos éticos e juridicos assumidos na Carta Magna

de 1988 em defesa do direito fundamental 4 vida. Somente mediante a articulagdo sinérgica entre
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eficiéncia técnica policial, transparéncia institucional e efetiva justica social serd possivel
estancar a violéncia crénica que penaliza as periferias, assegurando, finalmente, a concretizagio

da dignidade da pessoa humana.
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