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RESUMO

Neste estudo, investiga-se a gestdo biopolitica da populagdo em situagao de
rua no Recife, Pernambuco, Brasil, examinando-se a conexdo entre a
precariedade das calgadas e o rigor do aparato punitivo estatal. O fendmeno
¢ abordado sob a premissa da “morte social”, na qual a invisibilidade
administrativa e o racismo de Estado convertem a hipossuficiéncia material
em periculosidade juridica, consolidando uma cidadania de excegdao. O
objetivo primordial consiste em analisar a operacionalidade das audiéncias
de custddia do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) como estratégia
para a implementacdo dos direitos fundamentais, verificando-se se as
diretrizes da Resolugao n®425/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
logram interromper o ciclo de criminalizagdo da pobreza.
Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo qualitativo e
descritivo, fundamentado na cartografia da punicdo. O campo de
investigagdo compreende a Central Especializada das Garantias da Capital,
com foco em individuos rualizados submetidos ao rito de custédia no ano
de 2024, utilizando-se a exegese documental via Processo Judicial
Eletronico (PJe) sob referencial tedrico, sobretudo, de Michel Foucault e
Giorgio Agamben. Os resultados revelam uma “asfixia processual”
alarmante, em que 65,2% (sessenta e cinco virgula dois por cento) dos
custodiados em situacdo de rua tém o carcere preventivo decretado,
evidenciando que a inexisténcia juridica, a caréncia de registro civil e
auséncia de moradia convertem o desamparo em Obice instrutdrio. Conclui-
se que o Judicidrio, embora adote normativas humanitarias, ainda atua como

validador da seletividade penal ao impor cautelares materialmente



impossiveis, como a comprovagdo de um endereco fixo, exigindo o
fortalecimento do letramento da magistratura e a consolidacao de territorios

de inafastabilidade jurisdicional para romper o circuito do abandono.

Palavras-chave: Biopolitica. Direitos Humanos. Morador de Rua.
Audiéncias de Custodia. Criminalizagao.



ABSTRACT

In this study, one investigates the biopolitical management of the homeless
population in Recife, Pernambuco, Brazil, examining the connection
between the precariousness of the sidewalks and the rigor of the state’s
punitive apparatus. The phenomenon is approached under the premise of
“social death,” in which administrative invisibility and state racism convert
material insufficiency into legal dangerousness, consolidating a citizenship
of exception. The primary objective is to analyze the operationality of
custody hearings at the Court of Justice of Pernambuco (TJPE) as a strategy
for implementing fundamental rights, verifying whether the guidelines of
Resolution No. 425/2021 of the National Council of Justice (CNJ) manage
to interrupt the cycle of criminalization of poverty. Methodologically, the
research is configured as a qualitative and descriptive study, based on the
cartography of punishment. The field of investigation comprises the
Specialized Guarantees Center of the Capital, focusing on individuals living
on the streets who underwent custody proceedings in 2024, using
documentary analysis via the Electronic Judicial Process (PJe) under the
theoretical framework, primarily, of Michel Foucault and Giorgio
Agamben. The results reveal an alarming “procedural asphyxiation,” in
which 65.2% (sixty-five point two percent) of those in custody who are
homeless have preventive detention ordered, demonstrating that legal non-
existence, lack of civil registration, and absence of housing transform
helplessness into an obstacle to the investigation. It is concluded that the
Judiciary, although adopting humanitarian norms, still acts as a validator of

selective prosecution by imposing materially impossible precautionary



measures, such as proof of a fixed address, requiring the strengthening of
judicial literacy and the consolidation of territories of jurisdictional

inalienability to break the cycle of abandonment.

Keywords: Biopolitics. Human Rights. Homelessness. Custody Hearings.
Criminalization.
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INTRODUCAO

Inicio minha narrativa explicando o porqué de falar sobre a realidade da
populagdo em situacao de rua, na condi¢do de servidor publico do Tribunal
de Justica de Pernambuco (TJPE) — os diversos olhares sensiveis que
atravessam meus passos no caminho diario até o trabalho localizado no
centro da capital pernambucana. Ao percorrer a rua Martins de Barros e a
rua Imperador Dom Pedro II, no Bairro de Santo Antdnio, perco-me nas
memorias desse trajeto marcado por existéncias que, a margem, parecem ter
sido deixadas para tréas.

Nao sou do tipo altruista, mas confesso que nao poderia desviar o olhar
daquele ser que se esconde envolto a um lencol de retalhos sujos, rasgados
de um modo disforme, talvez o unico a encobrir o que ainda lhe resta de sua
dignidade. Esta, apartada do corpo, parece vagar como um sonho ao
anoitecer, em um espaco fétido que ocupa as calgadas.

Vejo naquela troca de olhares cabisbaixos e reciprocamente envergonhados,
talvez por ndo sabermos o que dizer, um encontro com aquele ser humano
cujo olhar me atrai, preocupa, interroga e inquieta, pois entendo, por alguma
razdo, que também sou responsavel por ele. O Estado, que por construgao
social me constituiu sujeito de direito e deveres, igualmente me afasta desse
outro sujeito invisibilizado, aquele que incomoda e nos faz questionar a
realidade imperativa do distanciamento social, ao arrepio do “amar ao
proximo como a si mesmo” (MATEUS, ¢2026, 22:39). Instaura-se, assim,
uma espécie de cisdo, a partir da qual esse individuo passa a ser rotulado
como um inimigo oculto a ser extirpado: no plano humano, estimulado pelo

orgulho, e, politicamente, alimentado pela indiferenga social.



Dai a necessidade de ofertar a minha quota de trabalho, compreendendo que,
no geral, cada um, de acordo com sua compreensdo, esfor¢o e evolugao,
deve procurar germinar suas ideias nas nascentes do labor. E isso que me
leva a ver a populagdo de rua como uma joia, de brilho oculto, capaz de
engajar diversos garimpeiros € nos levar a travessia dessa mina escura e
perigosa que sao as ruas brasileiras, em busca da cidadania daqueles
estigmatizados pela sociedade. Que sejam, pois, os nossos olhos a candeia
do corpo, para que aquilo que se encontra escondido ndo permanega sob o
dominio do poder controlador.

A precariedade da existéncia nas vias publicas brasileiras ndo se configura
como um evento fortuito ou uma mera faléncia individual, mas revela-se
como o desdobramento de um projeto estatal historicamente pautado pela
exclusdo e pela “morte social” de grupos considerados descartaveis. Essa
massa de individuos enfrenta um cenario de privacdes de toda ordem, no
qual a auséncia de moradia ¢ apenas a face visivel de um abismo que
interdita o acesso a direitos fundamentais, como saude, educagdo e
condi¢des minimas de dignidade humana, a qual, rotulada por diagndsticos
técnicos, v€é o suporte assistencial ser substituido pela vigilancia,
convertendo a calcada em um territorio de quase-morte e de intenso controle
biopolitico (FOUCAULT, 2015).

A magnitude desse fenomeno ¢ corroborada por métricas estatisticas que
desnudam uma metamorfose demografica do desamparo no periodo pos-
pandemia. Dados recentes da Agéncia Brasil (2026) e do Observatorio
Brasileiro de Politicas Publicas com a Popula¢do em Situacdo de Rua
(2024a, 2024b, 2024c) indicam que a populagdo em itinerancia de

sobrevivéncia no Brasil experimentou uma expansao avassaladora de



aproximadamente 120% (cento e vinte por cento) entre 2022 e 2025,
superando a marca de 365 (trezentos e sessenta e cinco) mil individuos. Em
Pernambuco, essa realidade assume contornos raciais indeléveis, uma vez
que 85,2% (oitenta e cinco virgula dois por cento) desse grupo é composto
por pessoas negras, revelando que o racismo de Estado se vale da
invisibilidade administrativa e da caréncia de dados como ferramentas de
gestao de corpos considerados supérfluos para a estética do lucro neoliberal.
A efetivagdo de politicas publicas voltadas a esse grupo esbarra em uma
asfixia orcamentaria institucionalizada, refletida em medidas de austeridade,
como o Novo Arcabouco Fiscal de 2023, que reduzem investimentos sociais
e afastam o pais do modelo de Estado Social. Diante da omissdo estatal no
enfrentamento das causas estruturais da desigualdade, o Estado penal
agiganta-se, sob a égide de um regime de gestao punitiva dos indesejaveis
(WACQUANT, 2003), transmutando a questdo social em caso de policia e
tratando a sobrevivéncia nas ruas como uma infracao a ordem publica. Esse
cenario de “estado de coisas inconstitucional” exige que o ordenamento
juridico deixe de ser um mero ritual de confirmag¢dao do abandono para se
tornar um anteparo garantista.

E sabido que a arquitetura normativa brasileira se fundamenta,
primordialmente, nos preceitos da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), que estabelece a dignidade da pessoa humana como principio
orientador e veda a privacdo de liberdade sem fundamentagdo idonea. No
que concerne a populacdo em situacdo de rua, esse arcabouco ¢
complementado pelo Decreto n° 7.053/2009 (BRASIL, 2009), que instituiu
a Politica Nacional para esse grupo, embora sua execucao ainda enfrente

severos obstaculos de vontade politica.



Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 976/DF, impds aos
Poder(es) Executivos Federais, Estaduais/Distrital e Municipais a
observancia imediata das diretrizes estabelecidas no Decreto n° 7.053/2009,
bem como o cumprimento de diversas determinacdes a ele relacionadas,
buscando conferir um rosto humano e visibilidade estatistica aqueles que o
sistema historicamente tratou como residuo.

No ambito da politica judiciaria, a Resolugao n® 425 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) (2021), que trata da Politica Nacional Judicial de Atengao
a Pessoas em Situacdo de Rua (PopRualud), emerge como um imperativo
ético, ao vedar a decretagdao de prisdo preventiva fundada exclusivamente
na auséncia de residéncia fixa e orienta a aplicacdo de medidas cautelares
proporcionais a hipossuficiéncia do sujeito. Essa diretriz impulsionou a
multiplicagdo de instrumentos normativos no Poder Judicidrio nacional, em
espeque no TJPE. Somam-se a esse conjunto a Lei n® 14.489/2022 (Lei
Padre Julio Lancellotti) (BRASIL, 2022c), que proibe o emprego de
arquitetura hostil, e a Lei n° 14.821/2024 (BRASIL, 2024), voltada ao
trabalho digno — dispositivos que buscam romper a logica da higienizagao
urbana e do exterminio simbolico praticado nas calgadas do Recife e das
demais capitais brasileiras.

A preméncia desta investigacdo ancora-se na constatagdo de que a
negligéncia e a omissdo institucional deliberada em assegurar o “minimo
existencial” ndo sao falhas acidentais, mas componentes de uma tecnologia
de gestdo que perpetua a fragilidade social extrema desse grupo. Ao
converter a caréncia habitacional em um problema de “ordem publica”, o

Estado abdica de sua fungao protetiva e faz transparecer seu brago penal,



consolidando uma cidadania de exce¢do em que o corpo negro e rualizado é
sentenciado a invisibilidade antes mesmo de qualquer julgamento
(PATENTE, 2025).

Nesse limiar, discutir sobre o papel da via judicial torna-se um imperativo
ético, pois o tribunal deixa de ser apenas o local da “nota de culpa” para se
tornar o palco da inafastabilidade jurisdicional, essencial para concretizar a
axiologia dos direitos humanos. A relevincia do estudo justifica-se,
portanto, pela necessidade de avaliar se instrumentos como o Comité Local
PopRuaJud e a Resolugdo n° 425/2021 do CNJ conseguem romper a
racionalidade biopolitica que “faz viver” o aparato repressivo enquanto
“deixa morrer” o sujeito despojado de teto e documentos (FOUCAULT,
2005).

Essa analise foi efetivada por meio de processos judiciais, tramitados na
Central Especializada das Garantias da Capital (Recife), ao longo do ano de
2024, no sistema de Processos judiciais eletronicos (PJe) do TJPE, pela
investigacdo de exemplos paradigmaticos de “asfixia processual” e
“inexisténcia juridica”, relacionados a moradores de rua, expressos
no confinamento de individuos em sofrimento psiquico ou na manutengao
do carcere por crimes insignificantes, com o intuito de verificar se
instrumentos, como a Resolugdo n° 425/2021 do CNIJ conseguem
interromper a racionalidade que transmuta a hipossuficiéncia em
periculosidade juridica.

Para tanto, inserido nesse contexto, o Poder Judicidrio apresenta-se, nao
raramente, como validador da precariedade, ao converter o abandono social
em periculosidade juridica. Assim, a audiéncia de custddia firma-se como

porta de entrada para um contexto em que a “vida nua” das ruas encontra a



seletividade imediata do Estado penal, funcionando como um dispositivo de
ratificagdo de uma exclusao-inclusiva que captura o corpo do morador de
rua (AGAMBEN, 2010; WACQUANT, 2003).

A atuacdo do aparato jurisdicional pernambucano, especificamente no
portico das audiéncias de custodia, revela uma transicdo perversa: a
ferramenta juridica que deveria funcionar como instrumento de protecao as
garantias individuais contra abusos converte-se, com frequéncia, em um
dispositivo de validacdo da seletividade penal, quase sempre prevalecendo
o imperativo modificativo que converte a hipossuficiéncia material em um
suposto “risco a ordem publica”, agindo de modo que a auséncia de um
Codigo de Enderecamento Postal (CEP) equivale a presuncdo de
periculosidade intrinseca.

Diante do exposto, a problematica desta investigagdo questiona em que
medida as audiéncias de custdodia do Tribunal de Justica de Pernambuco
atuam enquanto instancias de salvaguarda de direitos ou como dispositivos
de ratificagdo da seletividade penal direcionada a populagdo em situacao de
rua. Como hipotese de trabalho, assume-se que, ndo obstante haver o
progresso normativo instituido pela Resolugdo n° 425/2021 do Conselho
Nacional de Justica, a privagdo habitacional permanece sendo
processualmente transmutada em periculosidade juridica.

O objetivo geral desta investigacdo consiste em analisar a funcionalidade
das audiéncias de custddia e dos mecanismos de judicializagdo no ambito
do Tribunal de Justiga de Pernambuco, compreendidos como instancias
estratégicas para a materializagdao dos direitos fundamentais da populagdo
em situacdo de rua. Busca-se avaliar se as diretrizes humanitarias da

Resolucao n®425/2021 do Conselho Nacional de Justiga logram interromper



o ciclo historico de criminaliza¢do da hipossuficiéncia material no Recife,
transmutando a “vida nua” em cidadania plena.

Com relagdo aos objetivos especificos, inicialmente, pretende-se descrever
a genealogia biopolitica da codificagdo da pobreza no territério nacional,
identificando-se os marcos normativos e as racionalidades de poder que
transmutaram a itinerancia das calgadas em “chaga social” e infracao penal
ao longo da trajetoria dos codigos penais brasileiros.

Em ato continuo, propde-se identificar os Obices burocraticos e
institucionais, como a auséncia de endereco fixo e a “asfixia documental”,
que praticam uma espécie de morte administrativa e geram a “inexisténcia
juridica” do sujeito rualizado, inviabilizando sua defesa e o acesso aos
fluxos socioassistenciais.

Ademais, visa-se investigar a dindmica procedimental da Central
Especializada das Garantias da Capital por meio de uma exegese de
processos reais do sistema PlJe. O foco reside em avaliar como a
subjetividade dos atores judiciais converte a precariedade habitacional em
fundamento para o encarceramento preventivo, ignorando, por vezes, a
excepcionalidade do cércere.

Por fim, busca-se verificar a eficicia das instancias de governanca
interinstitucional, a exemplo do Comité Local PopRualud, na promogado do
“letramento da magistratura” e na consolidagdo de territorios de
inafastabilidade jurisdicional, assegurando-se que a justiga acompanhe o

individuo em sua itinerancia de sobrevivéncia.
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CAPITULO 01

O FIO CONDUTOR DA EXCLUSAO: BIOPOLITICA,
EUGENIA, PRECARIEDADE E ESTADO PENAL




CAPITULO 01

Neste capitulo, apresenta-se o plano de fundo conceitual necessario
para compreender a criminalizacdo da pobreza e a atuacao do Estado em
face da populacdo em situagdo de rua. Busca-se demonstrar como
racionalidades de poder provenientes de diferentes contextos teoricos e
politicos se articulam, sobrepondo-se mutuamente, de modo a formar um
dispositivo integrado de governanga da pobreza. E esse mecanismo que
torna possivel a reproducdo de praticas de precarizacdo, exclusdo e
repressao, naturalizando a morte social e, ndo raramente, fisica de grupos
tratados como descartaveis.

Para isso, a andlise se inicia pela mobilizagdo dos conceitos de
biopolitica em Michel Foucault, para evidenciar a racionalidade de poder
que permite ao Estado a gestdo da vida, traduzida na hierarquia de corpos
passiveis de protecdo e outros, consequentemente, sujeitos a eliminacao ou
exposicao a morte, integrantes do coletivo considerado descartavel, pratica
historicamente ligada a acdes de eugenia e higienismo social.

Mbembe (2016) radicaliza essa matriz ao demonstrar que, dentro
dessa mesma logica, o poder soberano decide ativamente quem deve morrer,
instituindo territorios de exce¢do onde vidas sdo tratadas como residuos. Tal
dindmica se articula com o legado eugénico brasileiro, cuja racionalidade
higienista consolidou a ideia de que determinados corpos pobres,
racializados, “desviantes” contaminam a ordem urbana, legado este que
transforma a populacdo em situacdo de rua em seres de existéncia
administrada e, simultaneamente, eliminaveis.

Dessa forma, a nog¢do de precarizagdo desenvolvida por Butler
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(2019) evidencia que a vulnerabilidade ndo ¢ elemento natural, mas o
produto de uma engenharia estatal que distribui precariedade de modo
seletivo, reservando prote¢ao a uns e abandono estrutural a outros. Essa
producdo politica de vidas desprotegidas sustenta o avango da racionalidade
penal descrita por Wacquant (2003), na qual a pobreza ¢ recodificada como
questao de ordem publica e governada por meio da repressao.

A substitui¢ao do Estado Caritativo pelo Estado Penal instaura um
regime de gestao punitiva dos indesejaveis, no qual a populagido em situagao
de rua ¢ convertida em alvo legitimo de conten¢do, remocdo e vigilancia.
Desse modo, precarizagao e politicas penais de contencdo conformam um
dispositivo continuo de exclusao que aprofunda a cidadania diminuida desse
“seleto” grupo de invisiveis das ruas, que, socialmente rebaixados,

sobrevivem em “guetos” associados ao crime e a desordem.

1.1 Biopolitica e racismo de estado: a Gestio da Vida e o Filtro da Morte

Nesta se¢do, o conceito de biopolitica formulado por Foucault
(2008a) recebe énfase no modo como o poder passa a gerir a vida e as
populagdes. A logica biopolitica estrutura praticas de normalizagdo da
sociedade, vigilancia e controle dos corpos, abrindo espago para
mecanismos que diferenciam vidas a serem protegidas das vidas que sdao
abandonadas.

Foucault (2015) abriu varias frentes para compreender como o poder
se desenvolve e passa a conduzir a vida. Essas vias de regulagdo da vida,
pela sua politizacdo, encaminham a gestdo dos viventes e ao controle da
massa dos individuos por meio da racionalidade e pelo poder de vida, de

morte € exclusao.
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Para compreender a abrangéncia desse ordenamento, ¢ importante
diferenciar 2 (dois) procedimentos de poder que constituem o biopoder de
Foucault (2008a), a saber: a anatomo-politica, a disciplina que adestra o
corpo individual para torna-lo obediente e 1til pela vigilancia policial direta
sobre o sujeito; e a biopolitica da populacdo, que foca no corpo-espécie,
gerindo os processos bioldgicos como natalidade, mortalidade e satde, por
meio de dados estatisticos e calculos de risco.

Trata-se de um poder que controla e disciplina, que mantem muitos
sob uma nova forma de prisdo, a vigilancia panoptica, que oprime e
marginaliza, pois o individuo compreende que se encontra diuturnamente
vigiado por um poder que controla suas acdes, sua vida, sem nunca ser visto
(FOUCAULT, 1987).

Nesse pandptico, apresenta-se uma nova maneira de se observar o
individuo, uma vigilancia generalizada, continua, sob um farol que esta
sempre a localizar e reunir esses corpos e a organiza-los, em observancia
aos interesses da sociedade da transparéncia, no imperativo de tornar visivel
o estranho, o negro, o pobre, o analfabeto, o desprezivel, sendo assim
geridos e removidos para preservacdo de um corpo social considerado
“sadio”. A esse respeito, Foucault (1987, p. 165-166) ressalta a seguinte
ideia:

Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar
um louco, um doente, um condenado, um operario, um escolar. Pelo
efeito da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se
exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas
da periferia. Tantos pequenos teatros, em que cada ator esta sozinho,
perfeitamente individualizado e constantemente visivel.

Deve-se notar que esse poder regulador da vida € o fio condutor que

permite entender a loégica de aperfeicoamento da vida da maioria,
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simultancamente a necessidade de eliminagdo ou contencdo da minoria
marginalizada. O direito de vida e de morte tem a ver com o confisco de
algo, um privilégio do poder soberano.

Como se dava esse confisco? Sua génese se apresenta na concepgao
romana da velha patria potestas, pela qual os pais tinham o direito de dispor
dos filhos, causando a morte ou deixando-os viver, pois a estes havia dado
a vida (FOUCAULT, 2015).

No Estado Soberano, tem-se a hegemonia de um poder confiscador,
que toma a vida do sudito (o faz morrer) e se apropria das suas riquezas,
embora nao as tenha criado, respeitando-as enquanto nao decide tira-las,
poder este que s6 ¢ percebido quando esse confisco ¢ realizado
(FOUCAULT, 2015).

Foucault (2008b) questiona-se como a forma de governar mudou
tanto a ponto de intervir em todos os detalhes da vida humanal; o poder se
transformou ao longo dos séculos, sendo importante destacar as suas raizes
no poder religioso e que, a partir do século XVI, impactou a pastoral das
almas com o comeco de um governo politico dos homens e, por certo, dessas

almas. Nos termos de Foucault (2008b, p. 309):

O soberano que reina, o soberano que exerce sua soberania se vé, a
partir desse momento, encarregado, confiado, assinalado a novas
tarefas, e essas novas tarefas sdo precisamente as da condugdo das
almas. Nao houve, portanto, passagem do pastorado religioso a outras
formas de conduta, de condugdo, de dire¢do. Houve na verdade
intensificagdo, multiplicacdo, proliferacdo geral dessa questio e
dessas técnicas da conduta. Com o século XVI, entramos na era das
condutas, na era das dire¢des, na era dos governos.

Assim, o monarca, detentor do poder divino, “soberano assim
instituido, sendo absoluto, ndo sera limitado por nada. Logo, podera ser

plenamente um ‘governante’.” (FOUCAULT, 2008b, p. 328). Portanto, a
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politica deixa de ser considerada heresia, um modo de pensar dissociado das
ideias religiosas da época, € passa a ter uma racionalidade voltada a arte de
governar e a razao de Estado de Luiz XIV, que a fez nascer, articulada com
a monarquia francesa, devidamente retratada em “O Estado sou eu”, pelo
exercicio da sua soberania absoluta e diante do governo.

Surgiu uma nova racionalidade politica, o que levou Foucault
(2008b, p. 311) a questionar: “em que medida quem exerce o poder soberano
deve encarregar-se agora de tarefas novas e especificas que sdo as de
governo dos homens?”, ou seja, o rei deve ser soberano e agora governar o
seu povo, um algo a mais que nao tem modelo, e dessa forma deve ele buscar
sua razao, dentro de um mecanismo pelo qual o Estado passe a funcionar,
encontrando a sua essé€ncia, o fim em si mesmo, conservando a ideia de que
o Estado deve ser sempre salvo, mesmo que ele nada possa propor aos
homens, essa ¢ a razao de Estado, dai a critica do liberalismo: nao estamos
governando demais?

Por isso, em meados do século XVIII, o direito soberano do “fazer
morrer e deixar viver” da lugar, passa a ser articulado a um novo modelo de
poder que opera pela logica inversa, “o fazer viver e deixar morrer”. Nesse
processo, a espada do soberano ndo ¢ quebrada, mas guardada, na medida
em que o Estado assume o papel de “gestor”, que passa a investir
sistematicamente no corpo, na saude e na produtividade dos individuos, por
meio de normas, regras sanitdrias e estatisticas, atribuindo valor econémico
a essas vidas com o objetivo de sustentar esse circuito mercantilista.

Dessa forma, o liberalismo, como técnica do “deixe fazer, deixe
passar”’, nao se afastou da soberania, mas transformou a feicao absolutista

em uma soberania constitucional que limita a agdo estatal, estabelecendo a
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lei como a moldura necessaria ao mercado. Tal racionalidade ajustou-se a
premente necessidade de garantir o jogo econdmico e a regularidade dos
contratos, fornecendo as regras fundamentais para o funcionamento do jogo
mercantil.

Foucault (2008b), antes de conceituar e adentrar na biopolitica essa
nova arena de controle de poder, entendia ser necessario contrastar o poder
soberano que fazia morrer e deixava viver com a ideia de uma nova arte de
governar denominada liberalismo, que se autolimitava em nome da
liberdade, para que as pessoas se sentissem livres e pudessem florescer
politica e economicamente ¢ que demarcava ao maximo as formas de acao
e dominio do governo que fazia viver e deixava morrer.

E importante considerar que o poder ndo é uma linha reta de modo
que a biopolitica simplesmente excluiria a soberania e esta desapareceria;
ao contrario, as racionalidades de poder se articulam e se sobrepdem
mutuamente. A soberania se reacomoda e passa a coexistir com o
liberalismo, que dela necessita como uma “soberania juridica”; a “espada”
ndo ¢ descartada, mas integrada a norma, transformando-se no palco no qual
a liberdade ¢ encenada para permitir a gestdo biopolitica das populagdes.

Ademais, a soberania juridica pelo mecanismo politico do voto, do
parlamento e da Constituigdo legitimam o poder, para que possa ser exercida
a entdo pensada biopolitica. Diferentemente disso o Estado enfrentaria uma
tirania administrativa de controle, posto que a ficcdo dessa liberdade ¢
necessaria.

Exatamente por isso, o liberalismo seria a condi¢do essencial para
falar na e compreender a biopolitica, que ¢ a racionalidade do poder que

toma a vida de seres viventes, que disciplinados deverdo ser conduzidos e
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controlados em todos os aspectos de sua existéncia, segundo as intengdes e
interesses do poder. Sobre essa questdo, Foucault (2008a, p. 29-30)

expressa-se nestes termos:

Parece-me, contudo, que a analise da biopolitica s6 podera ser feita
quando se compreender o regime geral dessa razdo governamental de
que lhes falo, esse regime geral que podemos chamar de questdo de
verdade antes de mais nada da verdade econdmica no interior da razéo
governamental, e, por conseguinte, se compreender bem o que esta
em causa nesse regime que ¢ o liberalismo, o qual se opde a razdo de
Estado, ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez
questionar seus fundamentos. S6 depois que soubermos o que era esse
regime governamental chamado liberalismo ¢ que poderemos, parece-
me, apreender o que ¢ a biopolitica.

O liberalismo, por sua vez, passa a ser a racionalidade interna da
razdo do Estado, que permite atingir seu objetivo de conservagdo mediante
uma delimitacdo, com respeito tanto aos seus poderes quanto as suas
funcgdes. Nesse cenario, a gestao da pobreza deixa de ser uma questao de
caridade ou de policia, sem interferéncia nas suas causas estruturais de
desigualdade, mas tratada apenas como um dado estatistico, inerente ao
surgimento de um novo sujeito: a “populacao”. De acordo com a explicagao

de Foucault (2006, p. 300),

[...] a populagdo sera o ponto em torno do qual se organizara o que se
chamava, nos textos do século X VI, de “paciéncia do soberano”. Quer
dizer que a populagdo vai ser o objeto do qual o governo devera ter
em conta em suas observagdes, em seu saber, para governar
efetivamente de modo racional e refletido. A constituigdo de um saber
de governo ¢ absolutamente indissociavel da constitui¢do de um saber
de todos os processos que giram em torno da populacdo em sentido
amplo, o que chamamos precisamente de “economia”.

Sob a dtica liberal, Foucault (2008a) identifica na policia (forca
interna) e no equilibrio de forgas externas (exército e diplomacia) os
elementos necessarios a preservagao do Estado. Portanto, ndo se questiona

o fundamento da razdo de Estado, mas justifica-se que “o liberalismo [...]
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se opde a (sic) razdo de Estado, ou antes, [a] modifica fundamentalmente
sem talvez questionar seus fundamentos” (FOUCAULT, 2008a), de modo
que o Estado precisa governar menos, logo, exige-se a sua limitagao.

O crescimento do Estado pode torna-lo usurpador, e assim apossar-
se das propriedades e da liberdade do individuo e provocar rebelides, direito
a insurgéncia, como foi o caso do que ocorreu nas Revolugdes Francesa e
Americana.

A morte causada na praga publica, o confisco em geral e o poder

tradicional do soberano ndo sdo mais aceitos.

Poderiamos dizer que ao velho direito de fazer morrer ou deixar
viver veio substituir um poder de fazer viver ou de deixar morrer. De
qualquer modo, foi esse poder que se implantou. [...] Esse formidavel
poder de morte [...] aparece agora como o complemento de um poder
que se exerce positivamente sobre a vida, que empreende a sua gestao,
a sua majoragdo, a sua multiplicacdo, o exercicio sobre ela de
controles precisos e de regulagdes de conjunto (FOUCAULT, 2015,
p. 148).

Portanto, na modernidade, o confisco perde a sua importancia, o
poder ndo tem mais essa gana, ele ndo aparece mais causando a morte;
agora, aparece otimizando a vida, ele ¢ um poder de causar a vida, de fazer
viver. O poder que fazia morrer, agora “faz viver”, para essa vida crescer,
ser melhor, e ndo ser mais destruida.

Infelizmente, essa vida melhor ndo existe para toda e qualquer vida,
ndo ¢ destinada a todos; a légica do “fazer viver” exige segregacao daquilo
que se considera bioldgica ou socialmente perigoso, indesejavel, como o
louco, o morador de rua e os criminosos, que sao exemplos de expurgos, e,
por isso, aplica-se o direito do “deixar morrer”.

A vida regulamentada torna-se a principal preocupagdo do poder

politico, o controle da vida passa a ser a esséncia do poder politico moderno,
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ele ndo apenas proibe, ele gere, classifica e aperfeicoa a vida da populagao.
Nesse processo, hierarquias sdo estabelecidas, pois ha vidas a proteger para
manter o corpo social sadio e vidas a serem controladas, higienizadas ou
descartadas, consideradas riscos bioldgicos.

Ha uma contraposi¢ao, pois o Estado moderno passa a priorizar essa
garantia da vida. Dai, poder-se questionar se esse Estado estd garantindo a
sobrevivéncia das pessoas e qual ¢ a expectativa sobre essa vida.

A populagdo em situagdo de rua personifica o “consumidor
fracassado” da racionalidade neoliberal, essa massa de invisiveis nido ¢
apenas ignorada, mas ativamente gerida como residuo bioldgico que o
Estado, sob o pretexto de seguranca e higiene, decide deixar morrer por meio
da omissdo de politicas publicas, que reduz a cidadania ao consumo ¢ dita
que a vida plena pertence aos que integram o mercado, restando aos
“fracassados” a sobrevivéncia biologica ou o descarte.

Como se pode compreender “um poder que tem por fungdo fazer
viver, como pode deixar morrer? Como exercer o poder da morte, como
exercer a funcdo da morte, num sistema politico centrado no biopoder?”
(FOUCAULT, 2015, p. 304).

A resposta a esse paradoxo reside na logica interna da biopolitica,
que reside no fato de que a morte ndo ¢ mais o exercicio absoluto do
soberano, mas torna-se o instrumento necessario para a preservagao da vida
da populagdo. E sabido que o século XX testemunhou guerras e massacres
de proporg¢des inéditas. O “fazer morrer” torna-se admissivel apenas quando
entendido como a eliminacdo de um perigo bioldgico a espécie.

E justamente com o nascimento da biopolitica, entendida como o

controle do Estado sobre a vida das pessoas e a gestao calculada dos corpos,
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que surgem 4 (quatro) “aporias” fundamentais, desafiando essa nova logica
de poder, a saber: a guerra, o genocidio, a pena de morte ¢ o suicidio. Essa
mudanga de paradigma, que institui a primazia do “fazer viver”, cria um
inevitavel impasse 16gico, qual seja, o de justificar que o exercicio da morte
quanto a fun¢do da politica passa a ser a garantia e a otimizagao da vida.

As guerras, por exemplo, deixam de ser travadas em defesa do
soberano e passam a ser travadas em nome da existéncia de todos, de modo
que “populacdes inteiras sdo levadas a massacrarem-se mutuamente em
nome da necessidade de viver. [...] Foi enquanto gestor da vida e da
sobrevivéncia dos corpos e da raca que o poder pdde empreender tantas
guerras, causando a morte de tantos homens” (FOUCAULT, 2015, p. 149).
A guerra apresenta-se, portanto, ndo como a negagao do biopoder, mas como
seu complemento tragico de eliminacdo do outro, que se justifica pela
sobrevivéncia e fortalecimento da “minha” populagdo.

O medo ¢ despertado de modo sutil na populacdo, que se sente
biologicamente ameagada por outro povo, justificando assim o exterminio
da outra raga. Aqui o racismo ¢ a “ponte” que permite que o velho direito
soberano de matar funcione dentro de um novo sistema que deveria fazer a
populagdo viver, na medida em que a soberania e a biopolitica se sobrepdem
e se articulam, contexto, em que se tem, entdo, a seguinte ideia: “Nao posso
conviver com essa ameaca. Tenho que extermina-la” Foucault 2008a, pois
ela causa o panico e o medo e coloca a populacdo uma contra a outra. O
racismo, reativa esse poder soberano, mas agora sob uma justificativa
biologica.

Da mesma forma, ha os genocidios, operando sob o principio de

conservagao e priorizagao da vida. E a légica de “matar para poder viver”.
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Nao se trata de uma relacdo militar ou juridica, mas bioldgica. Exterminar
um povo para que o outro possa viver. E o que Israel faz com a Palestina, a
guerra pela agua entre Iraque e Ird. Mata-se uma raca, uma etnia, uma
religido, um povo, uma biologia inteira, para que a sua possa viver. Isso ¢ a
justificativa de sempre, “quanto mais as espécies inferiores tenderem a
desaparecer [...] mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie —
viverei, mais forte serei” (FOUCAULT, 2005, p. 305). A esta Foucault
(2005, p. 306) acrescenta a seguinte ideia:
Quando vocés tém uma sociedade de normalizagdo, quando
vocés tém um poder que é, a0 menos em toda a sua superficie
em primeira instdncia, em primeira linha, um biopoder, pois
bem, o racismo e indispensavel como condicdo para poder tirar
a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A fungao
assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado
funcione no modo do biopoder, pelo racismo.

De igual modo, ao assumir a gestdo da vida, o poder estatal procura
privilegiar essa vida pela aplicagdo da pena de morte, justificada na
gravidade do crime e monstruosidade do criminoso, posto que, ndo havendo
mais correcdo para ele, tal pena ¢ realizada para a guarda, seguranca e
protecdo da sociedade.

Acontece que a pena de morte contradiz a for¢a de gerir a vida, como
poder responsavel por aperfeicoa-la, um paradoxo para a biopolitica. Assim,
o individuo (criminoso) serd morto legalmente, legitimamente, porque
constitui uma ameaga e perigo biologico, ¢ uma medida de “higiene social”.
O foco estd na mente criminosa, estudada pela criminologia, posto que ela é
incorrigivel, e ndo pode voltar para viver em sociedade, que sera preservada,

€ por isso que essa pessoa tem que ser sacrificada. Sobre esse assunto,

Foucault (2005, p. 306) traz ainda a seguinte nog¢ao:
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E claro, por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto,
mas também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor
a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e
simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejei¢do, etc. A partir
dai, eu creio que se pode compreender certo nimero de coisas.

A questdo ndo se resume a execucdo, eliminacdo da vida de modo
formal, mas apresenta-se numa “extrapolacao biologica” pelo fato de que
‘tirar a vida” no biopoder também envolve o assassinio indireto ao expor a
morte moradores de rua, loucos e pobres negros e periféricos
marginalizados, o Estado exerce o racismo pela gestdo da sobrevivéncia,
conecta-se a pena de morte formal com a morte informal (miséria, fome,
doengas, frio, violéncia policial).

De outro lado, o suicidio surge como um grande problema
sociologico da época atual. A sociedade ¢ um corpo que precisa ser
protegido. O Estado tem o poder de gerir a vida, entdo, questiona-se o
porqué de querer morrer, de ndo querer viver. Trata-se de uma questdo
socioldgica e filosdfica muito grave que leva a outro questionamento, a
saber, o de se a existéncia tem valor.

O suicidio assim ¢ considerado um modus operandi contrario ao
biopoder, uma resisténcia extrema ao fazer viver, portanto, uma falha que
deve ser corrigida, cuidada, tratada. Trata-se do lugar em que o poder pela
vida se encontra limitado, pelo proprio individuo que reivindica o direito de
deixar morrer.

Esse aparente paradoxo entre preservar a vida e deixar morrer se
apresenta como ato de insubordinagdo, contudo, para Foucault (2005), o
poder ainda age sobre o suicida e afasta a ideia de liberdade entre a vida e a

morte, pois recebe o rotulo de doente mental, e assim serd tratado como tema
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da saude no campo sociopolitico, inclusive da medicalizacao.

Diferentemente do antigo poder soberano, que se manifestava de
forma negativa através da morte, o biopoder opera de maneira produtiva, ao
otimizar a vida; sua finalidade nio ¢é o exterminio em massa, mas fazer os
sujeitos viverem mais, garantindo que sejam politicamente doceis e
economicamente ativos. Essa gestdo da vida s6 ¢ possivel porque, em
Foucault (1987), o poder e o saber sdo indissociaveis; ¢ importante que o
Estado para governar conheca sua populagdo exaustivamente, e para isso ele
cria as ciéncias, 0s censos € os prontudrios para transformar o homem em
objeto de estudo calculavel.

No caso da populagdo em situacdo de rua, esse mecanismo ¢
evidente, o Estado ndo enxerga apenas uma pessoa sem teto, ele enxerga um
objeto de diagnostico, por meio de relatorios socioassistenciais e laudos
médicos, o morador de rua ¢ fatiado em categorias: o dependente quimico,
o portador de “transtornos psiquicos”, o “incapaz”.

Esse saber técnico ndo serve para libertd-lo, mas para justificar o
controle; se ele é rotulado como “doente” ou “zumbi”, sua vontade ¢
anulada, e sua internacdo ou isolamento passa a ser visto/a como “cuidado”
necessario.

A racionalidade biopolitica, ao fragmentar o individuo em categorias
técnicas de periculosidade ou incapacidade, encontra sua expressao maxima
na trajetéria de um preto, morador de rua, que praticou o furto de um celular
no Parque 13 de Maio, area central do Recife, com ensino fundamental
incompleto, preso em flagrante, submetido a audiéncia de custddia nos autos
do PJe n° 0000630-06.2024.8.17.5001, do TIPE (PERNAMBUCO, 2024c),

tendo sua existéncia reduzida ao estigma da reiteragdo delitiva, o que
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justificou sua manutengao no carcere preventivo por meses e a invisibilidade
de um tumor cerebral, ignorado por 9 (nove) meses no presidio.

Opera-se, aqui, 0 mecanismo foucaultiano do “fazer viver e deixar
morrer”: o Estado “faz viver” o aparato penal e o controle burocratico sobre
o corpo indesejado, mantendo-o preso preventivamente por um furto sem
violéncia, enquanto simultaneamente “deixa morrer” o sujeito bioldgico ao
confinar sua patologia critica a precariedade de uma unidade prisional
superlotada, transmutada em depoésito de detritos humanos.

A culminancia desse processo de “morte social” manifesta-se no
paradoxo da “prisdo domiciliar” concedida a um morador de rua apenas
quando sua faléncia organica se torna irreversivel. Tal medida expde o dpice
da invisibilidade administrativa, em que o Judicidrio cumpre a norma
abstrata, mas ignora a realidade concreta de quem nao possui teto,
transformando a liberdade em um gesto de desoneragdo estatal perante o
6bito iminente.

Como consta do referido PJe n® 0000630-06.2024.8.17.5001 do
TJPE (PERNAMBUCO, 2024c), conforme o que foi revelado na audiéncia
de Inspecdo no Presidio de Igarassu, regido metropolitana do Grande Recife,
essa articulagdo ndo ¢ fortuita, mas sistémica: a presenga de outros com
transtornos psiquiatricos abandonados nos pavilhdes confirma a produgao
de uma “Populacao Sacer”, de modo que o direito s6 ¢ flexibilizado quando
0 corpo ja ndo serve mais sequer como objeto de puni¢do, restando apenas
a sua expulsdo tardia do cércere.

Portanto, a violéncia ndo se exerce apenas pelo fuzil, mas pela caneta
que classifica, € o conhecimento passa a carimbar a improdutividade ou a

periculosidade de quem habita as calgadas, retira-se a humanidade do sujeito
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sob o pretexto de conhecé-lo, e € nesse encontro entre o saber que rotula e o
poder que exclui que a cidadania de excec¢do se consolida, transformando a
assisténcia em uma vigilancia permanente sobre a vida de quem nada possui.
A esse respeito, cabe apresentar a seguinte reflexao:
Quando pensamos nos pobres como povo, nos vem a idéia o
povo situado na periferia da cidade. Na nossa missdo, porém, o
povo faz parte de uma periferia especial; sua demarcacao nao ¢
geografica, mas socioldgica, € “a periferia do centro”. Aqui, os
pobres ndo sdo notados, sua presenga esta escondida. A simples
vista ndo percebe que atras da porta de uma antiga mansao
mora, talvez, uma centena de pessoas, nem que outras centenas
de homens e mulheres transitam pelas ruas, sem destino
(Organizagdo do Auxilio Fraterno, 1982, p. 97).

O poder ¢ o conhecimento em Foucault (1987) sdo indissocidveis,
esse “poder-saber” ¢ inseparavel, a ponto de um depender do outro para
existir e funcionar, pois, para ser exercido, o poder precisa conhecer seu
objeto, no caso em questdo, precisa conhecer o homem, a sua populacao, e
para exercer seu controle, ¢ importante criar ci€éncias e campos do saber.

Essa relagdo poder-saber leva a compreensao de que o poder ndo atua
apenas de forma repressiva, mas de modo essencialmente produtivo,
gerando campos do saber, “dominios de objetos” e rituais de verdade
necessarios a compreensao do seu objeto. Fabricam-se verdades concretas,
a exemplo do “homem” e da “populacdo” que se tornam alvos de saberes
especificos, como a demografia, a estatistica e a biologia, fundamentais a
biopolitica, o que demonstra que o conhecimento nunca € neutro, mas uma
for¢a que molda, controla e governa a vida de tudo e de todos em sociedade.

Portanto, para gerir a populacao, o Estado precisa identificar riscos,

como doengas, crises sanitarias, saude mental, desequilibrio demografico,

fluxos migratorios considerados riscos a seguranca nacional, violéncia e
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criminalidade, dentre outros, utilizando-se dos saberes especificos que irdo
transformar essas informacdes em ferramentas de controle, previsao e
vigilancia, a exemplo da estatistica, por meio da qual, ao converter esses
perigos em objetos de saber mensuraveis, utiliza a gestdo desses medos
como instrumentos biopoliticos para intervir na vida humana, moldando seu
comportamento.

Nesse contexto de poder-saber, a populagdo em situacdo de rua
considerada invisivel a luz da sociedade se torna um objeto de conhecimento
estatistico, sanitario, urbanistico, policial de repressao para assim tornar-se
alvo de intervengdes de poder de controle, gestdo, remog¢do ou assisténcia.
O “saber” define o que ela ¢ (o problema), e o poder define o que fazer com
essa populagdo (a solugdo) dentro de um circulo continuo de controle.

Assim, os espagos alvos de operagoes de “higienismo” decorrentes
de operagdes policiais que mapeiam espagos urbanos associados a violéncia
e uso de drogas, denominados cracolandias ou areas de concentragdo de
moradores de rua, tornam-se em locais de exploragdo do saber policial e de
repressdo, que associa a pobreza extrema a criminalidade, criando o perfil
de “suspeito padrao”. Desse modo, o poder baseado nesse mapeamento
realiza operagdes de dispersdo, recolhimento de pertences e uso de forca
fisica. Esse saber policial constroi a imagem do morador de rua como uma
ameaca a ordem publica, o que autoriza a repressao sobre esse coletivo,
legitimando a a¢do de controle.

Em suma, a biopolitica ao regular o seu poder-saber sobre a
populacdo em situacdo de rua revela sua face perversa de gestdo da
sobrevivéncia, diversa da promog¢do da vida, passando a administrar a

agonia de individuos que sao reduzidos a dados estatisticos, transformados
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em “risco sanitario” e de “seguranga publica”, para justificar uma separagao
biologica no corpo social. Cria-se, assim, uma cisao entre a sociedade
produtiva que deve ser protegida dos indesejaveis, deixados a propria sorte,
ativamente reprimidos e acovardados da vida.

Questiona-se, entdo, na época dos direitos humanos, dos Estados
garantidores da liberdade, como se esta a lidar com guerras, genocidios,
penas de morte e suicidios. A resposta revela-se na gestdo cotidiana das
cidades, onde o biopoder opera uma triagem silenciosa ¢ letal para a
populacdo em situa¢do de rua, de modo que o “fazer viver” estatal ¢
substituido por um “deixar morrer” administrativo, que Foucault (2005)
define como o assassinio indireto implementado pela asfixia dos meios de
subsisténcia e pela negagdo sistematica de socorro institucional.

Protegida pelo brilho das vitrines neoliberais, a sociedade opera uma
triagem do olhar, retirando do foco do cliente o exterminio cotidiano que
ocorre nas calgadas, pelo “risco” que esses corpos representam para o fluxo
de mercadorias e que obstrui a estética do lucro. Um levantamento realizado
pela Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) no Centro de uma capital
brasileira ilustra bem essa logica ao identificar que quase 90% (noventa por
cento) dos transeuntes se sentem inseguros, o foco da preocupagdo recaiu
sobre o “afugentamento dos consumidores”. Aqui, a vida humana ¢ pesada
na balanca do prejuizo comercial. O morador de rua deixa de ser visto em
sua precariedade para ser visto como um obstaculo ao lucro, um elemento
que “suja” a vitrine da modernidade (DANTAS, 2024). Nessa arquitetura da
indiferencga, a “morte do outro ndo ¢ simplesmente a minha vida, na medida

em que seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raca
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ma, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai tornar a
vida em geral mais sa; mais sa e mais pura.” (FOUCAULT, 1999, p. 305).

Essa desumanizacao tem consequéncias letais: enquanto a sociedade
lamenta a “inseguran¢a” de quem vai as compras, o siléncio impera sobre o
exterminio sistematico de quem habita as calgadas. A noticia de que 4
(quatro) criancas e adolescentes foram assassinadas em apenas 20 (vinte)
dias no coragdo da “Veneza Brasileira” revela a face mais cruel do “deixar
morrer”. E preciso parar e questionar como uma sociedade consegue
normalizar o assassinato de criangas em suas pragas principais enquanto
discute sobre taticas para atrair clientes, assim como o que torna possivel
que a morte de um jovem negro e pobre seja tratada como um dado
estatistico secundario enquanto a queda nas vendas gera a mobilizagcdo de
autoridades (DANTAS, 2024).

Esse abismo de sensibilidade demonstra que o “racismo de Estado”
opera uma sele¢do bioldgica que protege o corpo, mas consome e abandona
o corpo que “incomoda”. Quem sdo os chamados “doidinhos do centro™?
Estereotipar para desumanizar quem estd na calgada; na verdade, eles estao
nas ruas porque sao loucos ou ¢ a situag¢do de rua que leva a loucura? A rua
¢ um ambiente de privacdo extrema, de falta de sono, de medo constante e
de invisibilidade.

Esse “moedor de gente” que ¢ a cidade grande acaba com o
psiquismo de qualquer um; rotular o morador de louco ¢ mais uma forma de
o Estado se isentar da responsabilidade politica, ¢ o laudo e a caneta
retirando a humanidade do sujeito antes mesmo da violéncia fisica,
transformando uma tragédia social em um problema puramente mental ou

individual (PRETALETRADA, 2026), ¢ a captura da “vida nua” que “agora
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¢ macica e cotidianamente realizada pelas representacdes pseudocientificas
do corpo, da doenca e da saude e da medicalizagao” (AGAMBEN, 2017, P.
236).

A biopolitica faz com que a vida se torne a principal preocupagio do
poder politico, a vida regulamentada, governada em grande escala.
Pressupde-se que viver ndo ¢ apenas um direito, mas uma obrigacdo moral
e coletiva. Ficar vivo e saudéavel torna-se uma obrigagdo de todos. A morte
¢ o oposto politico da vida, porque € o que se quer controlar, esconder dos
olhos das pessoas, resguardada dos olhos da sociedade.

Do outro lado da “vida”, o corpo ndo regulamentado, ¢ o objeto
fracassado, a etiqueta que lhe veste ¢ ser pobre, negro e da periferia, € o
morador de rua que se revolta, porque no asfalto o seu passar sem rumo nao
¢ notado, solitario e destituido de razdo para viver. O Estado ndo reconhece
a singularidade das vitimas da violéncia estruturada nas periferias do Brasil,
ali, essas vidas ndo importam como sujeitos de direito, mas apenas como
estatistica de risco.

Trata-se de um exercicio de poder sobre a vida, em que o mais forte
controla os corpos e as silhuetas miserdveis sdo empurradas para uma
espécie de umbral, situado entre a vida e a morte, um lugar de quase morte,
sem luz e esperanca, mas de forte controle.

Por sua vez, o ponto de conexdo do pensamento foucaultiano
biopolitico com a consequéncia brutal de Giorgio Agamben ao conceituar a
vida nua apresenta o modo radical e de profundidade em que o sujeito homo
sacer ¢é reduzido a vida nua, da condicao de individuo destituido de direitos
politicos e limitado a mera existéncia bioldgica, um paradoxo central da

“inclusdo-exclusao da biopolitica”.
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A reportagem Quem conta as mortes por frio?, veiculada na se¢ao
Jornal do povo de rua do jornal O Trecheiro (REIS, 2025a), denuncia a
histérica invisibilidade e a negligéncia institucional em relagdo aos obitos
da populagdo em situagdo de rua durante o inverno. O texto destaca que,
embora os registros jornalisticos dessas tragédias remontem a década de
1960, o poder publico ainda falha em contabilizar ativamente essas
ocorréncias, muitas vezes camuflando o impacto letal das baixas
temperaturas ao atribuir as mortes a doengas preexistentes para eximir-se da
responsabilidade.

Nesse contexto de abandono, movimentos sociais articulam registros
proprios para resgatar as memorias das vitimas e evidenciar que, para essa
parcela da populacdo, “a morte € presenga constante no dia a dia de quem
nao tem como se abrigar do frio” (REIS, 2025a, p. 1), pois sdo vidas nuas,
sua extingdo ndo traz escandalos morais ou juridicos. Assim, o registro
desses Obitos torna-se um ato de resisténcia contra a omissao estatal e uma
ferramenta urgente de luta por politicas efetivas de moradia e assisténcia.

Essa precariedade da vida nas calgadas se reflete em indicadores de
mortalidade que expdem o abandono institucional. O cruzamento de dados
entre o Cadastro Unico e os registros de 6bitos nacionais permite mensurar
o abismo que separa os cidaddos domiciliados daqueles em situacdo de
vulnerabilidade extrema, posto que “a populagdo em situagdo de rua teve
uma taxa de mortalidade 348% [trezentos e quarenta e oito por cento] maior
que a populacao em geral” (REIS, 2025b, p. 3), consolidando as ruas como
um territério de exterminio silencioso e estatisticamente comprovado.

Sao guerras travadas nas trincheiras dessa existéncia precaria, repleta

de corpos abandonados, incluidos no sistema, mas capturados pela mira da
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violéncia soberana. A forca do Estado manifesta-se de forma absoluta
quando ele se arroga o direito de definir o que € “ordem” e o que ¢ “descarte”
na paisagem urbana. Esse poder soberano ndo ignora os indesejaveis; ao
contrario, ele os captura em uma armadilha de abandono, de modo que a lei
serve apenas para justificar sua exclusdo. No cotidiano das calc¢adas, essa
autoridade se exerce na ponta de um caminhao de lixo, o soberano operando
seu poder. Em julho de 2022, no centro de Sdo Paulo, a Prefeitura operou
uma dessas “limpezas” que, na pratica, funcionam como um veredicto sobre
quem possui o direito a dignidade (BARBOSA, 2022, p. 2).

Ao recolher a barraca e os pertences de Alexandre, de Daniela e da
pequena Julia, o agente publico ndo estava limpando a rua, ele estava
classificando a intimidade de uma familia como entulho. E preciso encarar
a crueza desse gesto que autoriza um sistema considerar que o teto e os
brinquedos de uma crianga sdo residuos a serem extirpados para garantir a
limpeza das ruas, o exercicio de um poder que organiza o espago publico
pela desintegracdo de familia; para a ldégica do mercado, ha vidas que

simplesmente ndo importam. O trecho a seguir serve de ilustragao:

Nessa cagamba, ndo estdo s6 os documentos, ndo estdo indo so6 os
pertences, as roupas, uma dentadura, que ¢ o que ele reclama
principalmente nesse video. Esta indo vida, esta indo dignidade, esta
indo o orgulho ferido de alguém, esta indo tudo o que uma pessoa
humana tem, ou a Unica coisa, que ¢ a sua dignidade, estd indo junto
naquela cacamba. E ali ¢ s6 uma representacéo de quantos, milhares
que estdo acontecendo, que muitas das vezes a gente nem toma
conhecimento (BRASIL, 2022c, p. 63).

Ademais, a vida ndo € apenas expulsa da lei, mas exposta a violéncia
do poder soberano, ela se torna desprotegida, banida da sociedade; trata-se
de uma espécie de exclusdo-inclusiva. E a vida na sua forma mais pura e

simples, vida de homo sacer que pode ser morta, mas nao sacrificada, pois
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niao € identificada, nominada, destinada a matabilidade, de morrer
impunemente, considerada perigo bioldgico (AGAMBEN, 2010).

E importante dizer que ndo ¢ mais o homo sacer que interessa, mas
a populagdo sacer; ndo mais o individuo, mas um coletivo que ¢ posto a
margem da sociedade moderna, descartavel, sob o controle de um poder
soberano, sendo igualmente relevante entender o que faz esse poder politico
moderno excluir, punir, deixar morrer, mas ndo deixar ser sacrificado.
Assim, o homo sacer, que apenas sobrevive na sua dimensdo biologica,
politicamente morto, “situa-se no ponto em que a espécie ¢ o individuo
enquanto simples corpo vivente tornam-se a aposta que estd em jogo nas
suas estratégias politicas” (AGAMBEN, 2010, p. 11).

Dessa forma, Foucault (2008) apresenta a genealogia do biopoder, a
relagdo de controle entre o Estado e a vida, o sujeito homem vivendo em
sociedade, fruto de um controle estatal moderno, que retrata o seu
fundamento oculto, de despir o ser humano de sua humanidade, arrancando
de suas entranhas a dignidade e a cidadania, desnudando-o, a ponto de
restar-lhe apenas o corpo mortal biologico, realidade que ndo foi construida
pela biopolitica, mas a fez principio de regulagdo da contemporanea
sociedade.

E chegado o tempo da era moderna, que inclui e exclui, na qual o
viver ¢ a obsessdo da biopolitica. Uma vida boa, uma boa vida, uma vida
prospera € prometida, vida esta com saide, moradia, educagdo, seguranga,
o que leva a questionar como se conquista esse sonho, quem consome esse
modo de vida e quem fica de fora.

Acontece que, para que se tenha essa boa vida, as pessoas sdo

transformadas em numeros. Por isso, a “biopolitica designa aquilo que faz
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com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos
explicitos e faz do poder-saber um agente de transformagdo da vida
humana.” (FOUCAULT, 2008, p. 143); logo, a vida do homem moderno,
vida de “ser vivo”, esta sempre em questdao. Tudo nela € controlado, a satde,
a alimentacdo, o que se deve comer, ndo se deve comer, a sexualidade. Isso
tem a ver com a saude, a duragdo de vida, a sua longividade, a qualidade de
vida. Em melhores palavras, o poder se exerce sobre a vida, e o controle da
vida, que ¢ a esséncia do poder politico moderno, resume essa perspectiva,
poder que ndo desaparece, mas se transforma.

Essa transicdo de um poder soberano e repressivo — pautado na
aplicagdo severa da lei e na puni¢do ao transgressor — para um mecanismo
continuo de controle e regulador altera a l6gica do exercicio do poder. O
novo modelo, essencial ao “fazer viver”, busca ajustar os sujeitos,
afastando-os da simples dicotomia entre o permitido e o proibido, para
submeté-los as exigéncias da producdo econdmica. Assim, essa
configuragdo de poder passa a se ocupar da gestdo produtiva e da modulagao
da vida, tornando-a funcional aos interesses do capital e as normas de
conduta.

Como visto, essa mutagdo se da pela invasdo das normas no espaco
social, substituindo a logica da lei por uma rede de instituigdes (escolas,
hospitais, fabricas); ndo se julga a transgressdo por infringir a lei que ¢
pontual, mas por mecanismos reguladores, normativos, com o propdsito de
corrigir desvios da vida em grande escala. A sociedade moderna passa a ser
caracterizada como uma sociedade disciplinar e normalizada, dessa nova
tecnologia de poder, a biopolitica. E o que Foucault (2014, p. 121) explica,

valendo-se destas palavras:
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A lei funciona cada vez mais como uma norma, e o aparelho judiciario
se integra cada vez mais a um continuum de aparelhos (médicos,
administrativos, etc.) cujas fun¢des sdo sobretudo reguladoras. Uma
sociedade normalizadora ¢ o efeito histdrico de uma tecnologia de
poder centrada na vida.

Desse modo, o Estado passa a criar pseudas formulas de inseguranga
alternativas, medos visiveis ou ocultos, situacdes que ameagam a
sobrevivéncia dos corpos, da vida, tais como dietas, estilos de vidas,
atividades criminosas por parte dos desfavorecidos e excluidos, justificando
assim a sua nova atuagao Estatal e aplicagdo de um Estado Penal. Para tanto,
o poder precisa do conhecimento, de modo que a criagao dessas situagoes €
transformada no instrumento de intervencao pelo qual o poder-saber atua
como um agente de mudanga da vida humana e os riscos a sobrevivéncia
sdo construidos como dominios do saber, necessarios a intervengao estatal
que visa a formatagdo e ao controle do individuo e da sociedade.

Contudo, para que esse poder de “fazer viver” possa exercer o
abandono ou a morte desse coletivo marginalizado sem contradizer sua
propria logica de preservacdo da vida, € essencial a existéncia de um
mecanismo que justifique essa triagem, um filtro que defina quais vidas
valem a pena e quais sdo descartaveis. Essa selecao historica se materializou
pela eugenia como racionalidade de Estado, que no Brasil contemporaneo
se desdobra em uma logica neoliberal em que o cidadao € apenas aquele que
consome, restando aos “intteis” para o Produto Interno Bruto (PIB) o
estigma da periculosidade.

Essa utilidade da barbarie, sob a otica de Foucault (2005), revela o
funcionamento do racismo de Estado. Para que a “populagdo normal”

prospere, o Estado biopolitico exerce o seu direito de morte ndo mais pelo
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carrasco, mas pela exposicao sistematica ao risco e pelo deixar morrer social
e fisico, como denuncia a realidade brasileira, na qual a cor da pele e o CEP
de moradia definem o “suspeito padrdao” e o “corpo alvo”, racismo que
permite a func¢do assassina do Estado em uma sociedade que diz proteger a

vida. E o que se pode depreender do trecho a seguir:

A raga, o racismo, ¢ a condi¢do de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normaliza¢do. Quando vocé€s tém uma sociedade de
normaliza¢do, quando vocés tém um poder que ¢, ao menos em toda
a sua superficie e em primeira instancia, em primeira linha, um
biopoder, pois bem, o racismo ¢ indispensavel como condi¢do para
poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A
funcdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo (FOUCAULT,
2005, p. 306).

Nesse raciocinio, no sistema de biopoder, o racismo ¢ a condigdo de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizacdo. E
precisamente essa fungdo assassina que a ministra Carmen Lucia do STF,
em seu voto historico no julgamento da ADPF n° 973-DF, denuncia uma
necropolitica brasileira ao identificar uma eugenia que se disfarga de

segurancga, valendo-se das seguintes palavras:

Presidente, Senhores Ministros, Emicida escreveu que, para eles,
negros, “até pra sonhar tem entrave, a felicidade do branco € plena, a
felicidade do preto é quase”. Nao espero viver em um pais em que a
Constituicdo para o branco seja plena e para o negro seja quase. Quero
uma Constitui¢do que seja plena igualmente para todas as pessoas.
Naquela musica, o Emicida diz que “oitenta tiros me lembram que ha
pele alva e ha a pele alvo.” Nao ¢ possivel continuar vivendo esta
tragédia no Brasil. Considero, sim, um estado de coisas vivendo esta
tragédia no Brasil. Considero, sim, um estado de coisas
inconstitucional (BRASIL, 2026, p. 323).

O racismo de Estado atua como condic¢do de aceitabilidade para a
fungdo assassina do biopoder transformando o perfilamento racial em

técnica legitima de controle das populagdes, o que permite a policia abordar
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e investigar individuos com base na cor da pele e na origem social em
flagrante violacao aos direitos fundamentais — um disfarce de “seguranga”,
ao tratar a pobreza como crime € 0 corpo negro € pobre como “suspeito
padrdo”.

O aparato policial mantém essa linha divisoria entre a casa e o porao,
transformando esse perfilamento na ferramenta moderna de uma
higienizacao social, que Galton (1907), no século XIX, chamou de selegdo
de estoque humano. A esse respeito, cabe conferir o que consta do trecho a
seguir. Conforme o que consta da audiéncia publica relacionada & ADPF n°

976/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes:

Muitas pessoas chegam as ruas por rompimentos de lagos sociais,
desemprego, separagdes, despejos e problemas psicologicos. O
encontro com as drogas e seus mercados ¢ um curto-circuito mortifero
que vai de encontro a vida nas ruas. Do encontro com as drogas, a
violéncia policial e o narcotrafico, o destino aponta as cadeias, as
comunidades terapéuticas e, de novo, a rua, em um circuito existencial
sem saidas, dominado por forgas totalitarias. Restos de um processo
historico colonial fundado na escravizagdo dos corpos negros, a
miséria das ruas ¢ parda e negra, sintoma do nosso mal-estar colonial
(BRASIL, 2022c, p. 242-243).

Isto posto, acrescenta-se que o trecho da musica Ismdalia, cantada
pelo rapper Emicida, qual seja, “80 tiros me lembram que ha a pele alva e a
pele alvo”, traduz a ciéncia racista do século passado para a realidade
violenta de hoje, concluindo-se que o Brasil precisa de uma faxina
institucional para deixar de ser um pais eugenista.

Toda a essa situagdo transcende a mera constatagdo socioldgica e
estabelece fundamento juridico para uma intervenc¢do necessdria a logica
eugenista estatal, como realizada pelo STF na ADPF n° 973. Ao reconhecer
o racismo estrutural, a Corte sinaliza que ndo lhe cabe apenas narrar a

barbarie, mas também estancar a sangria desses corpos invisiveis e
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estabelecer limites a essa engrenagem que transforma a pobreza em crime e

0 corpo negro em alvo.

1.2 Eugenia como racionalidade de estado: do Projeto de Nacgdo a
Exclusao Neoliberal

Com a biopolitica, a vida foi inserida nos estratégicos calculos do
poder estatal; a eugenia, por sua vez, constitui-se na sua ferramenta técnica
e racional mais refinada e perversa, pois operacionaliza esse poder de modo
extremo, selecionando quem deve viver, legitimando exclusdes, violéncias
e politicas do deixar morrer. A construgao desse brago técnico e normativo
da biopolitica transmuda a gestdo da vida em um projeto de refinamento
seletivo da espécie.

A eugenia, termo langado por Francis Galton em 1883 representou a
transformagdo da vida humana em objeto de estudos cientificos e nas
estratégias de governo, na “ordem do saber” e nos “calculos do poder”.
Amparado pelo darwinismo social, 0 movimento utilizou-se da estatistica e
da hereditariedade para produzir uma realidade na qual a populacdo se
tornou em um problema a ser resolvido, visando ao controle da espécie
(STEPAN, 2005).

Essa racionalidade biopolitica inspirou a segregacao e a esterilizagao
compulsoria nos Estados Unidos e atingiu o seu climax no atroz genocidio
nazista, em que a decisdo soberana sobre a “vida indigna de ser vivida”
elimina e funde o direito ao fato bioldgico. No Brasil, essa “ciéncia da

selecdo” foi acolhida pelas elites intelectuais, mormente por Renato Kehl —
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criador da Sociedade Eugénica' de Sdo Paulo em 1918 —, que viam na
miscigenagdo, na pobreza, na vulnerabilidade urbana sintomas de uma
“degeneracao” bioldgica que impedia o progresso da nacao (BIZZO, 1995).
A esse respeito, cabe também observar o seguinte trecho:

O movimento cientifico e social conhecido como eugenia fundou-se
sobre este pilar decadentista: a missdo de melhorar o patrimoénio
biolégico da humanidade — e assim alcancar uma dada
perfectibilidade fisica e mental que evitaria a alarmante decadéncia
[...]. Rumar contra a decadéncia era enfrentar, preferivelmente sem
interferéncia das emogdes humanas, males necessarios para o alcance
de tal perfectibilidade (PRIOR, 2013, p. 86).

Sob o pretexto de combater uma suposta “decadéncia” da nagdo, o
movimento eugenista no Brasil do inicio do século XX ndo se limitou a
estudos biologicos, mas buscou pautar politicas ptiblicas e condutas morais,
convertendo o poder-saber cientifico em instrumento de intervengdo
higienista social, ao encontrar solo fértil para um projeto pautado no
branqueamento da populacdo, em um cendrio no qual a pobreza e a
vulnerabilidade deixassem de ser questdes socioecondmicas para serem
consideradas “defeitos” hereditarios a serem eliminados ou contidos pelo

Estado. E o que se pode depreender do trecho a seguir.

Assim, ndo ¢ de se estranhar que os eugenistas tenham representado
um papel tdo importante no desenvolvimento da estatistica. Nela se
baseava todo seu método: as comparagdes que permitem estabelecer
os limiares entre o normal e o anormal (ou ainda o subnormal, termo
que persiste incolume no vocabulario técnico de descri¢do das
condicdes de moradia) sdo estatisticas; também o sdo os instrumentos
de projecdo de tendéncias demograficas, com as quais se permite
extrapolar, como retrato de uma populacdo total, o resultado obtido
em uma amostra. Independente da validade ou ndo de tais
extrapolagdes12, o que se percebe € que os avangos da demografia
estatistica permitem olhar o urbano sem nele entrar — sem se misturar
a multiddo (SILVA, 2013, p. 121).

I' A titulo de informagdo, a Sociedade Eugénica era uma institui¢do dedicada a eugenia na América Latina
que promovia ideias racistas e pseudocientificas para a “melhoria racial”.
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A eugenia ndo foi apenas um delirio cientifico do passado, mas uma
tecnologia de gestdo que moldou o ideal de uma “sociedade normal”,
segregando corpos “alienigenas” e “degenerados”, em que a vida e a
capacidade intelectual foram transformadas em objetos de calculos
explicitos do poder. Diante dessas “provas matematicas” das limitagdes
intelectuais de certos estratos da populagdo, alguns politicos, intelectuais e
filésofos, como Herbert Spencer, tentaram provar que a educagdo dos filhos
dos trabalhadores era inutil (BIZZO, 1995).

Nessa perspectiva, a escola foi transformada em um laboratério
biopolitico e um centro de regulamentacao de condutas, trabalhando em prol
da garantia de um projeto de progresso nacional, tendo como “for¢a motriz”
o professor, sujeito de vigilancia de habitos e avaliacdes. A metodologia
aplicada para esse fim tinha como ferramentas o “pelotdo de satde” e os
“didrios de higiene”; destinados a moldar a “vida ideal”, saneando as
criangas tidas como “débeis”, a escola operava em funcdo desse controle
(PRIOR, 2013).

Nas décadas de 1980 e 1990, projetos de esterilizagdo restritos as
populagdes pobres e negras, bem como iniciativas de “higienizagdo urbana”
originarias de remocdes de bairros considerados indesejaveis, ilustram o
processo de seleg¢do biopolitica, no qual certas vidas sdo excluidas em nome
de uma pretensa purificagdo do corpo social. Jesus (2014[1960], p. 170)

chama a atengdo para essa questdo, valendo-se das seguintes palavras:

Em 1948, quando comegaram a demolir as casas térreas para construir
os edificios, nds, os pobres que residiamos nas habitagdes coletivas,
fomos despejados e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso
que eu denomino que a favela € o quarto de despejo de uma cidade.
Nos, os pobres, somos os trastes velhos.
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Essa pratica de limpeza social perpetrada pelo Estado se irrompeu
com impeto por meio de politicas publicas racistas de esterilizagdo em
mulheres pobres e negras e periféricas, que, para se submeterem a vagas de
empregos, tinham que realizar a laqueadura, como requisito de contratacao,
uma verdadeira saga para impor a derrota a essa populacdo, sob o argumento
de uma suposta “decadéncia” (OLIVEIRA, 2025).

Mudangas de termos em vocabuldrios do passado, que sdo
transmudados para a sociedade contemporanea, sdo bastante comuns
quando se tenta esconder praticas eugenistas urbanas de “melhoria da raga”,
agora chamadas de “requalificagdo” ou “revitalizagdo” urbana,
frequentemente utilizadas a luz da lua, na quietude profunda das
madrugadas sombrias, na persistente ideia de expulsdo das populacdes
pobres, sob a justificativa de livrar o espago ocupado da criminalidade e da
baderna, formas de repressao violentas que carregam a carga simbolica de
combate a decadéncia dos “guetos”, mantendo-se viva a tecnologia de
gestdo dos corpos indesejaveis (SILVA, 2013).

Portanto, essas praticas ndo desapareceram, € acontecem nas
operagdes de despejo compulsério em 4areas centrais, nas intervencdes
policiais violentas e na negligéncia dos servigos publicos basicos. Esse
percurso entre passado e presente revela a persisténcia de um olhar estatal
que valoriza a produtividade e estigmatiza o pobre (WACQUANT, 2003).

A gestdo contemporanea da miséria no Brasil realiza uma inversao
perversa de transi¢do de uma politica de combate a pobreza para uma guerra
declarada ao individuo pobre, o Estado neoliberal compensa o encolhimento
de suas fung¢des sociais com a hipertrofia do seu brago penal, a pobreza deixa

de ser um problema estrutural a ser sanado por politicas publicas de inclusao
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e direitos para se tornar em uma questdo de “higiene” e “seguranca”, um
poder que escolheu gerir a sobrevivéncia através da repressao e de luta para
excluir o pobre das vistas do mercado.

Essa “guerra” encontra justificativa técnica na necessidade de
organizar e purificar a circulacdo urbana, identificando a boa e a ma: a
primeira ¢ composta pelo consumidor e pela mercadoria enquanto a “ma
circulagao” ¢ personificada pelo corpo do morador de rua, que obstrui a
vitrine e “suja” a estética do lucro. Assim, o saber policial e o urbanismo
higienista se unem para emitir o passaporte de quem pode transitar nesse
mercado e quem deve ser removido das calgadas, que deixam de ser espago
de vida e se tornam em corredores de mercadorias, prego pago para fazer
brilhar as luzes das vitrines neoliberais (FOUCAULT, 2008b). Sobre essa

questao, convém observar também o que consta do seguinte trecho:

O que se quer regular com a cidade, ou através da cidade, s@o os
fendmenos ditos de "circulagdo"”, no sentido amplo do termo:
circulacao de pessoas, de mercadorias, do ar, da agua, etc. [...] A
soberania se exercia nos limites de um territorio, a disciplina se
exercia sobre o corpo dos individuos e, enfim, a seguranga se exerce
sobre o conjunto de uma populagdo. [...] O problema ¢ saber como se
pode, numa cidade, organizar a circula¢do, eliminar seus perigos,
distinguir entre a boa e a ma circulagio e maximizar a boa."
(FOUCAULT, 2008b, p. 25; 85).

O prisma eugenista trata a pobreza como ameaca biologica e o pobre
como degeneracao onerosa. A populagdo personifica o residuo incontrolavel
desse sistema. Sob o pretexto de proteger a saiude e a seguranca social, o
higienismo legitima agdes de exclusdo e limpeza urbana para erradicar
grupos, reduzidos a condig¢ao de descarte humano.

A continuidade da “engenharia social da desigualdade” de descarte

humano desenvolvida por Francis Galton ndo foi apenas uma ambiciosa
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teoria bioldgica que institucionalizou uma hierarquia sobre a vida, mas um
verdadeiro tribunal a sentenciar vidas invisiveis, corpos indignos de futuro
e, assim, jogados na sarjeta da historia, originarios de um erro genético,
justificativa cientifica que legitimava e fortalecia sua depuragao pelo Estado
(SILVA, 2013).

Essa engrenagem e as ideias do arquiteto ainda estdo de pé, ndo foi
encerrada nos laboratérios do século XIX, ela se transmuta e sobrevive na
contemporaneidade. A tragédia se mantém, a sele¢do bioldgica ¢ substituida
pelo perfilamento racial e social, que se renova a cada abordagem policial e
a cada omissdo estatal, garantindo a continuacdo do descarte humano no
presente, sendo uma politica de gestdo do presente.

Ainda que disfargadas, as praticas eugénicas biopoliticas continuam
a funcionar com precisdo na validagdo da exclusdo social. O espago urbano
¢ um laboratério a promover “o melhor estoque humano” das elites e a
segregar as populacdes vulneraveis, indesejaveis, projeto que sustenta a
ilusdo de um progresso nacional e, em vao, tenta apagar a miséria da
paisagem urbana, como se fosse possivel construir uma “Elysium”, de uma
modernidade asséptica, mas impregnada do cheiro dos pobres como
marcador de um apartheid genético, bioldgico, uma vez que para a elite o
pobre € um “parasita” que deve ser mantido no porao umido, invisivel para
ndo estragar a sua casa luxuosa.

De acordo com Oliveira (2024), em matéria veiculada na Agéncia
Universitaria de Noticias, a pressdo do mercado imobilidrio em Sao Paulo
contribui para a vulnerabilidade das comunidades periféricas, sugerindo que
o aumento de incéndios criminosos em favelas pode ser um efeito da

valorizagao do solo urbano. A destrui¢ao de moradias precarias deixa de ser
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um acidente para se tornar uma pratica eficiente de gestdo populacional,
confirmando que para o mercado essas vidas valem menos que o solo que
ocupam, ¢ justificam o “sacrificio” e a remocao for¢ada dessas vidas que la
habitam, tratadas como obstaculos ao desenvolvimento urbano.

Para compreender esse fendmeno, tem-se a cidade como um grande
filtro biologico, em que o Estado, por meio do mercado imobiliario, atua
como a malha desse filtro, permitindo passar apenas aquilo que se considere
“limpo” ou lucrativo, enquanto retém e descarta “o residuo humano”,
tratando a pobreza ndo como um problema social, mas como uma impureza
a ser eliminada pelo fogo dos seus casebres ou pela for¢a policial nas ruas e
invasdes (CHARAD, 2024).

No mesmo caminhar, as palavras de Jesus (1996) continuam a
denunciar que ninguém nasce “lixo”, tampouco ¢ um “rebotalho”, mas
alguém que tentou trabalhar e foi barrado pelo sistema, que ndo desiste
nunca e se recusa a se tornar um objeto descartdvel, pois ¢ vida que pulsa e
sonha, € gente de carne e 0sso, que, mesmo em “restos”, possui dignidade e
valor.

Jesus (2014[1990], [p. 91]) registra a violéncia policial contra o povo
negro e miseravel e o racismo na sua vida de negra e moradora da favela:
“Ele estava revoltado com um guarda civil que espancou um preto e amarrou
numa arvore. O guarda civil € branco. H4 certos brancos que transforma
preto em bode expiatdrio”. Esse € o retrato de um problema que ndo faz
parte do passado, mas da realidade de enfrentamento das periferias e
comunidades brasileiras. O tronco, o “vira mundo” e as algemas nos idos de
outrora ndo foram abolidos e perpassam essa violéncia de preconceito as

novas geracgoes, aos tempos de agora.
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As vidas negras ainda ndo importam nesses novos dias de luta, na
pobreza incomparavel dos que passam fome, de corpos maltratados, mas
firmes de alma e de mentes que resistem a “gargalheira” que silencia as
vozes e o grito de liberdade daqueles que sofrem por humanidade. Nesse
sentido, o sujeito como ser humano sempre foi o tema central de Foucault,
embora estivesse igualmente envolvido com a questdo do poder relacionado
aos individuos em situacdes bastante complexas, da pobreza incomparavel,
da fome e do abandono.

Nao ¢ a toa que a vida se tornou em um tema e um problema a ser
administrado e a eugenia, uma politica em que o controle sobre a populagdo
se expressa por meio da violéncia institucionalizada, criando zonas de
exce¢do nas quais certos corpos sio deliberadamente sacrificados. Essa
situacdo se materializa no cotidiano das periferias, nas ruas, em que a
triagem biopolitica deixa de ser uma teoria para se tornar na pratica que
decide quais existéncias sdo dignas de prote¢do e quais sdo abandonas ao
risco, diante do hiato estatal. A esse respeito, Santos Junior e Halley (2022,

p. 36-37) fazem a seguinte reflexao:

Como meio retérico se utiliza a inseguranga para instrumentalizar
meios técnicos, em especial nos espagos urbanos. A eleicdo pelas
classes privilegiadas de possiveis “perigos humanos”, como o
“favelado”, o “morador de rua”, o “negro”, ou as “classes populares”,
e de topofobias urbanas, como “becos”, “ruas escuras”, “casas
abandonadas”, e “comunidades pobres”, difunde-se cotidianamente
pelo imaginario dos citadinos, tornando o espaco de ruas e bairros
cada vez mais denso em paraferndlias de seguranga. Em meio as ruas
privatizadas, condominios fechados e edificios claustrofobicos,
homens fardados, guaritas, arames farpados, cAmeras de vigilancia e
cercas elétricas, desenham os quarteirdes, sobressaindo a imagem dos
muros altos nas cidades, como no Recife, murada em cimento, tijolos
e corpos aprisionados.
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A gestdo da cidade deixa de ser focada no bem publico e passa a ser
pautada pela industria da segurancga privada. Em bairros nobres, a elite busca
o “enclausuramento voluntario”, criando muros materiais e simbolicos que
negam a existéncia do “outro”. Essa “bairrofobia” ¢ a expressao espacial do
neoliberalismo, a privatizagdo da vida cotidiana e o esvaziamento dos
espacos de cidadania (SANTOS JUNIOR; HALLEY, 2022).

Observa-se que essa racionalidade neoliberal redefine o espaco
publico, transformando as ruas em territorios de exclusdo para a populacao
em situagdo de rua. O que deveria ser um local de exercicio da cidadania se
converte em ‘“recantos de desamor”, destituidos de status politico e
integrados de forma marginal enquanto o tecido urbano central ¢ submetido
a processos de higienizagdo que visam purificar o ambiente para o livre
fluxo do capital e do consumo. “Tem muito morto de fome querendo saber.
Em nossas terras, [...]. Quantos vdo bem quando a economia vai bem?”
(GALEANO, 1991).

Trata-se de um incomodo estético, que compromete a imagem da
cidade moderna e funcional, como nos casos dos grandes centros
comerciais, que exibem sua arquitetura de muros imponentes que tornam
invisivel a miséria que sobrevive em suas calgadas e arredores. Ao isolar o
espaco do consumo da realidade social imediata, essas estruturas buscam
ocultar essa pentria em detrimento da dignidade das vidas que habitam o

espaco publico. O trecho a seguir também vai ao encontro dessa ideia.

A vaga anunciada por um shopping de alto padrao em Sdo Paulo para
afastar pessoas em situacao de rua da entrada do centro comercial ¢
mais do que ofensiva, é reveladora. Sob o disfarce da “mediacdo de
conflitos”, a fun¢do descrita busca, com todas as letras, “abordar
pedintes e retira-los do foco do cliente”. A frase soa como um erro de
comunicagdo, mas ¢, na verdade, a mais pura tradu¢do do que o
mercado pensa das pessoas em situacdo de pobreza: um incémodo
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visual que precisa ser removido da paisagem. Essa l6gica tem nome:
aporofobia. O horror & pobreza, quando transformado em politica
publica ou pratica empresarial, ganha contornos de violéncia
institucional. E é exatamente isso que estd acontecendo. A cidade de
Séo Paulo — e o Brasil como um todo — ja ndo se constrange em tratar
a miséria como um problema estético (COSTA, 2025, n.p.).

Talvez, por isso, pelo o que foi sobredito, Foucault (1988, p. 3) tenha
afirmado que “meu proposito ndo foi analisar o fendmeno do poder,
tampouco elaborar os fundamentos de sua analise, ao contrario, meu
objetivo foi elaborar uma histdria dos diferentes modos pelos quais os seres
humanos sdo constituidos em sujeitos”, e, em bem da verdade, o fil6sofo
quis dizer que o importante ¢ o sujeito homem, o ser humano, aquele que
deve ser compreendido em razao do seu conhecimento, do poder e da ética.

Esses pensamentos proporcionam o contexto exato de como os seres
humanos em sociedade vivem ou sobrevivem visiveis ou desnudos e, por
isso, revelam-se de importancia dentro do fundamento oculto, que, de forma
imperceptivel, faz das pessoas controladores umas das outras e controlados
por um Estado que, ao mesmo tempo em que protege, destroi a vida, dentro
da biopolitica do “fazer viver” e do “deixar morrer”, ocupando o limite no

qual a assisténcia estatal cessa e a gestdo penal se inicia.

1.3 Cidadania de excecdo e o estado penal: a Gestao Neoliberal da
Pobreza entre 0 Mercado e o Carcere

Em tempos passados, como apontado por Feltran (2014), o foco das
politicas publicas era o trabalhador; a falta do trabalho acarretava a pobreza
e, assim, a de direitos. O foco era minimizar os efeitos selvagens do
capitalismo, com foco na inclusdo e integracao, o bem-estar social. O

inimigo era externo, o estrangeiro era o perigo. O Estado precisava proteger
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seus cidaddos, mas esse modelo entrou em crise e foi substituido pela logica
da “seguranca publica”. Agora, ¢ o marginal que “ameaca a ordem”.

A transi¢cdo da “questdo social” para a orbita da seguranca publica
no Brasil revela uma racionalidade de governo que abdica do universalismo
dos direitos para operar por meio de recortes seletivos, transformando a
protecao social em uma ferramenta de gestdo de risco. Sob essa Otica
neoliberal, a dignidade humana deixa de ser um valor intrinseco para se
tornar em um atributo condicionado ao desempenho de consumo.

E estarrecedor observar como a sociedade e o Estado passam a
validar discursos que retiram a humanidade do “outro”, como nas falas que
desencorajam a alimentacdo de pessoas em situacdo de rua em prol da
estética urbana.

Torna-se importante questionar o que torna possivel que a fome de
um semelhante seja lida apenas como um incomodo ao fluxo de
mercadorias.

Nesse horizonte, a cidadania é fatiada: de um lado, a “Nova Classe
C”, ¢ ofertado crédito; do outro, para os “ndo integraveis”’, hd o brago
armado do Estado Penal. Essa fragmentagdo da vida social encontra no
dinheiro o seu Unico mediador objetivo. Onde a lei e a moral falham em
produzir coesdo, a monetarizagdo das relacdes estabelece a linguagem
comum entre o Estado, o crime e a religido. Feltran (2014, p. 495) argumenta
que “o dinheiro passa a mediar a relagdo entre os grupos recortados e suas
formas de vida que, sob outras perspectivas — a lei ou a moral — estariam em
alteridade radical”.

Essa constatacao ¢ dolorosa, pois revela uma faléncia ética, que o

“acerto” financeiro entre policial e traficante se torna em algo mais eficaz

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA




para a “ordem” do que o proprio ordenamento juridico. Quando o lucro se
sobrepde a ética, a vida humana ¢ reduzida a uma “mercadoria politica”, € o
conflito social, em vez de ser mediado pelo direito, ¢ administrado por
tabelas de precos e taxas de letalidade, aprofundando o abismo entre quem
merece viver e quem pode ser descartado.

A face cruel dessa gestao manifesta-se na produgdo do que Patente
(2025) denomina como “cidadania de excec¢ao”; por meio de dispositivos de
desumanizagdo, o sistema de justi¢a e opinido publica criam roétulos, como
“nodia”, o noiado ou “zumbi”, para esvaziar a humanidade do individuo. Ao
transformar uma pessoa em situacdo de rua e uso de drogas em uma figura
abjeta, o Estado justifica a suspensdo de seus direitos fundamentais e o reduz
auma “vida nua”.

A racionalidade neoliberal redefine a cidadania como mera inser¢ao
nos fluxos de mercado, em que o valor do sujeito ¢ medido por sua
funcionalidade a ordem mercantil. Essa ldgica substitui a busca por justica
social pela expansdo do consumo, fragmentando o tecido urbano entre
“consumidores integrados” e “marginais a serem contidos”, expondo o mito
da mobilidade social e denunciando como a politica publica, capturada por
essa estrutura, muitas vezes apenas gerencia a miséria.

E preciso problematizar a facilidade com que se aceitam o
encarceramento em massa € o exterminio como solugdes aceitdveis para a
“defesa da familia de bem”. Convém questionar, entdo, como se chega ao
ponto de considerar que a morte social ou fisica de um jovem negro de
periferia € o prego necessario para a manutencdo de uma ordem mercantil.
Essa logica higienista nao busca a cura ou a justica, mas a extirpacao do que

¢ considerado “inutil” para a engrenagem neoliberal.

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

61



E perceptivel que o Estado Penal atua ndo para erradicar o crime,
mas para gerir o mercado da pobreza, no qual um jovem de 15 (quinze) anos
que passa a madrugada no varejo de drogas ¢ o simbolo maximo dessa
distor¢do, sendo para o Cddigo Penal um criminoso; para a racionalidade
neoliberal, um “funciondrio precarizado” de uma microempresa varejista
que assume riscos extremos para acessar ao unico signo de dignidade que
lhe restou, a saber, o consumo.

Conforme o que ¢ sintetizado por Patente (2025), o Estado brasileiro
mostra-se “maximo na repressdo € minimo na prote¢do”, que, por apostar
no dinheiro como unica media¢do social, faliu como projeto de nacdo,
deixando para tras os escombros de uma democracia que valoriza o status
da posse, mas descarta a vida de quem ndo pode pagar por ela. O carcere,
nesse contexto, ndo ¢ um erro do sistema, mas a sua conclusdo lo6gica: um
deposito de corpos para aqueles que a “mao invisivel do mercado” nao
conseguiu ou nao quis abragcar.

Dentro da racionalidade neoliberal, a cidadania é esvaziada de seus
direitos politicos e sociais e reduzida ao poder de consumo, transformando
o morador de rua em foco do Estado Penal (FIOCRUZ, 2025). Confrontando
essa estrutura, as denuncias do padre Julio Lancellotti evidenciam o
descompasso entre a retorica da meritocracia e a realidade das calgadas
brasileiras, de modo que o sistema transforma o capitalismo em uma espécie
de religido, na qual o capital ¢ divinizado e os pobres sdo os sacrificados.
Assim,

[...] o grande desafio esta em resistir a 1d6gica neoliberal baseada na
meritocracia e no individualismo, que transforma o capitalismo em
uma espécie de religido e o capital em algo divino. “Dentro desse
sistema, a populacdo em situacdo de rua e os pobres sdo os
sacrificados. Em uma estrutura capitalista neoliberal, a politica

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

62



publica muitas vezes se torna instrumento de manutencdo da
miséria”, afirmou. Diante dessa constatagdo, Lancellotti cravou que
hé& um mito no discurso sobre a mobilidade social no Brasil. “Quem
nasce pobre, geralmente morre pobre. Quem nasce na rua, muitas
vezes morre na rua. Quem morre na calgada, de frio, de fome, de
soliddo e de abandono, sdo os pobres. Os ricos s6 morrem na rua
em acidente de carro. As nossas agdes, na maior parte das vezes,
ndo sdo libertadoras” (FIOCRUZ, 2025).

No Brasil, o limiar entre a ajuda caritativa e a repressao penal ¢ quase
inexistente para o corpo negro, pobre e em situacao de rua. O que se observa
nao ¢ um Estado que acolhe, mas que gerencia a miséria através do controle
policial e do encarceramento em massa. Essa logica legitima a atuagdo do
Estado Penal e de uma eugenia renovada na qual o individuo ¢ declarado
“morto socialmente” e sua eliminagdo fisica passa a ser lida como uma
medida de higiene publica.

Para o imaginario higienista, o “exterminio” do pobre ndo ¢ um
crime, mas um projeto de purificacdo da sociedade, a erradicacdo de um
problema de uma sociedade que se recusa a reconhecer a humanidade
naqueles que habitam suas margens, um objeto preferencial do Estado
Penal, consolidando uma aversdo estatal ao residuo que precisa ser
depurado. “Depois dizem que foi troca de tiro. Troca de tiro, nada: O
Governo manda a policia para as favelas para matar!” (MORADORES...,

2025). Essa fala pode ser contrastada com a reflex@o apresentada a seguir:

Assim, diversas formas de repressao violenta do “crime”, praticadas
ainda hoje e com apoio de diversos setores da sociedade, carregam
essa carga simbdlica de “combate aos degenerados”. Encontram-se
diversos resquicios de eugenismo na ideia de que a expulsdo dos
pobres ira melhorar um dado ambiente ao livra-lo da criminalidade,
ou da baderna — formulagdo repetida exaustivamente em tantos

programas de ‘“requalificacdo”, “revitalizacdo” ou outros “re’s
(SILVA, 2013, p. 128).
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As estratégias do Estado para lidar com a populagdo funcionam
como uma engrenagem de 2 (duas) faces que busca controlar a propria vida
biologica dos cidaddos. A primeira face ¢ a da eugenia positiva que opera
como uma oficina de seres humanos; aqui, o governo nao se utiliza da for¢a
bruta, mas do “cuidado” técnico para moldar o que as elites consideram
como um estoque humano de qualidade, valendo-se de instituigdes escolares
e postos de satde e da familia medicalizada que “de fato, foi o ponto de
apoio para a medicalizagdo da sociedade. [...] O médico tornou-se o
conselheiro, o diretor de consciéncia, o administrador da vida doméstica”
(COSTA, 1999, p. 24). O objetivo, conforme o que Foucault (2015) explica,
¢ fabricar “corpos doceis”, individuos saudéaveis o suficiente para
trabalharem e obedientes o bastante para ndo causarem desordem, uma
reserva de mao de obra barata.

Contudo, quando esse controle falha ou quando certos grupos sao
vistos como intteis para o progresso, o estado vira sua outra face, a da
eugenia negativa. Se a primeira busca “moldar”, esta segunda busca
“limpar”. E nesse ponto que a populagio em situag¢io de rua e moradores da
periferia deixam de ser destinatarios de assisténcia para se tornarem alvos
do Estado Penal.

A pobreza, entdo, ¢ gerida ndo para ser superada, mas para manter o
pobre sob controle, garantindo-se apenas o minimo para evitar o caos social;
0s que escapam a essa gestdo da utilidade se tornam em elementos de
“desordem”; reduzidos ao nada e, assim, expostos a repressdo direta, de
modo que a vida perde sua humanidade e pode ser deixada para morrer ou
ser eliminada pela violéncia policial. Estado que, de um lado, oferta um

prato de comida, mas que segura o cassetete de policia, uma mao caritativa
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que ndo ¢ forte o bastante para afastar a marca de exclusdo, de um potencial
“elemento do caos social”. Relacionado a esse contexto, cabe demonstrar a

seguinte reflexao:

[...] a realidade demonstra que o povo pernambucano tem motivos
para considerar o aumento do efetivo policial um perigo para a
seguranca publica. Considerando o periodo de janeiro a agosto de
2025, a PM de Pernambuco ja assassinou 55 pessoas em agdes
policiais, considerando apenas os numeros oficiais, passiveis de
subnotificagdo. Em 2024, no mesmo periodo, os casos registrados
totalizaram 37, o que representa um aumento de 48,6% na letalidade
das operagoes. O caso da comunidade Marezdo é mais um exemplo
que evidencia que o verdadeiro alvo dessas operagdes e incursdes da
PM ¢ justamente o povo que a coronela Lyra afirma estar mais
protegido (CORRESPONDENTE LOCAL DE RECIFE..., 2025).

Dessa forma, violéncia e pobreza estdo sempre interligadas com o
Poder Estatal, que controla a vida, principalmente vidas ndo enlutaveis e,
por consequéncia, descartadas as condi¢cdes extremas de vulnerabilidade.
Elas se entrelagam e juntas se reforcam na criacao de estere6tipos, tal como
o dos moradores de rua, que identificados como criminosos sdo vitimas da
violéncia institucional do encarceramento. Assim a “passagem da
assisténcia social para politicas punitivas constitui um regime global de
governo da pobreza, em que a auséncia de politicas estruturantes ¢
compensada pela intensificacdo da repressdo.” (WACQUANT, 2003, p.
21).

Homens pobres, homens de ruas, seres indesejaveis desde cedo
conhecem a violéncia andarilha das ruas, sao varridos dos espagos publicos,
controlados e regulados pelo Estado Penal, indignos de luto, expostos a
violéncia estrutural e simbolica das ruas sem direito a seguranga, fustigados
pelo Estado Caritativo e expostos ao poder de policia repressor deste Brasil

contemporaneo. ‘“Certamente, essa questdo se torna mais aguda para
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alguém, para qualquer pessoa, que ja se compreenda como uma espécie
dispensavel de ser, que registre em nivel afetivo e corporeo que sua vida ndo
¢ digna de ser salva, protegida ou valorizada.” (BUTLER, 2013, p. 215).
Desse modo, essa gestdo da miséria cumpre sua fungdo e impacta a
criminalizacdo da pobreza, que se estabelece na medida em que o Estado,
ao focar a gestao de “efeitos” em vez de “causas”, assim como legitima a
manuten¢do dessa massa vulneravel, sujeita a esse mecanismo de controle
social, diga-se de passagem, um retrato que nao cessa de ser explorado no
Brasil, carente de solugdes humanitéarias, desde sempre. A proposito, €

pertinente demonstrar a seguinte reflexao:

Eu fico pensando: tem época que é Sol que predomina. Tem época
que ¢ a chuva. Tem época que ¢ o vento. Agora ¢ a vez do frio. E entre
eles ndo deve haver rivalidades. Cada um por sua vez. Abri a janela e
vi as mulheres que passam rapidas com seus agasalhos descorados e
gastos pelo tempo. Daqui a uns tempos estes palitol que elas ganharam
de outras e que de hd muito devia estar num museu, vao ser
substituidos por outros. E os politicos que ha de nos dar. Devo incluir-
me, porque eu também sou favelada. Sou rebotalho. Estou no quarto
de despejo, € 0 que estd no quarto de despejo ou queima-se ou joga-
se no lixo (JESUS, 2014[1960], p. 32, negrito nosso).

No testemunho de “vida nua”, Jesus (2014) expde o termometro da
miséria nas ruas e periferias do Brasil, onde o “frio que desnuda” ¢ ignorado
pelos “corpos sadios” protegidos por cobertores largos em espagos
aquecidos para entregar o desabrigado ao assassinio lento. Nas calcadas, as
“mulheres que passam apressadas com seus agasalhos descorados”
personificam a “ma4 circulagdo” de corpos varridos do campo visual para ndo
poluirem a estética da cidade nem prejudicarem o foco do consumo.

Enquanto isso, a “troca de agasalhos velhos” representa as migalhas
caritativas destinadas a conter a revolta adormecida da vida de rebotalho que

ndo interessa a economia de mercado, a qual se utiliza da “requalificag@o
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urbana” para destinar os produtos sem valor ao deposito dos “ninguéns”,
que sdo confinados nos guetos associados ao crime, tendo sua dignidade
lancada na cagamba de um caminhdo de lixo cujo destino a sociedade
prefere ndo conhecer.

Wacquant (2003, 2004), respectivamente em Punir os pobres: a
nova gestdo da miséria nos Estados Unidos ¢ As Prisoes da Miséria,
apresenta como esse modelo ndo ¢ acidental. Ele se constitui em um regime
global de governo das populagdes pobres, em que a omissdo de politicas
estruturantes ¢ compensada pelo excesso repressivo. No Brasil, esse
bindmio se evidencia nas praticas estatais que ora negligenciam a protecao

social, ora intensificam a presenca policial e judicial sobre os mais

vulneraveis. Essa ideia vai ao encontro da seguinte reflexao:

Pequenas astucias dotadas de um grande poder de difusdo, arranjos
sutis, de aparéncia inocente, mas profundamente suspeitos,
dispositivos que obedecem a economias inconfessaveis, ou que
procuram coer¢des sem grandeza, sdo eles, entretanto que levaram a
mutacdo do regime punitivo, no limiar da época contemporanea
(FOUCAULT, 2013, p. 120).

,

E com base nessas premissas que esse modelo penal transformou a
pobreza numa condi¢do de policiamento e encarceramento sistematico,
refor¢ando a marginalizacdo social e privada dos pobres em nome da ordem
publica e da seguranca. “Por toda parte, assiste-se ao fortalecimento do
braco policial e penitenciario do Estado, em detrimento de seu brago social”
(WACQUANT, 2003, p. 23).

O rosto brasileiro dessa gestao punitiva da miséria ndo ¢ apenas uma
teoria, mas uma cena repetida diariamente nas periferias, uma espécie de
bis in idem social, a sobreposicao de 2 (duas) penas as vidas consideradas

indesejaveis, a da exclusao social — que implica a ideia de que o individuo
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¢ punido pela propria estrutura econdmica, reduzido a condic¢ao de vida nua,
habitante do “quarto de despejo” —, e sobre essa vida precarizada incide a
violéncia do Estado Penal, de modo que a pobreza deixa de ser um
problema social e torna-se em alvo da andtomo-politica e do controle
policial.

Essa realidade se manifesta, primeiramente, no interior das
comunidades periféricas, onde o braco social do Estado se apresenta
atrofiado pela auséncia de escolas de qualidade, saneamento basico, postos
de saude e de politicas publicas efetivas de enfrentamento das desigualdades
sociais enquanto o brago penal surge com forca total por meio de operacdes
policiais ostensivas e do uso de armamentos de guerra.

Problematizar essa cena implica compreender que o Estado ndo esté
ausente da periferia, mas presente de forma seletiva, tratando o morador nao
como cidaddo, e sim como inimigo a ser vigiado. Essa racionalidade,
contudo, atinge seu grau maximo de brutalidade quando se observa quem
nem sequer possui um teto e vive nas ruas, para quem a auséncia de prote¢ao
social € absoluta e o controle se exerce pela indiferenca, pela repressao penal
e pelo hiato estrutural de politicas publicas. Sobre essa questdo, vale
observar a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)

relacionada ao Habeas Corpus n°® 1.055.363/GO:

Emum pais marcado por alta desigualdade social e racial, o
policiamento ostensivo tende a se concentrar em grupos
marginalizados e considerados potenciais criminosos ou usuais
suspeitos, assim definidos por fatores subjetivos, como idade, cor da
pele, género, classe social, local da residéncia, vestimentas etc. Sob
essa perspectiva, a auséncia de justificativas e de elementos seguros a
legitimar a agdo dos agentes publicos — diante da discricionariedade
policial na identifica¢do de suspeitos de praticas criminosas — pode
fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a privacidade e a
liberdade (BRASIL, 2025c¢, p. 6).
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A dimensao tedrica da “Cidadania de Exce¢do” encontra um eco
institucional sem precedentes na recente jurisprudéncia do STJ. Percebe-se
que o Tribunal ndo apenas identifica falhas procedimentais, mas denuncia o
que a tese qualifica como o nucleo do neoliberalismo autoritario: a “pretexto
de transmitir uma sensagao de seguranca a populagaol,] as agéncias policiais
— em verdadeiros ‘tribunais de rua’ cotidianamente constrangem os
famigerados ‘elementos suspeitos’ com base em preconceitos estruturais,
restringem indevidamente seus direitos fundamentais” (BRASIL, 2025c, p.
7), ressalta-se, de corpos historicamente marginalizados.

As chacinas urbanas representam o apice dessa logica, elas ocorrem
nos espacos de excegao permanente, onde a lei € suspensa e a vida humana
se torna em algo matavel e insacrificavel, nas calgadas dos centros urbanos,
no tratamento dado a populagdao em situacao de rua, de modo que, em vez
de habitagdo, o que se vé ¢ a “higieniza¢do” da “urbe” por meio da
arquitetura hostil, da retirada forcada de seus pertences, o uso da forca
policial para “limpar” a paisagem do que investir em dignidade humana. A

esse respeito, chama-se a atengdo para a seguinte informagao:

O Brasil lidera o ranking mundial de homicidios da ONU em
nimeros absolutos e é o oitavo pais mais violento do mundo
(UNODC/ONU). Segundo a agéncia, 76% das mortes foram
provocadas por armas de fogo. No entanto, historicamente, o Estado
brasileiro tem optado por uma politica de seguranga publica que
aprofunda a violéncia e as desigualdades (principalmente raciais),
com o uso excessivo da for¢a por agentes de seguranca, a
militarizagdo e o superencarceramento, somada a postura
discriminatoria na garantia de direitos e servigos basicos nas favelas
e outros territorios empobrecidos, marcadamente negros e/ou
indigenas (JUSTICA GLOBAL, c2025, p. on-line).

E de simples observagio que a escolha do Estado por uma seguranga

publica que aprofunda a violéncia e as desigualdades confirme que a
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militarizacdo n3o ¢ um erro de percurso, mas a ferramenta central da
cidadania de desigualdades. Enquanto bairros nobres desfrutam de um
direito garantista, as faveladas e as calcadas sdo geridas sob o “direito penal
do inimigo”, de postura discriminatdria. Cria-se o vacuo necessario para que
se avance onde o social se retirou, tratando a sobrevivéncia nesses territorios
como um lugar proibido, de infragdo permanente.

Trata-se de uma evidéncia de que a elevada letalidade no Brasil nao
decorre apenas de fatores criminais, mas da escolha intencional de um
modelo de seguranga publica marcado pela violéncia e segregagao pelo uso
da forga e pelo encarceramento em massa dos menos favorecidos, para os
quais a negacdo de direitos e servigos se converte em um mecanismo
cotidiano de produgdo e naturalizagao do “deixar morrer”.

O sistema carcerario brasileiro funciona como o deposito final dessa
engrenagem, em que a maioria esmagadora dos presos ¢ composta por
jovens negros e pobres, deixando claro que a prisdo ¢ o destino planejado
para quem o braco social ignorou. Como bem resume Wacquant (2003,
p.23), assiste-se ao fortalecimento do brago policial ao revés do brago social,
transformando o fracasso das politicas piblicas em combustivel para o
encarceramento em massa. Nessa direcdo de pensamento, tem-se a seguinte
reflexdo do ministro Roberto Barroso, quando da argui¢do do Habeas

Corpus n° 148.140 MC/SP:

Do ponto de vista social, a politica de encarceramento resulta em
aumento da violéncia e da discriminagdo. Levar réus primarios aos
presidios — que funcionam como verdadeiras “escolas do crime” —,
faz com que retornem a sociedade ndo s6 mais perigosos, mas também
menos propensos a exercer atividades licitas, dado o grande
preconceito existente contra o ex-detento no mercado de trabalho.
Presos que cometeram crimes de menor potencial lesivo passam a ter
conexdes com criminosos mais perigosos, sdo arregimentados por

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

70



faccdes e frequentemente voltam a delinquir apos sairem das prisdes.
Dada a superpopulagdo e o tratamento desumano e degradante que ¢
conferido aos detentos, ndo causa surpresa que o aumento das taxas
de encarceramento ndo tenha contribuido em nada para a seguranca
publica, a prevengdo do crime e a ressocializagdo dos presos
(BRASIL, 2018).

Conforme o que se encontra relatado em Mamapress (2014), no caso
em questao, “Dione Mariano”, homem negro, usuario de drogas e morador
de rua, “o réu da vez”, preso pela policia, sem reconhecimento da vitima e
sem investigagdo adequada, foi denunciado como exemplo de uma pratica
em que “primeiro prendem, depois investigam”, revelando-se, assim, a
forma contemporanea da “lei” dispor sobre corpos e vidas mediante
dispositivos de controle social que antecipam culpabilidade de corpos
considerados perigosos ou desviantes, reservando-se a eles 7 (sete) palmos
de “cela” ou de “cova”, que “¢ de bom tamanho, nem largo nem fundo, ¢ a
parte que te cabe neste latifundio” (MELO NETO, 2016, p. 12).

Para esses “Severinos”, a cidade ndao ¢ um refugo, mas um
“latifindio” de morte e exclusdo, que € o unico horizonte distribuido de
forma democratica pelo Estado.

A violéncia passou a ter cor, idade e endereco; embora as drogas
circulem em todas as classes sociais, a ideia de violéncia e trafico so se
estabelece perante o jovem negro de periferia (FELTRAN, 2014). O crime
¢ reduzido apenas ao ato violento cometido pelo pobre, a dissenso dos
crimes politicos, de “colarinho branco”, mercado transnacional de armas e
desvios financeiros que ndo entram na conta emocional da violéncia urbana.
O controle social cria uma pseudoversao ideal da sociedade, distorcendo a

realidade das relagdes humanas, legitimando o morador de rua como aquele
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que afronta o pacto-social e, assim, ndo deve ser humanizado, mas excluido.

Em complementacao a essa ideia, cabe observar o seguinte trecho:

O novo senso comum punitivo que legitima a passagem do Estado
social ao Estado penal repousa sobre o postulado de que o individuo
¢ o nico responsavel por sua sorte [...]. A prisdo volta a ser, como na
aurora dos tempos industriais, um deposito social destinado a varrer
do espago publico os detritos humanos da sociedade de mercado e a
conter pela forca as desordens engendradas na base da pirdmide social
pela imposicdo generalizada do trabalho assalariado precario
(WACQUANT, 2003, p. 104, grifo nosso).

Wacquant (2003, p. 9) confirma que “se por um lado aumentou a
desigualdade e a inseguranca econdmica nas ultimas décadas, o Estado
diminuiu paulatinamente suas intervengdes sociais. A guerra contra a
pobreza ¢ substituida por uma guerra contra os pobres”, que devem ser
vigiados, contidos e combatidos como inimigo a ser neutralizado. Nesse
sentido, indaga-se como o processo civilizador da sociedade neoliberal, por
meio de técnicas de desumanizagao escamoteadas, com forte discurso de
demonizacdo do ser “pobre”, provoca o medo e gera inseguran¢a na
sociedade dos iguais.

Esse reflexo nas vitimas que importam ¢ criado pelo panico moral e
cultura do medo da criminalidade, propositadamente implantada e rotulada
nos grupos mais pobres e marginalizados, constituindo-se na nova ameaca
social seletiva, associados ao perigo e a vadiagem, sofrendo pesada
repressdo caracteristica de um Estado Penal e servindo de justificativa
perfeita diante da auséncia efetiva de politicas publicas. A esse respeito,

Oliveira (2016, p. 183) apresenta a seguinte reflexao:

Este inimigo seria um inimigo difuso, pois espalhado pelas zonas
pobres da cidade. Deste modo, vai gerar um modelo penal genocida,
racista e segregador, que vai encontrar na guerra as drogas o principal
mecanismo repressivo, fundamentado agora em um discurso juridico
de emergéncia, que eliminara as formas tradicionais de controle legal
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e judicial, em nome da seguranca publica, acentuando também um
controle social & margem da legalidade chamado de “sistema penal
subterraneo”, de natureza genocida e que se expressa através da
eliminacdo fisica dos ditos perigosos, que funciona sob um “sistema
penal aparente”, de natureza liberal e que se expressa sobre a logica
penitenciaria.
A partir dessa realidade genocida e camuflada por técnicas de
desumanizagdo, ¢ dever do ser humano indagar como deve comportar-se
b
perante as injusticas sociais. Duarte (2010, p. 3) reproduz o pensamento de
que ¢ “preciso correr o risco de viver, pensar e agir de outro modo. Somente
quem sabe que sua vida se encontra em risco pode arriscar-se a viver e
pensar de outro modo”.
Esse questionamento leva a refletir sobre as injusticas praticadas
pelo Estado Penal, pois os medos humanos, cumplicidades passivas e
silenciosas, naturalizam e tornam aceitdveis esses atos permissivos de
violéncia estrutural no cenério da vida, que se perpetuam em aplausos de

aprovagao, transformando a sociedade em cumplice do poder opressor que

desumaniza a vida. Nessa dire¢ao de ideias, tem-se também esta reflexao:

Ora, agora, formulo esse problema em termos contrarios: a prisdo ¢é
uma organiza¢do demasiado complexa para que se a reduza a fungdes
puramente negativas de exclusdo; [...] O problema torna-se entdo
descobrir qual o papel que a sociedade capitalista faz seu sistema
penal desempenhar [...] Qual é o lugar que eles ocupam no processo
economico [...] Trata-se de saber se a prisdo ndo € uma espécie de
enorme estdmago, um rim que consome, destroi, tritura e depois
rejeita (FOUCAULT, 2006, p. 136, negrito nosso).

Essa resposta brutal que se manifesta na despropor¢do entre o

CCE b b 2 4 ~ + b
stado Caritativo” que d4 com uma mao, mas que retira, exclui e pune com
a outra, ¢ o Estado Penal que se fortalece e legitima essa maneira de agir
pela omissdo do observador. A proposito, cabe observar a seguinte

ocorréncia:
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[...] um projeto da Prefeitura de Curitiba previa multar grupos que
distribuissem comida aos pobres na rua. Em Londrina (PR), em
novembro, a Camara Municipal aprovou lei “antivadiagem” para
proibir colchdes, barracas ou similares em logradouro publico,
incluindo marquises de prédios publicos e privados, e impedir repasse
de beneficios financeiros sem prévio exame negativo para uso de
droga. Em Porto Alegre, pedras pontiagudas foram instaladas na
frente de uma agéncia da Caixa e retiradas depois que o padre Julio
Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua de Sao Paulo, divulgou fotos
do caso (CARVALHO, 2021, p. on-line).

Acontece que, onde esta o direito esta a sociedade, isto significa que,
para o Estado Penal Soberano, “o paradoxo pode ser formulado também
deste modo: “a lei esta fora dela mesma”, ou entdo: “Eu, o soberano, que
estou fora da lei, declaro que ndo h4a um fora da lei” (AGAMBEN, 2010, p.
18). Dessa feita, cria-se a exce¢do que, aplicada a norma, legitima o poder
soberano, que desse modo nao se afasta do reordenamento juridico que deixa
morrer. O Estado de excegdo torna-se um espacgo indiferente entre o caos e
o que € normal, mas que torna possivel sua absor¢do pela norma; dai a ideia
de que ndo ha o certo ou o errado, o que existe ¢ um reordenamento juridico
que passa a legitimar esse biopoder soberano.

Legitima-se, assim, o controle que deixa morrer e se torna “[n]essa
terra de ninguém, entre o direito publico e o fato politico e entre a norma
juridica e a vida” (AGAMBEN, 2004, p. 12). Deixa de ser uma medida de
emergéncia temporaria para se consolidar com o paradigma das democracias
contemporaneas, em que o Poder Executivo, por meio da for¢a de decretos
e disposi¢des administrativas, esvazia a separagdo dos poderes para gerir a
vida humana em uma zona de indistingdo permanente, que empurra a
populagdo em situacao de rua para um espaco de invisibilidade.

E esse “pobre”, excluido e marginalizado, que preocupa Cortina

(2020), em sua obra, descrito como o “sem lugar”, no seu espago vazio, sem
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vinculos com uma sociedade contratual baseada na troca, que ndo tem nada
a oferecer para o mercado, que resulta em sua exclusdo de um mundo do
“dar e receber”, essa “zona excluida” que configura um espago livre e
juridicamente vazio, local em que o poder soberano ndo reconhece os limites

fixados pela ordem territorial normal. Soma-se a isso a seguinte ideia:

O que ocorreu e ainda esta ocorrendo sob nossos olhos € que o espago
‘juridicamente vazio’ do estado de excecdo irrompeu de seus confins
espaco-temporais e, esparramando-se para fora deles, tende agora por
toda parte a coincidir com o ordenamento normal, no qual tudo se
torna assim novamente possivel! (AGAMBEN, 2010, p. 44).

A historia revela que mecanismos excepcionais tendem a se enraizar
e se confundir com os instrumentos normais de controle, permanecendo a
funcionar durante largo periodo como “gasolina para apagar o fogo”. Assim,
o que um dia foi tratado como medida eugénica de emergéncia, como
flexibilizacdo de direitos fundamentais e uso de técnicas de tortura em
prisdes, como a de Guantanamo, hoje sobrevive sob novas roupagens
neoliberais, criando um “estado de exce¢do permanente”.

O risco, aqui, deixa de ser um evento fortuito para se tornar uma
ameaca continua, manifesta na populagdo em situacdo de rua. Tal realidade
se torna, como visto, em algo visceral quando a intimidade de uma familia
¢ classificada como entulho e seus sonhos sdo moidos por caminhdes de
lixo, revelando que essas vidas valem menos que o solo que ocupam, que o
normal é nascer e deixar morrer onde vivem, um lugar comum de vida e de
morte.

Essa “inclusdo por exclusao” faz com que a precariedade extrema
seja lida como uma ameaga a ordem, autorizando que a soberania estatal se

manifeste ndo pela garantia do bem-estar, mas pela capacidade de decidir
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quem deve ser removido ou contido. Assim, o ordenamento juridico
neoliberal valida uma hierarquia de existéncias na qual a auséncia de
propriedade e de consumo ¢ punida com a suspensdo da propria protecao
legal, convertendo a exclusdo social em um destino penal chancelado pela
propria lei que o ignora.

Estes sdo outros tempos, mas nao muito diferentes dos de outrora,
por “toda parte, assiste-se ao fortalecimento do brago policial e penitenciario
do Estado, em detrimento de seu brago social” (WACQUANT, 2003, p. 21),
de modo que se materializa o espago puro de excecao, no qual, como em um
campo de concentracdo, agora emergem as penitenciarias como 0 novo
espaco das vidas nuas, promovendo o aniquilamento da vida indigna de ser
vivida. E eis o novo fundamento do corpo politico moderno: o biopoder
contemporaneo ja nao se incumbe de fazer viver nem de fazer morrer, mas
de fazer sobreviver (AGAMBEN, 2010, p. 131). A esse respeito, cabe

acrescentar a seguinte ideia:

O inchamento explosivo da populagdo carceraria, 0 recurso macico as
formas mais variadas de pré e pds-detengdo, a eliminagdo dos
programas de trabalho e de educag@o no interior das penitenciarias, a
multiplicag@o dos instrumentos de vigilancia tanto a montante quanto
a jusante da cadeia carceraria: a nova penalogia que vem se instalando
ndo tem por objetivo “reabilitar” os criminosos, mas sim ‘“gerenciar
custos e controlar populagdes perigosas” (Feeley e Simon, 1992: 466)
e, na falta disso, estoca-los em separado para remediar a incuria dos
servigos sociais que ndo se mostram nem desejosos nem capazes de
toma-los sob sua responsabilidade (WACQUANT, 2003, p. 21).

O encarceramento em massa no Brasil, de jovens, pretos e moradores
de rua, ¢ uma realidade em suas vidas nuas, que, reunindo-os em um
deposito social sob a chancela do Poder Penal, explicita a falta de dignidade

€ uma nova maneira de governar a miséria, contexto em que o sistema penal
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assume a fungdo de gestor da exclusdo social, um novo senso comum de
puni¢ao aos pobres.

Diante dessa realidade, grupos de extrema vulnerabilidade, como a
populacdo em situagdo de rua, sofrem com essa violéncia e clamam por
Justica, resultado do grave quadro “de omissdes do Poder Publico, que
resulta em um potencial estado de coisas inconstitucional”, por medidas
urgentes € necessarias “a preservacao da dignidade da pessoa humana e a
concretizagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, 2023a, p.
5).

A aporofobia, como explicada por Cortina (2020), funciona como a
“mentalidade”, o motor desse sistema hostil, alimentado pelo medo e pelo
desprezo pelo pobre que convencem a sociedade a aceitar que a violéncia é
a unica solucdo. E a medida que esse preconceito ganhar forga, o governo
passa a usar o Estado Penal como ferramenta para tratar o “problema”,
fazendo a opgdo de vigiar e punir, tratando o morador de rua como um
inimigo que precisa ser removido para manter a calgada limpa. O resultado
¢ a “vida nua”, a perda da dignidade e dos direitos de cidaddo, restando
apenas o corpo bioldgico, ignorado pela lei, transformando sua condigdo de
sofrimento em infra¢ao moral.

Cortina (2020, p. 24) ensina que a “aporofobia, o desprezo pelo
pobre, o rechago a quem ndo pode entregar nada em troca ou menos, parece
ndo poder” conferir nada de positivo ao PIB, portanto, “¢ excluido de um
mundo construido sobre o contrato politico, econdmico ou social desse

mundo de dar e receber”. Soma-se a isso, a seguinte reflexao:

Os pobres de hoje ndo sdo mais as “pessoas exploradas” que
produzem o produto excedente a ser, posteriormente, transformado
em capital; nem sdo eles o “exército de reserva da mao-de-obra”, que
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se espera seja reintegrado naquele processo de producao de capital, na
proxima melhoria economica. Economicamente falando (e hoje
também governos politicamente eleitos falam na linguagem da
economia), eles sdo verdadeiramente redundantes, inuteis,
disponiveis, e ndo existe nenhuma ‘“razdo racional” para a sua
presenca continua [...]. A inica resposta racional a essa presenga ¢ o
esforco sistematico para exclui-los da sociedade “normal”
(BAUMAN, 1998, p. 77).

A pobreza contemporanea nao mais se enquadra nas classificagdes
da exploragdo do trabalho, pois os pobres deixam de ser percebidos como
forca produtiva ou reserva econdmica, sdo classificados apenas como
“redundantes”, de existéncia sem valor econdmico, reduzidos a condi¢ao de
corpos biolodgicos impuros e de odor que contaminam a harmonia da cidade,
que exige a pronta exclusao.

A populacdo em situagdo de rua personifica o “consumidor
fracassado”, certo ninguém que se decide deixar morrer por meio da omissao
ou repressao seletiva, empurrado para uma zona de abandono, longe do
espaco politico, individuo sem nome, mas que t€m numero, tornando-se um
“produto” que na esteira da “fabrica” deu defeito, custa no mercado menos
que a “bala que mata”, desumanizacao esta descrita por Galeano (1991) em
O livro dos abragos, mas que ndo se trata de uma falha. Nos termos desse

autor:

Os ninguéns As (sic) pulgas sonham com comprar um cdo, € oS
ninguéns com deixar a pobreza, que em algum dia magico a sorte
chova de repente, que chova a boa sorte a cantaros; mas a boa sorte
nio chove ontem, nem hoje, nem amanhi, nem nunca, nem uma
chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que os ninguéns a chamem
e mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem com o pé direito,
ou comecem o ano mudando de vassoura. Os ninguéns: os filhos de
ninguém, os donos de nada. Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos,
morrendo a vida, fodidos e mal pagos: Que ndo sdo, embora sejam.
Que ndo falam idiomas, falam dialetos. Que ndo praticam religides,
praticam supersticdes. Que ndo fazem arte, fazem artesanato. Que ndo
s30 seres humanos, sdo recursos humanos. Que nao tem cultura, t€ém
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folclore. Que ndo tém cara, t€ém bragos. Que ndo tém nome, tém
nimero. Que ndo aparecem na histéria universal, aparecem nas
paginas policiais da imprensa local. Os ninguéns, que custam menos
do que a bala que os mata (GALEANO, 1991, p. 52).

Nao ha falhas no sistema, o problema social foi sequestrado pela
logica da seguranga publica. Programas sociais, como o “Minha Casa,
Minha Vida” e o “Bolsa Familia”, ndo visam apenas garantir direitos, mas
“gerir riscos” que os pobres representam. Ao mesmo tempo em que da
protecao social (posto de satde, renda e moradia), ele aplica o controle e a
repressao.

Assim, ndo ha como separar a “nova classe C” dos marginais, pois
essa moradia fica no mesmo territorio, nos bairros onde o crime atua, como
no caso do Primeiro Comando da Capital (PCC). Na vida real, moradores,
trabalhadores e bandidos sdo vizinhos, irmaos, pais e filhos; essa fronteira
moral que o Estado pretende criar ndo se sustenta, ndo resiste aos lagos de
familia e territoriais da periferia.

Uma explicacdo contundente para essa situagdo hoje ¢ o fato de que
“o mundo do crime” oferece o que o Estado falha em promover: ordem,
justica, emprego e pertencimento. Enquanto do lado da rua as elites véem o
crime apenas como violéncia, na periferia ele ¢ apenas um regulador do
cotidiano dos que 14 vivem. E o fim da “cidade universal”. O exterminio e o
encarceramento em massa tornam-se aceitaveis em nome da protecao do
patrimonio e da “familia de bem”.

Nesse contexto, questiona-se como ¢ possivel entender um Brasil
moderno que cresce com o emprego formal, mas que coexiste com a
explosdo da criminalidade e do encarceramento em massa. As politicas

sociais sdo oferecidas, contudo, favelas sdo ocupadas pela policia sem aviso
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prévio. Em termos politicos, questiona-se, uma vez tendo sido a democracia
confrontada, se o Brasil ¢ um pais de todos ou um lugar de algumas vidas.
“Nao importa se as ‘drogas’ atravessam as classes e se o trafico ¢
transnacional; nos significados de ‘violéncia urbana’ ambos se corporificam
em morros e favelas, numa cor de pele, numa idade, numa estética que pede
para ser contida” (FELTRAN, 2014, p. 502).

A gestdo da pobreza deixa de ser uma busca por justica social e passa
a ser uma “limpeza” dos elementos considerados ndo rentaveis para a
formagdo do PIB brasileiro, ou, assim dizendo, para o bem-estar da elite
nacional. A esse respeito, cabe observar o seguinte parecer:

A destinagdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execugdo de
politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a propria implementacdo de direitos sociais assegurados pela
Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo
que impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgdes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo dilematica,
causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em
decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina (BRASIL, 2011).

No contexto institucional brasileiro, a gestdo da pobreza ¢ retratada
por uma espécie de “aporofobia estatal” que repercute a cada ano na reducao
dos investimentos sociais em politicas publicas, fruto da criagdao do “Teto
de Gastos”, substituido em 2023 pelo “Novo Arcabougo Fiscal”, na forma
da Lei Complementar n°® 200/2023, em que o limite de gastos permanece

crescendo, pela pratica de politicas de austeridades, conforme o que foi
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divulgado pelo Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) (BRASIL,
2025b).

Essa questdo econdmica refletida no corte de gastos publicos na
saude, educagdo, moradia e nas politicas publicas assistencialistas
direcionadas a populagdo em situacdo de rua afasta-as do Estado Social, dos
programas de assisténcia, mantendo-as vulneraveis, hipossuficientes, no
limiar da sua subsisténcia e, portanto, em completo estado de dependéncia,
sob total controle passivo do Estado Penal, confiscando-lhes a cidadania,
sem garantir direitos ou ascensdo social.

Por sua vez, o Estado Penal enxerga os individuos como
“consumidores, em primeiro lugar, e s6 muito depois como cidadados”, um
processo em que o mal se manifesta quando “deixamos de reagir ao
sofrimento de outra pessoa, quando nos recusamos a compreender os outros,
quando somos insensiveis e evitamos o olhar ético silencioso” (BAUMAN;
DONSKIS, 2014, p. 17). Essa dindmica se inscreve na racionalidade
neoliberal, que trabalha a partir de critérios de eficiéncia, desempenho e
consumo, dentro de um critério de eugenia social, que faz gerir os
“excedentes humanos”, substituindo o cuidado pelo controle e naturalizando
a indiferenca ética diante do sofrimento alheio.

A sensagdo de inseguranga por ser insacidvel € transformada em
mercadoria politica de troca nas maos do Estado que cria grupos
artificialmente indesejaveis, construidos no afa de ocupar a cena do crime,
levando a seguinte ideia: “Disseminar as sementes do medo resulta em
grandes colheitas em matéria de politica e comércio” (BAUMAN;

DONSKIS, 2014, p. 95, negrito nosso).
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Nesse ponto, o Estado Penal ancorado na falha caritativa entra em
acdo contra a populagdo em situagdo de rua, e a ela sdo aplicadas remogdes
forgadas, internagdes compulsorias e, por conseguinte, a sua criminalizagao
ideologica. Essa gestdo penal da miséria promove o que Wacquant (2003)
define como um continuum entre o gueto e a prisdo, de modo que o espago
urbano de marginalizagdo se torna em um local de confinamento e vigilancia
permanente, onde a violéncia policial densa e intrusiva € a regra.

A paisagem urbana brasileira opera como um dispositivo de
ocultamento, por meio do qual a favela e a rua se tornam, como ja sinalizado,
no que Jesus (2014[1960], p. 32) imortalizou como o “quarto de despejo”
de uma cidade, um espago de abandono de seres humanos reduzidos a
condi¢ao de trastes velhos, ocultados da vista publica, como refugos de uma
sociedade que valoriza apenas o consumo e, portanto, “o que esta no quarto
de despejo ou queima-se ou joga-se no lixo”.

E o que Wacquant (2003) trata como “gueto”, um dispositivo
socioespacial de confinamento territorial destinado a exilar e controlar
populagdes portadoras de um “capital simbolico negativo”, estigma que se
manifesta na brutalidade didria dessas vidas trancadas pelas paredes de uma
“prisdo social” que substituiu a guerra contra a pobreza por uma ostensiva
“guerra contra os pobres”.

O territério de marginalizacdo urbana opera como uma “prisao
social” sob o controle policial enquanto o carcere atua como um “gueto
judicial”, desfecho inevitavel de um ciclo de confinamento que perpetua o
estigma dessa populacdo deserdada pela omissao estatal, a qual, sob o rotulo
de integrante das “classes perigosas”, sofre uma criminalizacao ideoldgica

que ressuscita a marca da eugenia social e de higienismo, que trata o pobre
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como um residuo bioldgico a ser eliminado em nome do saneamento da
ordem publica (WACQUANT, 2003).

O Estado Penal, portanto, constitui-se em um sistema de controle
social que desempenha fungdes especificas de conservacao e reproducao da
estrutura seletiva, de natureza brutalmente repressiva, por meio das quais
busca cada vez mais criar “inimigos” que justifiquem o discurso de violéncia
de contencdo e seguranca social dos sistemas penais contemporaneos. Na
sociedade, ndo deveria haver inimigos, mas cidaddos capazes de partilhar os
mesmos espagos e trilhar a mesma senda moral e de cidadania. Nesse
sentido, o carcere ¢ um problema que envolve o direito de todos. Soma-se a

isso a seguinte ideia:

Essa inseguranca alternativa, destinada a restaurar o monopdlio
perdido do Estado sobre as oportunidades de redengdo, deve ser
artificialmente alimentada; ou pelo menos altamente dramatizada, a
fim de inspirar um volume suficiente de medo e a0 mesmo tempo
superar, ofuscar e relegar a posigdo secundaria a inseguranga
economicamente gerada, sobre a qual a administragdo do Estado
quase nada pode fazer, sendo seu maior desejo ndo fazer nada
(BAUMAN; DONSKIS, 2014, p. 98, negritos nossos).

A regulagdo dessa populagdo em situacdo de rua, quanto a sua
proliferagao, estd integrada através de um corpo biopolitico em que o poder
estatal toma conta dessa gente, ndo mais como um individuo, mas como uma
populacdo, como uma espécie controlada, determinando o que fazer a essas
vidas indignas. Nessa dire¢do de pensamento, Carvalho (2021, p. on-line)

chama a atencdo para as seguintes informacoes:

Nao alimente a miséria, diz uma placa da Prefeitura de Floriandpolis.
Para o conforto e a seguranca de todos, ndo dé esmolas neste local”,
orienta uma placa de lojista em Franca (SP). Vocé nao tem ideia do
que se faz com ela, diz uma placa em Santo Antonio da Platina, no
Parana.  “Drogas, alcoolismo, criminalidade, prostitui¢do,
comodismo, completa.
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Como visto acima, o arsenal simbolico de controle social
direcionado as “pessoas” em situagdo de rua manifesta-se através de
discursos institucionais e praticas cotidianas que produzem estigmatizagao,
vigilancia e exclusdo, a exemplo de mensagens estampadas em placas
institucionais ou privadas de aparente neutralidade, que funcionam como
dispositivos que naturalizam a violéncia a essa populagdo e desloca a
responsabilidade estrutural do Estado para o proprio individuo, ao
estereotipar o pobre como expressdo de falha individual e uma ameaca
coletiva. Revela-se uma espécie de pedagogia do 6dio social que legitima
essa aporofobia como racionalidade implicita as politicas urbanas.

Acontece que a ideia de se levar uma vida boa, em meio a miséria, a
vulnerabilidade de uma vida ruim, é ponto de resisténcia ética no cerne desse
hiato estrutural de abandono politico, contra o qual se deve lutar com forga
quando a pessoa humana ¢ desprezada e vilipendiada em sua dignidade,
causa que exige uma inversao de valores, ndo ser obrigado a viver para um
Estado controlador, mas procurar viver com liberdade de criar uma vida a
partir do abandono e ostracismo.

A populagdo em situagdo de rua personifica o paradoxo de Butler
(2013) de como buscar uma “vida boa” quando a propria existéncia ¢é
estruturalmente impedida por condi¢des de desumanizagdo e precariedade,
pois, sob a gestao biopolitica do Estado, esses individuos sao relegados aos
status de “indignos de luto”, cujas vidas ndo sdo consideradas dignas de
serem protegidas ou valorizadas socialmente. Nao se trata apenas de uma
omissdo, mas de uma forma de distribuicdo desigual da vulnerabilidade que
registra essas pessoas como seres dispensaveis antes mesmo de sua morte

fisica.
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A superagdo do higienismo contemporaneo encontra eco no gesto de
Cristo apds a cura do leproso, ao orienta-lo no imperativo de cumprir a lei
mosaica, o que simbolizava o fim do isolamento e o resgate da sua
cidadania.

Esse resgate depende da urgente necessidade de uma resisténcia ética
que confronte a aporofobia e reivindique uma vida “vivivel”. Eis a inversao
logica da criminalizacdo que exige reconhecer que a dignidade humana nao
¢ um atributo subjetivo, mas uma for¢a que emana da interdependéncia e do
apoio mutuo do outro, necessarios a transmutar o corpo marginalizado em
agente politico, garantindo “a reunido dos indignos de luto no espaco
publico, marcando sua existéncia e sua exigéncia por vidas viaveis”
(BUTLER, 2013, p. 228).

Desse modo, tentar levar uma “vida boa” em uma “vida ruim” ¢
como tentar respirar em um ambiente no qual o oxigénio € distribuido
apenas para alguns. A resisténcia ética ndo € apenas o esforgo individual de
respirar, mas a luta politica para modificar a estrutura do edificio, garantindo
que o “ar” chegue a todos os pavimentos, especialmente ao subsolo, aos
sordidos pordes onde a sociedade tenta esconder a pobreza.

Deve-se revelar o lado oculto da vida miseravel, da morte diante dos
olhos da sociedade moderna, na qual impera o “eu”, renovar-se, como a
fénix, promover um ato de transformacgdo, tornar-se visivel aos olhos do
outro, recusar-se a ser escondido, ocultado, expor as suas mazelas, suas
feridas fisicas, psicologicas e sociais, o seu corpo quebrado pela rua, mostrar
a sua nudez pelo rosto que representa a sua dignidade, a ser imposta de modo
incontroverso, superar a desconstituicdo do ser e apresentar a sua propria

1dentidade.
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Foucault (2004, p. 265, italico nosso) ensina que “temos que criar a
nos mesmos como uma obra de arte”; o individuo deve moldar a sua vida
com o cuidar de si, sua estética de sobrevivéncia, realizar um trabalho de
reflexdo sobre si mesmo e sua existéncia, como um ato de liberdade contra
um Estado de normas controladoras, e assim recriar-se, rejeitando a
condenacgao a vida nua, ao carcere. Pereira (2025, n.p.), por sua vez, faz a

seguinte reflexdo:

E quem cuida de quem?

Cada um cuida de si e se puder, do outro. Tem trabalhador de politica
publica: da satide, da assisténcia, dos direitos humanos, da defensoria
que buscam cuidar junto. Tem quem olhe e queira que o Estado cuide
com policia, internagdo e tirando quem vive na cal¢ada pra longe; ou
que Deus ou as igrejas receba todo esse povo de bragos abertos para
uma grande redengao.

O caminho dessa populagdo ¢ asfaltado pela agressao que sofre com
os profundos e incontaveis golpes, ferindo de morte um intimo ja
convulsionado por petardos certeiros de humilhagdo e desumanizagdo,
produzindo desequilibrios legitimados por uma sociedade inconsciente.
Esta, ao absorver da impiedade estatal o medo, acaba por projeta-los sobre
essas vidas “bandidas”.

E necessario nessa “vida nua” conferir o tom da realidade, da luta
que se deseja, sem cair no otimismo ingénuo, reconhecer que
verdadeiramente o “avanc¢o” da sociedade &, por vezes, uma sofisticacao dos
mecanismos de controle. E que semear em solo arido continua a ser um ato
de resisténcia. E que “compreender a necessidade do bem”, ¢ considerar
apenas a transi¢cdo para uma sociedade de normalizagdo mais eficaz e menos

visivel a revelar que o progresso biopolitico frequentemente mascara novos

recuos. Nele, a vida se adianta, capturada por um Estado Penal que ¢ liberal
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no topo e punitivo na base.
Contudo, deve-se afastar a ideia de que se caminha aos recuos, ainda
que o mal chegue ao excesso. A sociedade deve entender que ¢ momento de

transformagoes, sejam quais forem as condigdes.
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CAPITULO 02

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: ENTRE O
CONTROLE SOCIAL E A REPRESSAO PENAL




CAPITULO 02

Neste capitulo, dedica-se a investigar a complexa trama que envolve
a populagdo em situacdo de rua no Brasil, analisando-se os percursos
histérico e social que transformaram a vulnerabilidade da vida nas vias
publicas em um objeto de controle biopolitico de intervengdes criminologica
e penal, fendmeno que ndo pode ser compreendido como um evento fortuito
da contemporaneidade ou uma falha mecanica do sistema econdmico; pelo
contrario, ele ¢ o resultado desse percurso, marcado por dindmicas de poder
que oscilam entre a assisténcia precaria e o controle repressivo.

Nesse itinerario, ¢ de ordem analisar como o espago publico tornou-
se no refugio e, simultaneamente, no campo de batalha para corpos que a
estrutura social brasileira, desde suas raizes coloniais, empurrou para as
margens da invisibilidade, tendo como marco a abolicao de 1888, quando a
transi¢do republicana consolidou uma “inven¢ao de povo” excludente, em
especial, as massas de libertos jogados nas ruas, nas quais sua mera
existéncia passou a ser gerida pela “limpeza” desses corpos negros
removidos pelo braco policial.

A condicao de rua ¢ aqui compreendida como o resultado de um
processo moldado pelas particularidades do capitalismo dependente
brasileiro, cujas matrizes escravista e racista continuam a produzir corpos
“descartaveis”. Esse fendmeno ¢ um produto historico das estruturas de
dominacgao, exploracdo e exclusdo do pais, e ndo da causa da violéncia e da
criminalidade.

Sob essa logica de governanga, o saber médico qualificava a pobreza

como uma “anomalia” ou “perigo” para que o Estado pudesse intervir nesses

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA




corpos com violéncia e higienismo, transformando as ruas em um
“latifindio de desolacdo”, um locus de excegdo, em que o dispositivo da
vadiagem, instituido pelo Cédigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890), capturava
os indesejados e os conduzia ao destino planejado das “instituicdes de

seqiiestro”, como o carcere € 0S manicOmios.

2.1 A codificacdo da pobreza

A compreensdo das trajetérias historica e social da populacdo em
situacdo de rua no Brasil exige, primeiramente, desnaturalizar a sua
presenca nos espacos publicos, visualizando-a ndo como uma escolha
individual, mas como o resultado de um projeto de Estado fundamentado na
exclusdo constituida pelo enfrentamento de constrangimentos materiais,
morais e simbdlicos, a partir dos quais a existéncia ¢ construida e sua génese
marcadamente ligada ao processo de uma aboli¢do inconclusa da
escraviddo, momento em que o povo negro liberto foi langado ao espago
urbano de modo desordenado, sem qualquer politica de integracdo ou de
acesso ao mercado de trabalho formal, que priorizava a mao de obra
imigrante europeia no esfor¢o do branqueamento. A esse respeito, cabe
mencionar as seguintes palavras de Bernardino e Teixeira (2023, p. 151-
152):

Historicamente, andar sem um destino certo foi associado ao ocio,
termo que, para quem tem renda garantida, se relaciona com
ocupacdo mental e filos6fica, enquanto, para os grupos cuja renda
deve ser conquistada pela forga do trabalho, desemboca em outro
terreno e sera rotulado com os selos da vadiagem. [...] E certo que,
com o fim da escraviddo, a criminalizagdo e a persegui¢do a vadiagem
ocuparam lugar central na continuidade e reinvencdo dos processos de
expropriagdo da mao de obra racializada, através do controle e das
constrigdes dirigidas seletivamente a esses sujeitos. Previstos no mesmo

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA




tipo penal, o “vadio” e a “capoeira” personificaram o projeto de controle

e sujeicao dos individuos pobres e, sobretudo racializados.

A evolugdo dos codigos penais brasileiros revela uma trajetoria de
criminalizacao sistematica da pobreza, em que o ato de ndo possuir moradia
ou trabalho formal foi transmutado de questdo social em infragdo juridica.
O Cédigo Criminal de 1830 (BRASIL, 1830) deu inicio a esse ordenamento,
tipificando a vadiagem e a mendicancia como atos puniveis para individuos
validos que ndo possuissem ocupagdo util ou renda. Sob o pretexto de
“moraliza¢dao”, o Estado Imperial impunha penas de prisdo com trabalho
forcado, consolidando a ideia de que a subsisténcia fora das normas do
capital era um desvio de carater a ser corrigido pelo brago penal.

A codificacdo penal inaugurou uma escalada de controle ao forjar
um nexo indissociavel entre a mendicancia, a ociosidade e a desordem,
convertendo a propria subsisténcia da populacdo em situa¢do de rua em
objeto da repressao juridica.

O conceito de vadiagem foi positivado pela primeira vez na
legislacdo brasileira no artigo 295, do Codigo Criminal do Império, de 1830.
O texto legal definia o vadio como aquele que ndo possuisse ocupagao
honesta e 1til, criminalizando também aspectos da mendicancia. Atendendo
a logica de controle social da época, vadiagem ipsis litteris seria o ato de
ndo “tomar qualquer pessoa uma occupagdo honesta, e util, de que passa
subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz” (BRASIL, 1830, art. 295),
conforme o que se pode depreender de parte do trecho da referida lei

demonstrado a seguir:
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Lei de 16 de dezembro de 1830
D. Pedro por Graga de Deus, ¢ Unanime Acclamagdo dos Povos,
Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber
a todos os Nossos subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e Nos
Queremos a Lei seguinte.

CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRAZIL
PARTE QUARTA
Dos crimes policiaes
CAPITULO IV
VADIOS E MENDIGOS

Art. 295. Nao tomar qualquer pessoa uma occupagdo honesta, e util, de
que passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda
sufficiente.
Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.
Art. 296. Andar mendigando:
1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se offereca a sustental-os.
2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda
que nos lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos.
3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.
4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunidio de quatro, ou mais,
nao sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no numero dos quatro
as mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0s mo¢os, que guiarem
0s C€gos.
Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas
do mendigo, por oito dias a um mez (BRASIL, 1830).

O Cédigo Criminal do Império € o marco inicial no Brasil para a
criminalizacdo sistematica da pobreza, transformando a falta de moradia ou
de emprego em uma infragdo juridica. De modo simples, decidiu-se punir
quem ndo tinha posses, negros € pobre, sujeitos tipicamente criminais,
tratando a caréncia social como um desvio de carater. “Os
colonialistas criaram para nds as projecoes de ladrao, contador de mentiras,
perigoso e fraco, originadas na mente deles, a fim de reposicionar, pelos
mecanismos de defesa, traumas egocéntricos seus” (AKOTIRENE, 2023,
p.- 49).

Com o advento da Republica, o Codigo Penal de 1890 radicalizou

essa logica ao introduzir a auséncia de domicilio certo como critério para a
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punicdo, além de agravar as penas para “falsos mendigos” e aqueles que
mendigassem em bandos. Esse codigo operou como um verdadeiro
dispositivo de excecao, focado em capturar as chamadas “classes perigosas”
(MALAGUTI, 2003), compostas majoritariamente por negros libertos e
despossuidos, e destina-las as instituigdes de sequestro, como o carcere € 0s
manicomios. Essa legislagdo ndo visava a protecdo do cidaddo, mas sim a
higienizacao do espaco urbano, tratando a visibilidade da miséria como uma
“chaga” a ordem burguesa. A esse respeito, Bernardino e Teixeira (2023, p.

153) acrescentam a seguinte explicagdo:

Com as mudangas nas espirais econdmicas do comego do século XX e a
mentalidade laboral “a todo vapor”, a disciplinarizagdo dos individuos
para utilizagdo efetiva nas engrenagens laborais eram imperiosas nas
cidades com aspiracdes modernas. Tais enraizamentos de condutas ideais
serdo adotados no Codigo Penal de 1890, que reconfigura o controle e
repressdo a vadiagem e a mendicancia ndo mais com o termo de bem
viver, mas agora como termo de tomar ocupagéo [...] O crescimento das
instituigdes criadas para receber aqueles que fossem enquadrados nos
aspectos juridico criminais em vigor demonstra os efeitos da empreitada
moral trabalhista do periodo que tem inicio aparente no século XIX e se
estende ao longo da histdria nacional.

A tipificacdo da vadiagem e da mendicancia como contravengdes penais
constituiu o principal instrumento juridico de controle urbano sobre as classes
populares, incidindo de forma seletiva e rigorosa sobre os recém-egressos da

escravidio. E o que se pode depreender do trecho a seguir do referido Codigo Penal:

DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890

CODIGO PENAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL

[...]

CAPITULO XII

DOS MENDIGOS E EBRIOS

Art. 391. Mendigar, tendo saude e aptiddo para trabalhar:

Pena - de prisdo cellular por oito a trinta dias.

Art. 392. Mendigar, sendo inhabil para trabalhar, nos logares onde
existem hospicios e asylos para mendigos:

Pena - de prisdo cellular por cinco a quinze dias.
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Art. 393. Mendigar fingindo enfermidades, simulando motivo para armar
4 commiseracdo, ou usando de modo ameagador e vexatorio:

Pena - de prisdo cellular por um a dousmezes.

Art. 394. Mendigar aos bandos, ou em ajuntamento, ndo sendo pac ou
mie e seus filhos impuberes, marido e mulher, cego ou aleijado e seu
conductor:

Pena - de prisdo cellular por um a tresmezes.

Art. 395. Permittir que uma pessoa menor de 14 annos sujeita a seu poder,
ou confiada 4 sua guarda e vigilancia, ande a mendigar, tire ou ndo lucro
para si ou para outrem:

Pena - de prisao cellular por um a tresmezes.

[...]

CAPITULO XIII

DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em
que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo
em que habite; prover a subsistencia por meio de ocupagdo prohibida por
lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, serd elle obrigado a assignar termo de tomar occupagio
dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até 4 idade de 21
annos.

Art. 400. Si o termo for quebrado, o que importara reincidencia, o
infractor sera recolhido, por um a tresannos, a coloniaspenaes que se
fundarem em ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio nacional,
podendo para esse fim ser aproveitados os presidios militares existentes.
Paragrapho unico. Si o infractor for estrangeiro sera deportado.

Art. 401. A pena imposta aos infractores, a que se referem os artigos
precedentes, ficara extincta, si o condemnado provar superveniente
acquisicdo de renda bastante para sua subsistencia; e suspensa, si
apresentar fiador idoneo que por elle se obrigue (BRASIL, 1890).

A passagem do trabalho escravo para o assalariado no Brasil do
século XIX impds as classes dominantes a necessidade de readequar as
regras  sociais, promovendo  transformagdes  socioeconOmicas
fundamentadas na ética e na ideologia do trabalho. Nesse novo arranjo, o
labor deveria afastar-se das caracteristicas degradantes associadas a

escraviddo para inaugurar uma ordem na qual fosse visto como algo
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glorificante (CHALHOUB, 2012). Contudo, Barros (2022, p. 158) faz a

seguinte adverténcia:

[...] a ndo adesdo a esse “modelo ideal de trabalho”, seja por
desempregados voluntarios ou involuntarios gerava um profundo
desconforto a elite e ao poder publico. A existéncia desses elementos,
tidos como “perniciosos”, era vista como um fator que contribuia para
a desestruturacdo moral da sociedade, tornando imperativo que a
vadiagem fosse vigiada, controlada e combatida.

Sob essa otica, a ociosidade passou a ser interpretada como uma
ameaga direta a nova ordem social, exigindo uma resposta repressiva do
Estado. Com o Codigo Penal de 1890 refletindo esse temor, essa legislagdo
criminal estabeleceu a prisdo para aqueles que deixassem de exercitar
profissdo, consolidando a visdao de que o vadio ndao era apenas um
desempregado, mas um perigo iminente. Sobre como a ociosidade era vista

4

época, Chalhoub (2012, p. 74-75) acrescenta a seguinte reflexao:

[...] a ociosidade deve ser combatida ndo s6 porque negando-se ao
trabalho o individuo deixa de pagar a sua divida para com a sociedade,
mas também porque o ocioso ¢ um pervertido, um viciado que
representa uma ameaga a moral e aos bons costumes. [...] Sendo
assim, a ociosidade ¢ um estado de depravagado de costumes que acaba
levando o individuo a cometer verdadeiros crimes contra a
propriedade e a seguranca individual. Em outras palavras, a vadiagem
¢ um ato preparatério do crime, dai a necessidade de sua repressdo.

Uma cronica juridica, publicada no Correio da Manha, no Rio de
Janeiro, por Oliveira (1911), entdo delegado de policia, quem veio a ser
tornar depois Procurador-Geral do antigo Distrito Federal, denuncia a
“esdraxula pratica, positivamente iniqua” da justi¢a brasileira ao lidar com
a contravencao de vadiagem. O autor critica o fato de que, embora a lei exija
a comprovacao de trés requisitos (falta de profissao, de domicilio e de meios
de subsisténcia), a policia e os juizes operavam por meio de um “absurdo

frisante”, o flagrante de vadiagem.
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Na cronica, Oliveira (1911) argumenta que essa iniquidade se
manifestava especialmente na tentativa das autoridades de punir o individuo
por meio de “flagrante vadiagem”, o que ele classificou como um “absurdo
frisante”, ja que a vadiagem consistia em uma omissao permanente, € nao
em um ato subito que pudesse ser flagrado. O que se via era uma condenagao
baseada apenas em testemunhos genéricos ou na conveniéncia do delegado,
que afirmava conhecer os “elementos perniciosos” da area.

Esse fato revela que o sistema juridico funcionava como uma “porta
fechada a indigéncia e a miséria”’, em que a defesa do acusado era
diretamente proporcional aos seus recursos financeiros, resultando em
processos sem defesa e condenagdes sumarias de doentes e inaptos que nao
tinham condi¢des de lutar pela existéncia. “Sem constituir na opinido
universal dos autores uma ac¢do criminosa, mas simples acto anti-social, a
vadiagem ¢ reprimida pelos codigos das nacdes cultas e pelo nosso codigo,
porque ‘constitue um germen ou terreno preparado para os crimes’.”
(OLIVEIRA, 1911, p. 2).

Depreende-se do texto dessa matéria que a vadiagem nao era punida
pelo que o individuo fazia, mas pelo que o Estado imaginava que ele poderia
vir a fazer, ja que a lei a considerava um “germe ou terreno preparado para
os crimes”. Isso se conecta a ideia de “classe perigosa”, em que a pobreza ¢
tratada preventivamente como caso de policia através de um “poder sem
saber”. Esse poder operava sem critérios cientificos ou exames médicos,
baseando-se apenas na estética da pobreza e na palavra da autoridade sobre
quem seria um ‘“elemento pernicioso”. No fim, o sistema aceitava o
“absurdo frisante” de prender alguém em flagrante apenas por nao ter

ocupacdo ou moradia, punindo a existéncia do pobre sem este ter de fato
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cometido uma acao criminosa real (OLIVEIRA, 1911). Ainda sobre essa

questdo, cabe conferir o seguinte trecho da referida matéria:

Porque ndo fazer assim, em um processo regular, na forma razoavel e
efficaz do inquerito e preferil-a & defeituosa, cambaia e illogica do
flagrante?... E' claro que o senecto, o mentecapto, o doente emfim de
certas enfermidades, tém vedados esses elementos na luta pela
existencia, e dahi a irrecusavel exigencia do exame de sanidade, de
validez, feito por peritos profissionaes, que attestem a aptiddo do
accusado. O juiz ndo pdde absolutamente julgar pela respeitavel
palavra da autoridade processante, embora lhe merega essa a mais
integral confianga e toda a fé; compete-lhe fazel-o exclusivamente de
accordo com a prova dos autos. O delegado de policia pdde, na
verdade, conhecer a qualidade do accusado, conhecedor que pode ¢
deve ser dos elementos perniciosos ¢ maos, que infestam a sua
circumscripgao policial; ao juiz, entretanto, faltam esses elementos de
convicgdo e ndo faltassem embora e ndo poderia delles lancar mao
para condemnar o accusado. [...] ebrios, mendigos ou vadios,
verdadeiros indigentes, sem os elementos parcos para a vida, ndo
podem ter os elementos para exercer sua defesa, cuja facilidade, o
mais das vezes, ¢ directamente proporcional aos meios de que dispde
o accusado. O rabulismo, lepra que tem invadido mesmo o bacharel,
muito tem, na febre de concorrencia, barateado a defesa, mas ainda
assim ella é porta fechada a indigencia e 4 miséria (OLIVEIRA, 1911,

p. 2).

A transicdo para o Codigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940) ¢ a
subsequente Lei de Contravengdes Penais de 1941 (BRASIL, 1941a)
manteve a esséncia do Estado Penal na gestdo da miséria. Através dos
artigos 59 (vadiagem) e 60 (mendicancia), o Estado continuou a exercer uma
vigilancia ostensiva sobre os corpos, permitindo que a pobreza
permanecesse na ponta do “cassetete” policial por décadas sob a justificativa
da segurancga publica. Essa estrutura permitiu que a rua fosse tratada como
um espaco juridicamente vazio, de modo que os direitos fundamentais eram
suspensos para quem habitava as calgadas em nome da “higiene social”. Eis

a transcricao dos referidos artigos:
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Decreto-lei n° 3.688 Lei Das Contravengdes Penais, de 03 de outubro
de 1941

Vadiagem

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido
para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagio
ilicita:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo tinico. A aquisicdo superveniente de renda, que assegure ao
condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.
Mendicéincia

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um terco, se a
contravengdo ¢ praticada:

a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento,

b) mediante simulacdo de moléstia ou deformidade;

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos
(Brasil,1941a, negrito nosso).

Ao contrario das democracias liberais europeias, a “Republica
Exceptiva” brasileira foi forjada sem um “povo” soberano; em vez disso, as
elites oligarquicas operaram uma invengdo da cidadania que excluia, de
imediato, os negros libertos, analfabetos e despossuidos, tendo a rua como
o espacgo possivel de existéncia para uma massa populacional que nao
possuia “lugar” na nova ordem republicana, esse excedente populacional
impuro era considerado uma ameaca a ordem burguesa emergente
(PATENTE, 2025).

A violéncia ligada a criminalidade no Brasil ¢ um processo historico
gerido por um Estado Penal que, em vez de buscar e promover a paz e a
concordia, utilizava o medo para produzir submissdo, pois falhava em
integrar as massas menos favorecidas, tratando essa questdo social sob a
otica policial e repressiva, “onde a populacdo esta confinada e ‘visibilizada’,
estigmatizada, personificando o crime. Por outro lado, todos estdao

temerosos, inclusive os que moram nesses espacos. Quais os limites de um
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governo do medo?” (RAUTER, 2011, p. 8). Soma-se a isso a seguinte ideia:

Podemos com certeza considerar que o estado brasileiro ndo promova
adequadamente “a paz e a concdrdia” e isso desde a nossa tardia
abolicdo da escraviddo, passando pela inexisténcia de politicas
publicas para a absorcdo dos ex-escravos. O ensinamento do
presidente Washington Luiz, da republica velha, parece ter sido
seguido por quase todos os seus sucessores, quando afirmou que no
Brasil “a questdo social ¢ caso de policia” (RAUTER, 2011, p. 8).

Para responder a indagagdo de Rauter (2011) sobre os limites de um
governo do medo, deve-se compreender que a resposta ndo reside apenas no
limite da tolerancia social, mas na faléncia da propria finalidade do Estado
e na anulagdo da poténcia humana, ou seja, a perda da capacidade de agir
em conjunto. Quando o medo ¢ injetado, ele quebra os lagos de confianca.
Essa anulacao acontece quando o individuo deixa de se ver como parte de
um todo (cidaddo) e passa a se ver como uma ilha isolada que precisa
defender dos outros. Essa energia ¢ gasta para construir muros, € o “outro”
deixa de ser um vizinho ou parceiro e passa a ser visto apenas como uma
ameaca em potencial.

E o processo que transforma a “cidade”, o espago de encontro e
politica em um “espago social adoecido”, local de guerra e barbarie, no qual
ninguém age para mudar, apenas reage para nao morrer.

Nessa conjuntura historica de exclusdo, forjada na transi¢ao para a
Republica, ndo se limitou a abandonar a populagdo negra e pobre a propria
sorte; instituiu-se um aparato ativo de contencdo. A criminalizacdo da
vadiagem, longe de ser uma medida de ordem publica, funcionou como uma
tatica politica para gerir o excedente populacional que o mercado de trabalho
ndo absorvia ou rejeitava.

Nesse sentido, Zaffaroni (2011) denuncia que o sistema penal latino-
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americano atuou através de ‘“hegelianismo pratico”, no qual as elites
mantiveram as estruturas de dominacdo colonial sob novas roupagens
legais. O referido autor, ao analisar a repressao contra os despossuidos no
século XIX, considera ser necessario desvendar a falacia de que a pena
restabelece um bem juridico ou uma ordem social e, dessa forma, propoe
um Direito Penal que funcione como barreira ao poder punitivo, € ndo como

sua justificativa. Nos termos desse autor:

Este mecanismo introduzia uma clara faculdade arbitraria de eliminar
‘vadios e mal-entretidos’ por parte de um poder que geralmente ndo
estava nas maos dos juizes. Obviamente, os destinatarios destas
medidas eram os marginalizados, pois este ndo era método para saldar
contas nas lutas pela hegemonia politica [...] (ZAFFARONI, 2022, p.
148).

Assim, a via publica tornou-se no lugar onde o poder punitivo se
instituiu para justificar o “sequestro” desses corpos, sendo a vadiagem o
rotulo necessario para transformar a vitima da exclusdo econOmica em
culpada da sua propria miséria, legitimando o carcere ndo como lugar de
justica, mas como depdsito de neutralizagdo desses seres indesejaveis, cuja
retorica foi fabricada pelo Estado.

E nesse hiato entre a exclusdo produtiva e a necessidade de ordem
urbana em que se gestou o surgimento da criminologia no Brasil, no inicio
do século XX, que perpetrou uma simbiose perversa entre o saber médico e
o poder policial, fruto do tratamento dispensado a essa populagdo,
consolidando a “medicina social” como uma institui¢ado de “saber sem
poder”, capaz de olhar para o tecido social e diagnosticar a pobreza nao
como questdo politica, mas como uma patologia, qualificando o morador de
rua como “anormal”, “degenerado” ou “perigoso”, de modo que o discurso

médico forneceu a base cientifica para que a policia, a instituicdo do “poder
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sem saber”, interviesse de forma violenta sobre esses corpos “negros”.
Essa articulagdo biopolitica transformou a vulnerabilidade social em
um caso de policia, pois, uma vez rotulados pelo saber médico higienista,
esses individuos eram capturados por dispositivos de enclausuramento
corretivo e de tratamento, sob o pretexto de uma limpeza social necessaria
ao progresso industrial, revelando que o sistema penal nunca visou a
protecao dessas vidas, mas sim ao seu exterminio simbdlico e fisico. Como
bem sintetiza a histéria das praticas punitivas no Brasil, o Estado prefere
gerir a miséria pelo braco armado, transformando o “deixar morrer” das
calcadas em uma tecnologia administrativa de exclusdo. A esse respeito,

Fraga (2023, p. 130) apresenta a seguinte reflexao:

A violéncia, o descaso ¢ a invisibilidade das pessoas em situagdo de
rua sdo, portanto, frutos de um processo de construgdo social histérica
que se baseou em representacdes sociais preconceituosas
disseminadas por veiculos de comunicagdo, tais como a seguinte
noticia veiculada pelo Diario Novo de Pernambuco (1846, p. 02):
deve-se [...] limpar as pragas do bicho vadio, [...] estes bandos de
mendigos sdo a peste da sociedade, o foco da imoralidade, o veiculo
da corrupgao.

A criminalizagdo da “vadiagem” e da pratica da capoeira tipificadas
no Codigo Penal de 1890 ndo foi um erro de percurso, mas a ferramenta
juridica que legitimou a intervencdo estatal sobre as “classes perigosas”,
compostas por sujeitos tidos por indesejaveis e impuros. Nessa maquinaria
de exclusdo, o Direito Penal ndo tardou a agir como o principal arquiteto do
espago social. Diante da inversdo da logica democratica por meio da
seguranca publica e da repressdo, acolheu o “discurso cientificista”,
comprometendo garantia de direitos sociais dessa camada subalternizada e
marginalizada (MALAGUTI, 2003).

Problematizar esse lugar implica reconhecer que as pessoas em

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

101



situagdo de rua foram historicamente jogadas no espago publico por uma
estrutura que as deseja invisiveis, apenas para serem punidas pela
visibilidade de sua miséria, uma vez que esse estigma fora construido muito
antes dos negros libertos por um processo deliberado pela elite brasileira a
época para justificar a exclusdo social e a repressao no periodo pés-abolicao.

Fraga (2023, p. 137) revela ainda a seguinte informagao:

A representagdo social preconceituosa da populagdo negra
escravizada no Brasil pode ser observada no seguinte trecho
publicado na edi¢do de numero 290 do Jornal A Republica/RJ (1872,
p. 02): Ultimamente um escravo em Rezende sahio a estrada ¢ a
primeira pessoa que encontrou, um pobre velho mendigo, matou-a,
porque ndo queria continuar a ser cativo, embora o fosse de um senhor
que o tratava com a maxima humanidade e estima. Ja se vé por estes
e outros fatos, que ndo ¢ o 6dio o movel de tdo deploraveis paixdes,
ou a vinganga por duro e cruel cativeiro, mas preconceitos de natureza
diversa, que alucinam uma classe desditosa e ignorante, que as
supersti¢des peculiares a sua raga, adiciona outras ilusdes por factos
cujo alcance escapa as suas faculdades embrutecidas.

Antes mesmo de 1888, a imprensa oficial trabalhava para
descaracterizar a luta pela liberdade, retratando o escravizado como um ser
de “faculdades embrutecidas” e com inclinag@o inata para o crime, o que
pavimentou a estrada para que, apos a alforria, ele fosse automaticamente
associado a figura do “mendigo perigoso”. A andlise demonstra como a
fabricagdo de uma identidade social deteriorada — que associa a populagao
de rua a vadiagem, ao perigo ¢ & desumanidade — funciona como um
dispositivo ideoldgico fundamental. Conclui-se que essas construgdes
historicas de estigma legitimam a negligéncia sistematica e a violéncia, tanto
fisica quanto simbolica, perpetradas pelo Estado e pela sociedade, tornando
urgente o rompimento com tais representagdes e o fortalecimento dessa

populacao como sujeito politico na luta por sua dignidade e direitos.
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O aumento progressivo da populacdo de rua em periodos anteriores
a aboli¢do era fruto do “descarte” deliberado de escravizados acometidos
por doencas ou pela velhice, abandonados a propria sorte por seus senhores.
Essa realidade se transmudou em um problema social de progressao
sistemadtica, alimentado pelo crescimento das cidades e pela ndo absorcao
da mao de obra negra pelo capitalismo que inaugurava os primeiros passos
no pais (FRAGA, 2023).

Os escravos eram regidos por leis barbaras e penas de morte. Na
transicao para a Republica, essa “excecdo” se transmutou na criminalizagdo
da vadiagem, ancorada no Cédigo Criminal de 1890 e, posteriormente, na
Lei de Contravengdes Penais de 1941, as quais funcionaram como
mecanismos de excecdo para capturar a populagdo em situagdo de rua,
tratando o fato de ndo possuir moradia ou trabalho formal como um crime
sujeito a prisdo. Assim, a rua tornou-se em um espago juridicamente vazio
no qual a lei vigora para reprimir. E o que se pode depreender do trecho a
seguir.

O Estado ndo protege os escravos de forma alguma, nio lhes inspira
confianga na justi¢a publica; mas, entrega-os sem esperanca ao poder
implacavel que pesa sobre elles, e que moralmente os prende ou
magnetiza, lhes tira o movimento, em summa os destrée. 11. Os
escravos sao regidos por leis de excepgao. O castigo de agoites existe
contra elles apezar de ter sido abolido pela Constitui¢do; os seus
crimes sdo punidos por uma lei barbara, a lei de 10 de Junho de 1835,
cuja pena uniforme ¢ a morte.4 12. Tem-se espalhado no paiz a crenga
de que os escravos muitas vezes commettem crimes para se tornarem
servos da pena, e escaparem assim do captiveiro,5 porque preferem o
servico das galés, ao da fazenda, como os escravos Romanos
preferiam luctar com as féras, pela esperanga de ficarem livres se ndo
morressem (NABUCO, 2011, p. 164-165).

Essa trajetoria historicamente restou consolidada pelo Estado Penal,

um destino planejado para o “refugo” social, de negros libertos que
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passaram a constituir essa miseravel populagdo de rua, de modo que o
carcere se tornou o deposito dos indesejados da Republica, repetindo a
l6gica colonial de que a inica assisténcia ofertada ao pobre € o confinamento
punitivo.

Nessa construgdo social deteriorada, tem-se a crenca de que os
escravos eram movidos por “faculdades embrutecidas”, visdo esta que
serviu de base para as representagdes sociais preconceituosas disseminadas
ao logo dos séculos XIX e XX, que ressoam fortemente no tempo presente,
ao tratar o morador de rua como um sujeito de “indole perversa”, forjada
por uma elite que desumanizou esse individuo, entregando-o ao brago
armado do Estado e ao sistema penal.

Dentro dessa logica de exclusdo ligada ao modo de producdo
escravista, no qual o racismo e a exploracdo forjaram uma massa de
despossuidos da cidadania, estes foram lancados a margem da estrutura
produtiva, o que fez com que as ruas se transformassem no unico local de
sobrevivéncia para aqueles que ndo conquistaram a moradia e o trabalho.
Neste processo de despossessdo, o agravamento da questdo social nos
grandes centros ndo foi um evento fortuito, mas o resultado de um projeto
de modernizacdo que produziu o aumento da populagdo relativa,
condenando varias familias ao limiar da miséria e abandono institucional. A

esse respeito, cabe conferir a seguinte ideia:

Em linhas gerais, a segunda metade do século XIX também foi
marcada pelo desenvolvimento da técnica policial no Brasil. De forma
concomitante ao aparecimento das instituigdes disciplinares, como as
penitencidrias, que pretendiam adestrar os corpos para o trabalho, os
asilos, voltados para os mendigos e invalidos, as coldnias
correcionais, para ‘“vadios, mendigos validos, capoeiras e
desordeiros”, os abrigos para “menores” e 0s manicOmios
(PATENTE, 2025, p. 56-57).
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Em suma, o percurso da decodificagdo da pobreza no Brasil revela
que o aparato juridico ndo se limitou a descrever condutas, mas atuou como
um dispositivo de excecao fundamental para a constru¢dao de uma cidadania
excludente, desde o Codigo de 1830 até a radicalizagdo republicana em
1890.

A letra da lei converteu a caréncia em crime, forjando um nexo
indissociavel entre a vadiagem e a periculosidade social, fruto de um
ordenamento que ndo visava a protecao do sujeito, mas sim a higienizagao
da urbe, institucionalizando uma simbiose perversa entre o saber médico,
que diagnosticava a miséria como patologia, ¢ o poder policial, que

intervinha violentamente para remover as classes consideradas perigosas.

2.2 A guerra contra o pobre no recife-pe: o Controle das Existéncias

Embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure a dignidade da
pessoa humana e a plenitude dos direitos sociais, a materialidade cotidiana
revela um abismo entre a promessa juridica e a vida concreta.

Esse descompasso se torna em algo palpavel ao se observar a
dindmica da “Veneza Brasileira”, onde a complexa relagdo entre os espacos
publicos e a populagdo em situacao de rua exige um olhar atento as origens
desse ajuntamento humano.

E imperioso compreender que esses sujeitos ndo ocupam as vias
publicas por vontade propria, ndo sendo diretamente responsaveis pelo
infortiinio de suas trajetorias, mas vitimas de “uma condi¢do ndo escolhida
pelos que nela se encontram, mas que nela foram colocados” (SILVA, 2009,
p. 137).

A andlise das fontes hemerograficas de meados do século XIX revela
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a consolidacdo de uma racionalidade higienista que transmutava a questdo
social em uma patologia de ordem publica, quando o Recife de 1860 vivia
uma fase de reformas urbanas e a presenca de “indigentes” nas ruas centrais
que era fortemente combatida para manter a imagem de uma capital
civilizada. Sob essa otica, a pobreza era lida ndo como uma contingéncia
econdmica, mas como uma “moléstia” moral e hereditaria, cujo “contagio”
ameagava a higidez das capitais. Assim, a mendicdncia era frequentemente
tratada sob uma 6tica policial e moralista, sendo vista como uma ameacga a
estética e a seguranca urbana.

Esse discurso preparava o terreno para a intervengdo do dispositivo
de controle, justificando a transi¢do da caridade espontdnea para uma
“caridade legal”, pautada pela vigilancia e pelo sequestro dos corpos,
especialmente os da infancia, em prol da disciplina fabril e da ordem urbana.

O artigo publicado no Diario de Pernambuco em 24 de fevereiro de
1860 (Edicdo de n° 45) sintetiza essa visdo ao propor a organizacdo da
assisténcia como uma operacdo de adestramento social, conforme se

depreende da seguinte passagem:

— O PAUPERISMO OFFICIAL - [...] Convém que os pobres nio
alcancem na sua pobreza commodidades taes, que nio aspirem a
sahir da sua condicdo. Além disto, a economia politica, que ¢ a
sciencia do emprego e da acquisi¢do das riquezas, ndo poéde por de
parte uma questdo tal como o pauperismo, que tdo internamente
prende com o bem estar e a prosperidade das nagdes. Certamente que
na pratica principios nao podem ser applicados de uma maneira geral
e absoluta, mas isso ndo impede que esses principios deixem de
existir, e ndo devam guiar o homem de Estado. E' um facto que se a
assistencia € s vezes necessaria, inevitavel, nem por isso ella deixa
de ser uma cousa lamentavel, uma extremidade deploravel, contraria
a um bom systema economico, ¢ que se deve empregar 0 menos
possivel. [...] A assistencia € irreprehensivel e santa quando intervem
para restabelecer o equilibrio, que deve haver entre os recursos do
operario e suas verdadeiras necessidades, salvar do perigo a existencia
da familia, sustentar sua coragem prestes a falhar, restaurar sua forca
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moral, e permittir-lne a comecar o trabalho com proveito. Mas a
caridade legal dedica-se a isso? Pelo contrario, commummente a
assistencia ¢ uma opera¢do unicamente organisada com mais ou
menos regularidade, que trata de uma pobre a mais ou menos
automaticamente disciplinada. O caracter geral das classes
mendicantes representa uma grande maioria de familias, que
exploram methodicamente a beneficéncia publica e particular. Como
ja se observou no precedente artigo, os membros adultos dessas
familias adquiriram desgragadamente a inclinagdo 4 mendicidade, e
quando a molestia da pobreza passa a estado chronico, ella é quasi
sempre incuravel. Sem deixar de render a devida justica ao progresso,
que tem adquirido no seu modo de proceder a caridade publica, e no
zelo dos que concorrem e presidem aos seus actos, com tudo, parece
que a attengdo da sociedade ainda ndo se applicou, até agora, a
procurar os meios de impedir que a pobreza accidental se torne depois
chronica, ¢ mais que tudo a impedir o seu contagio ¢ a successdo
indefinida nas mesmas familias. Esses meios, ¢ verdade, deveriam ser
diversos, como as circumstancias da vida e da localidade; mas parece
que poderiam ser classificados em duas principaes cathegorias: 1.° A
prohibicdo absoluta da vadiagem e da mendicidade & infancia de
ambos os sexos, havendo agentes especiaes para os conduzir as
escolas de principio, e depois para lhes facilitar a iniciagdo ao trabalho
e a4 aprendizagem de um officio. 2.° Promover a formacdo das
sociedades protectoras, cujo officio devera ser ndo sdbmente reanimar
por um soccorro temporario o operario ¢ mai de familia, que
succumbem ao trabalho, mas ainda e principalmente procurar o
trabalho que lhes falta, ou um trabalho mais bem remunerado do que
aquelle a que sua penuria os obrigou a aceitar. Quando a assistencia
legal, e assistencia particular, sua auxiliar obrigada, tiveram
plenamente entrado nessa hora, ndo sera dado, infelizmente! extinguir
de toda a miseria; mas ter-se-ha obtido muito para a moralisar ¢ a
limitar (PERNAMBUCO, 1860, p. 3, negrito nosso).

O termo “pauperismo oficial” geralmente referia-se a percepcao de
que as politicas do Estado ou das institui¢des de caridade eram insuficientes
ou, paradoxalmente, incentivavam a vadiagem em vez de promoverem o
trabalho. O texto deixa claro que o medo que o Estado e as elites locais da
época tinham ndo era da pobreza em si, mas que a assisténcia garantisse um
nivel de sobrevivéncia que permitisse ao pobre recusar postos de trabalho

degradantes ou mal remunerados.
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A organizagdo social da época sustentava-se sobre um paradoxo
conveniente ao elevar a liberdade pessoal e a responsabilidade individual a
principios absolutos; o Estado encontrava a justificativa ideal para sua
omissao na esfera social. A 16gica agia de modo perverso, pois, ao pressupor
que cada cidaddo era o unico artifice de sua propria existéncia, a miséria
deixava de ser vista como uma falha estrutural do sistema para ser encarada
como uma incompeténcia pessoal. Eximia-se o poder publico de enfrentar
as raizes do pauperismo, transferindo integralmente para o individuo o peso
de sua sobrevivéncia em um cenario de profundas desigualdades.

Consequentemente, a assisténcia publica ndo se firmava como um
dever inerente as funcgdes estatais, mas sim como uma contradi¢do em uma
sociedade regida pela suposta autonomia dos sujeitos. Se o Estado ndo
tutelava a vida e os interesses dos cidadaos, entregando-os a propria sorte
sob o pretexto da liberdade, também nao se via na obrigagdo juridica de
garantir-lhes a subsisténcia, criando o cendrio perfeito para a
criminalizacdo: ao negar o amparo aqueles que falhavam na sua
subsisténcia, restava ao aparato estatal apenas a ferramenta da repressao
penal para gerir a pobreza visivel nas ruas.

Essa gestao repressiva da pobreza ganhou materialidade histérica na
pesquisa conduzida por Silva e Prando (2021) sobre o cotidiano do Recife
em fins do século XIX (1871-1888), as quais, baseadas nos arquivos da
Secretaria de Seguranca Publica e da Casa de Deten¢do, constataram que o
controle sobre as mulheres negras e pobres transcendia a vigilancia,
convertendo-se em agressao fisica direta, por conseguinte, transformando a
rua em um territorio em que a integridade fisica estava permanentemente a

mercé do arbitrio policial. As referidas autoras chegam a chamar a atengao
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para a seguinte informacao:

O mais impressionante, talvez, sejam os registros, nada raros, de
policiais agredindo mulheres, dando-lhes “bofetadas” ou “cacetadas
de pau”. A violéncia policial, em geral pensada como algo dirigido
aos homens, apresentava padrdes de género muito diferentes daqueles
que costumamos imaginar. [...] O direito a ndo sofrer investidas
policiais se restringia as mogas “de familia” e “de respeito” [...] O que
certamente ndo significa que ocupar o espaco publico fosse coisa
tranqiiila. Em aventura pelos registros policiais, ¢ possivel perceber
que as mulheres que circulavam pelo espago publico estavam sujeitas
a todo o tipo de violéncia (SILVA; PRANDO, 2021, p. 89).

Além da violéncia fisica, a pesquisa demonstrou que a policia
recifense operava uma violéncia simbdlica para legitimar essa repressao.
Nos registros oficiais, tem-se que qualquer mulher pobre que ocupasse o
espaco publico em atitude de “desordem” era automaticamente rotulada,
independentemente de sua real ocupagdo. A estratégia discursiva consistia
em associar a pobreza e a presenca na rua a prostituicao, criando uma
categoria de “mulher publica” que justificava a acdo punitiva. Sobre essa

questdo, cabe observar o seguinte trecho:

Praticamente todas as ocorréncias que envolvem mulheres trazem
alguma referéncia a um suposto pertencimento ao mundo da
prostitui¢@o, seja nos arquivos da policia, seja nos jornais. Quando
ndo se utiliza o termo prostituta diretamente, fala-se em “mulher de
ma vida” ou “mulher ptblica”, termos que sugerem prostituigao. [...]
Assim como os desordeiros sdo representados como ébrios vadios, as
mulheres desordeiras sdo representadas como prostitutas (SILVA;
PRANDO, 2021, p. 101).

A rua tornou-se, assim, esse territorio estrangeiro encravado no
coragdo das “regides sofisticadas”. Embora ocupassem fisicamente o
mesmo espago geografico da elite, os moradores de rua habitavam uma
dimensdo paralela de exclusdo, de modo que a proximidade fisica ndo

gerava pertencimento. Eles eram os “estrangeiros” descritos por Forrester
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(1997), exilados dentro da propria cidade, contidos ndo por muros fisicos,
mas pela muralha invisivel da criminalizacdo e do estigma que transformava
sua simples presenca em uma afronta a estética urbana. O “gueto” nao era
um suburbio distante, mas a propria calgada dos grandes centros.

~ 9

A constru¢do do “suspeito padrdo” no cendrio urbano do Recife
operava sob uma logica de higienizagdo estética que transmuta a
vulnerabilidade social em periculosidade concreta, conforme se observa no
PJe n° 0000424-89.2024.8.17.5001 do TIPE (PERNAMBUCO, 2024b). A
qualificacdo do réu como homem preto, “flanelinha” e dependente quimico,
habitante das proximidades dos quiosques da Orla de Boa Viagem, acionava
instantaneamente o dispositivo da “Pele Alvo” (PERNAMBUCO, 2024b, p.
36).

Nesse contexto, o sistema penal adotava a premissa do “primeiro
prendem, depois investigam”, de modo que o estigma da rua e do vicio
supria a auséncia de provas robustas. A manutencdo da prisdo preventiva,
sob o argumento de uma suposta “indole voltada a pratica delitiva”, revela
o uso do carcere como um instrumento de remog¢ao de corpos indesejaveis
de areas nobres da cidade, priorizando a estética da seguranga publica em
detrimento das garantias fundamentais.

Esse sistema de puni¢do antecipada culminou em uma “asfixia
processual” que ignorava a propria existéncia do sujeito de direitos,
mantendo-o confinado por 530 (quinhentos e trinta) dias, conforme o que
consta do registro do referido PJe n° 0000424-89.2024.8.17.5001 do TJPE
(PERNAMBUCO, 2024b), em um cenario de absoluta fragilidade
instrutoria.

O fato de o Ministério Publico ter dispensado a oitiva da vitima e de
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a sentenga absolutdria, fundamentada no in dubio pro reo, ter ocorrido
apenas 17 (dezessete) meses apds o flagrante, expde a face perversa da
invisibilidade processual. O Estado utilizava o tempo do processo como a
propria pena, transformando o “réu que nao existe” em um objeto de
descarte temporario.

Ao final, a absolvicdo tardia ndo apagava o periodo de sequestro
institucional, confirmando que, para o morador de rua, o rito legal ¢
frequentemente um simulacro, de modo que a presungdo de inocéncia era
secundaria a necessidade biopolitica de purificar o espago geografico.

O sistema penal, portanto, funcionava como o guardido dessas
fronteiras invisiveis, garantindo que a miséria permanecesse invisivel e
afastada. Ao tipificar a circulacdo do desocupado como crime ou
contraven¢do, o Estado assegurava que a “paisagem sofisticada”
permanecesse imaculada, devolvendo, pela forca da lei, os indesejaveis ao
seu lugar de esquecimento.

As pessoas em situacdo de rua representam a face mais cruel da
desigualdade, “fazem do corpo a propria casa, como uma espécie de casulo
em que nao ha pupa e nem protecao contra os perigos naturais; ha apenas
metamorfoses, uma ‘(des)volucdo’ que aos poucos degenera o corpo”
(Santos, 2021. p. 89), encarnando um estado de abandono institucionalizado
que desafia a axiologia constitucional dos direitos humanos.

Publicado em 29 de julho de 1933, artigo do Jornal do Recife,
intitulado O problema da mendicancia: formas de cooperagdo na
assisténcia social, constitui-se em um documento historico de densidade
impar para desvelar a racionalidade governamental que articulava

assisténcia e repressao no Brasil das primeiras décadas do século XX.
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O texto expde a consolidacdo de um dispositivo de higieniza¢ao
social, por meio do qual a pobreza extrema e a situacdo de rua eram
recodificadas como uma “chaga” bioldgica e uma ameacga direta a estética

do progresso urbano, que assim ¢ lido:

Nao basta afastar os esmoleres e vadios da via publica. Necessario é
ter em vista, antes de tudo, que elles também sdo dominados das
necessidades humanas e que o dever do Estado € incorpora-los a este.
E' palpitante entre nds o problema da mendicéancia real ou falsa. Outro
tanto, o da vadiagem. E' palpitante, mas tem estado insoluvel até hoje.
Quando em determinadas épocas mais se infesta nossa capital — a
capital e as cidades do interior também — de mendigos em cujo
numero se infiltram facilmente os degenerados, por isto mesmo sem
capacidade alguma para o trabalho, que de facto e de direito enobrece
o0 homem, ¢ de vadios completos, menores ou adultos, ja viciados ou
em principio, levanta-se logo e justamente o clamor da imprensa, afim
de que cesse tal inconveniente ao transito publico, seja apagada essa
chaga na vida social do Estado.

A policia recolhe-o. — E' a ella, sim, conclue com toda razdo, que se
endereca, directamente ou ndo, o clamor dos jornaes. Comega entdo a
caca aos esmoleres. Desenrolam-se durante dias e semanas
verdadeiras e commoventes scenas nas ruas. Seres tropegos, estampas
vivas do encanecido a forga, incoercivel de privagdes incontaveis, isso
em ambos 0s sexos, menores que precocemente ja revelam um
cynismo entontecedor, emfim adultos de todas as idades que sé
exhibem mazelas physicas e moraes — todos esses elementos humanos
passam a fugir & perseguicao opposta pelos agentes da policia. Corre
daqui, corre dacola. Foge-se por um lado, busca-se esconderijo por
outro.

— Olha a policial...

Os que sdo apanhados (na maioria, os cégos, 0s tropegos, 0s que nao
possuem mais a vista guiadora nem a agillidade dos nervos para a fuga
salvadora) representam aquellas scenas commoventes. S0 lagrimas
abundantes, piedosas; exhortagdes ao Céo para que lhes tire a vida ou
lhes minore as agruras de seu viver de infinitos torturados.

E assim vae a ac¢@o policial. E assim vao os perseguidos. E os dias
decorrem. Dias, semanas e mezes. Afinal, o problema ndo foi
solucionado. Mesmo porque € complexo em sua estructura. Nao basta
afastar os esmoleres e vadios da via publica. Necessario € ter em vista,
antes de tudo, que elles também sdo dominados das necessidades
humanas ¢ que, na maioria dos casos, 0os primeiros, ndo tém
obliterados os seus sentimentos de dignidade. S3o as invenciveis
contingencias o que os leva a estender a mao 4 caridade publica.
Quantas affliccdes ndo devastam a existencia de muitos, quanta
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vergonha nao ¢é recalcada no intimo desses séres que, extremamente
necessitados, agora o sdo de facto, ndo porque quizessem selo, nunca!
Entendemos que ¢ dever da imprensa o emittir sua opinido acerca do
problema, esse aqui abordado, e por cuja solugdo se bate sempre que
¢ opportuno. Ja a emittimos, ligeiramente, nos periodos antecedentes,
pensando podermos desse modo orientar a policia. Sob esse critério
ainda ¢ que vamos transcrever amanhd, com a devida venia, a
proveitosa, intelligente entrevista que uma individualidade de
competéncia provada concedeu a 14 do corrente ao 'Jornal do Estado',
orgam official dos poderes do Estado de Sao Paulo. Desde ja porém
notamos que ndo sera da policia mesma a competéncia na solugdo do
problema aqui fixado. Ella agiu como agente apenas, pois ao Estado
sim € que compete encara-lo e em definitivo (RECIFE, 1933, p. 1).

A “caga aos esmoleres” trata do processo de ‘“‘captura” dessas
pessoas para instituicdes de sequestro, uma perseguicao fisica (“corre daqui,
corre dacold”), mostrando que a vadiagem e a mendicancia ndo eram apenas
infracdes administrativas, mas alvos de uma ofensiva policial que tratava a
pobreza como um inimigo a ser capturado.

Isso exemplifica a transicdo do crime de vadiagem do Codigo de
1890 para a repressao sistematica da era Vargas, na década de 1930, uma
realidade que era descrita pela imprensa, a exemplo do Jornal do Recife, sob
a oOtica de uma “infestacdo” de mendigos e “vadios completos” que
representava uma ‘“chaga na vida social do Estado”.

Acontece que, entre os mendigos, infiltram-se “os degenerados”.
Essa racionalidade governamental operava a partir da invengao de um povo
excludente. A cidadania era reservada aos corpos produtivos enquanto os
“seres tropegos” que habitavam as ruas eram reduzidos a categoria de
“classes perigosas.

Ao rotular o sujeito como “degenerado” ou “sem capacidade para o
trabalho”, o discurso da época retirava a humanidade do individuo

(dessubjetivagdo) e o colocava na categoria de perigosos, dito que o trabalho
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¢ posto como o Unico meio de “enobrecer o homem”; logo, quem ndo
trabalhava era um ser “impuro” que justificava a intervencao higienista.

Na descrigdo dessas mazelas e dos individuos supostamente sem
capacidade laboral, instalava-se uma maquinaria de criminalizagdo da
pobreza, por meio da qual a medicina olhava para o morador de rua como
um objeto de diagnéstico e risco sanitario, autorizando o Estado a exercer o
seu “punho de ferro”. Esse processo converteu a assisténcia em uma
vigilancia permanente, transformando os sujeitos em objetos de uma politica
de saneamento moral desprovida de humanidade.

Pessoas “empurradas para as ruas” tendiam a enfrentar a forga
policial, mas, sob o pretexto de “assisténcia”, frequentemente eram
recolhidas a forga para institui¢des de sequestro (manicomios e colonias
penais agricolas), depositos destinados a varrer os “detritos humanos” da
sociedade de mercado, a “solucao definitiva” do Estado na década de 1930,
que retrata uma profunda ambiguidade da época, pois reconhece a
“necessidade humana”, mas clama para que o Estado “apague essa chaga”
da visao da “capital adiantada”, refor¢cando o ideal de higienizacao urbana.

O recolhimento for¢cado transformava a vulnerabilidade da vida nas
ruas em uma “vida nua”, despojada de valor politico e exposta a soberania
de um Estado que decidia quem deveria ser sacrificado em nome da saude
do corpo social. Dessa forma, consolidou-se uma “cidadania de exce¢ao”,
na qual o asilamento compulsoério servia como filtro biopolitico para gerir a
miséria através do descarte dos corpos indesejados.

A descricdo dos “seres tropegos” e das “mazelas fisicas” que
causam “clamor da imprensa” mostra como a visibilidade da miséria

incomodava a estética da modernidade brasileira, que revelava o tratamento
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a ser dispensado a essas pessoas, que visava torna-las invisiveis ou “limpas”
do cenario social, consideradas como objetos de uma politica de
saneamentos moral e social, e ndo como sujeitos de direitos, contexto em
que se clamava, portanto, o poder publico, para “apagar essa chaga” do
campo visual das capitais adiantadas para preservar a estética da
modernidade burguesa. Sob essa dtica de gestdo da vida, consolidou-se uma
alianga estratégica entre o saber médico, que qualificava o social ao rotular
individuos como ‘“degenerados” ou “anormais”, e o poder policial, que
intervinha violentamente sobre esses corpos para remové-los do convivio
comum.

A construcao de uma identidade social deteriorada, que associava a
populacdo de rua a vadiagem, ao perigo e a desumanidade, funcionava como
um dispositivo ideoldgico fundamental no qual as “palavras preparam o
caminho, sdo as precursoras dos atos por vir, a chispa dos incéndios futuros”
(DUARTE, 2010, p. 111). No Brasil urbano e industrializado, aquela parcela
da populacdo, outrora vista como objeto de piedade da igreja e do Estado,
ganhou novos contornos sociopoliticos ao ter sido reclassificada sob o
conceito de “classes perigosas” (MALAGUTI, 2003).

Essa coercitividade do Estado Penal que ndo se da as cegas, ou de
modo despretensioso, em relagdo aos extratos mais vulneraveis da
sociedade, pune nao apenas o ato infracional em si, mas, ao contrario, incide
de modo seletivo, punindo, sobretudo, condi¢gdes existenciais socialmente
estigmatizadas, como a pobreza e, em sentido estrito, a populacio em
situagdo de rua.

Para esse grupo, a auséncia de um lar, ou a vida em espagos publicos,

submete-0s a um escrutinio constante, funcionando como um marcador
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permanente de suspeicdo e de potencial criminalizagdo. Atos como
mendicancia, a permanéncia em espacos publicos ou pequenos furtos
(muitas vezes motivados pela fome) tendem a ser enquadrados de forma
mais severa quando praticados por essa parcela da populacdo. Soma-se a

isso a seguinte ideia:

Na rua pessoas se reconstroem e erguem seu mundo invisivel onde
lutam pela vida e contra a morte. Sobrevivem da caridade, das sobras
e do lixo; roubam, mendigam e fazem atividades artisticas na busca
de recursos financeiros ou alimentos; lutam contra a morte presente
na comida envenenada, no fogo que as incinera enquanto dormem, na
violéncia gratuita que marca seus corpos, no poder de policia do
Estado que lhes retira a humanidade e na intolerancia dos que as
enxergam como “lixo urbano” (ANDRADE et al., 2022, p. 9).

A coacdo seletiva do sistema penal brasileiro fundamenta-se na
criminalizacdo secunddria, cujo critério principal de recrutamento € o
esteredtipo construido pelo imaginario social, frequentemente associado a
“feiura social” e a visibilidade da pobreza.

Esse processo integra o que se define como dispositivo policial, um
mecanismo de praticas e saberes que atua sob a égide da excecdo
permanente para capturar a vida dos individuos, promovendo a
desumanizagdo de grupos considerados socialmente descartaveis (PILAU,
2016). O trecho a seguir € sintomatico quanto a essas questdes envolvendo
mendicancia e um olhar voltado para a repressao:

Nao € sem pezar que registramos aqui, o facto que testemunhamos,
quando da visita do presidente Getulio Vargas 4 Escola Experimental,
no parque do Amorim. A'quellas horas, entre & multiddo que
estacionava em frente ao predio onde foi inaugurado aquelle
estabelecimento, achava-se um popular que, com os demais,
aguardava a sahida do carro official em que tomaria assento o Ditador.
E, 4 approximacdo de sua excia., o referido popular que trajava
pobremente, precipitou-se sobre o seu carro, implorando-lhe uma
esmola. Achando-se o sr. Interventor em companhia do Ditador,
jogou uma prata de 500 réis e deu ao humilde popular, que, em
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seguida, foi preso por guardas civis ali de permanéncia e condusido 4
Secretaria de Seguranca Publica. O facto que narramos deu margem
a varios commentarios entre os presentes. Por isso, achamos prudente
chamar a attencdo da Secgdo de Repressdo 4 Mendicancia e vadiagem
[...] (RECIFE, 1933).

O episodio ocorrido durante a visita de Getalio Vargas em 1933
funciona como um “curto-circuito” entre o mito do “Pai dos Pobres” ¢ a
engrenagem implacavel do dispositivo policial. Ao precipitar-se contra o
carro oficial, o popular rompeu a coreografia do progresso, representado
pela inauguragdo da escola, e exp0s a ferida aberta da miséria que a retorica
varguista tentava higienizar. O desfecho da cena ¢ emblematico, pois a
moeda de 500 (quinhentos) réis lancada pelo interventor serviu apenas como
um recibo de descarte, pois 0 mesmo corpo que recebeu a caridade foi
imediatamente arrancado daquele espago pelas garras da Secretaria de
Seguranca Publica.

Esse flagrante historico prova que, na estética do Estado Novo, o
pobre era tolerado como objeto de benevoléncia momentinea, mas
terminantemente proibido como sujeito no espago publico, sendo a “Secg¢ao
de Repressao” o destino final de quem ousasse converter sua fome em um
pedido direto ao soberano.

A guerra declarada ao individuo pobre e morador de rua na capital
pernambucana manifestou-se em dispositivos de controle que buscavam
“limpar” as ruas da “peste da sociedade”, como eram rotulados os mendigos
e vadios. Trata-se de uma visdo higienista que substituiu a busca por justica
social pela contengdo e vigilancia dos indesejaveis, pois como ¢ afirmado
na reportagem, “cada um deve ocupar o lugar que lhe cabe na hierarquia

social”. Afinal, questiona-se qual seria o lugar do pobre, na sociedade.
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A institucionalizacdo da violéncia contra os corpos considerados

“descartaveis” atingiu niveis de barbarie na década de 1960, periodo em que

a gestdo da pobreza transbordou a exclusao estética para converter-se em

uma politica de exterminio deliberado e sistematico.

Sob a justificativa de uma perversa eficiéncia burocratica, a

racionalidade administrativa do Estado passou a encarar o assassinato como

uma ferramenta para poupar o “trabalho” e o “tempo” dos agentes publicos

no processo de recolhimento e remoc¢ao dos indesejaveis — esta mentalidade

violenta que reduzia o ser humano ao estatuto de residuo a ser extirpado para

garantir o funcionamento da maquina estatal. E o que se pode depreender do

texto a seguir.

REPRESSAO (RADICAL) A MENDICANCIA

[...] Um grupo tresnoitado de play boys folgazdes encontrou um velho
mendigo dormindo na calgada e resolveu marcar um tento sobre os
colegas provincianos, que ainda estdo na fase neolitica de arrebentar
a tiros os globos de iluminagio da ponte do Pina. Retiraram gasolina
do tanque do automovel, derramaram-na sobre o pobre diabo e
tocaram fogo.

Os jornais cariocas noticiaram a selvageria com farta indignagéo e
grosso escandalo. Ja agora, porém, ndo ¢ mais a famosa
jeunessebrulée quem assim procede. Porque um grupo de policiais
cariocas, da repressdo a vadiagem, andaram na semana passada
recolhendo mendigos nos bairros, levaram-nos até o rio da Guarda,
meteram uma bala de revdlver no ouvido de cada um e empurraram
todos de cima da ponte para o rio. Os inquéritos abertos a respeito —
dizem ainda os jornais — estdo associando a esse procedimento, agora
descoberto, da brilhante policia carioca, o numeroso aparecimento,
desde varios meses, de cadaveres de desconhecidos nas aguas dos rios
que correm na baixada fluminense.

Af esta o que se pode chamar, em matéria de repressao a vadiagem e
amendicancia, de providéncias verdadeiramente radicais. O mendigo,
com efeito, profissional ou ndo, ¢ um sujeito teimoso. A policia o
apanha, leva-o para bem longe, de automével, desembarca-o numa
estrada remota, e o obstinado volta, religiosamente ao ponto de
partida. Ora, isso ¢ demais pesado para a rotina dum funciondrio
publico, como o policial. Consome muito tempo, d4 muito trabalho,
prejudica os interesses particulares do zeloso servidor. Entdo,
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descobre-se um jeito. Alids, assimila-se, na verdade, uma vistosa
experiéncia da juventude desviada. Se se da cabo do mendigo, do
marginal, do vagabundo, elimina-se o problema. Rente, pela raiz.
O curioso ¢ que esse zelo administrativo, expresso de maneira tdo
barbaramente eficaz quanto sumaria, parece poder contaminar outras
pessoas que nem sdo, propriamente, alegres rapazes tresnoitados, nem
vigilantes agentes da repressdo a vadiagem. No Recife, tdo largamente
receptivo das influéncias daquém e dalém mar, um sargento da
aeronautica encontrou um sujeito dormindo no chdo, em plena rua, e
transformou-o em pavio de candeeiro (ANDRADE, 1963, p. 2,
negritos nossos).

O texto de Gilberto Osorio de Andrade, publicado no Didrio de
Pernambuco em 31 de janeiro de 1963, oferece um retrato estarrecedor de
uma escalada de violéncia que ja se anunciava como método. O autor narra,
com ironia cortante, a transi¢ao de uma brutalidade praticada por “playboys
folgazdes”, que queimaram vivo um mendigo que dormia na calgada, para
uma violéncia institucionalizada e ainda mais letal: a da propria policia
carioca, que, através da repressao a mendicancia, executava sumariamente
moradores de rua com um tiro no ouvido e langava seus corpos nos rios da
Baixada Fluminense (ANDRADE, 1963).

Esse episddio, que chocou o pais e ficou marcado pela expressao
“Operacao Mata-Mendigos”, representou, nas palavras de Andrade (1963,
p. 2), uma “providéncia radical” para “eliminar o problema pela raiz”, ja que
o “mendigo [...] € um sujeito teimoso” que sempre retornava ao ponto de
partida. O autor conecta, assim, a selvageria dos jovens a “eficdcia” letal da
policia, denunciando a naturalizacdo de uma légica perversa que transforma
a execug¢do de marginalizados em uma solucao administrativa mais “pratica”
do que qualquer politica de assisténcia social.

Passados 34 (trinta e quatro) anos, em 20 de abril de 1997, a histéria

tragica se repetiu com contornos igualmente cruéis, agora em Brasilia,
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vitimando o lider indigena Galdino Jesus dos Santos, da etnia Patax6 Ha-
Ha-Hae. Ele estava na capital federal para participar de reunides com o
governo federal e de celebragdes do Dia do Indio, lutando pela demarcagio
das terras de seu povo no sul da Bahia.

Apds ser impedido de entrar na pensdo onde estava hospedado,
adormeceu em um ponto de dnibus na W3 Sul. Na madrugada, um grupo de
5 (cinco) jovens de classe média parou o carro, jogou combustivel sobre
Galdino e ateou fogo em seu corpo enquanto ele dormia. O lider indigena,
de 44 (quarenta e quatro) anos, teve 95% (noventa e cinco por cento) do
corpo queimado e faleceu horas depois no hospital (HELAL FILHO, 2021).

A associagdo entre os dois episodios ndo € apenas tematica, mas
estrutural, e revela a continuidade de uma violéncia que opera pela
desumanizagdo do outro. Em ambos os casos, as vitimas foram
primeiramente destituidas de sua humanidade para, entdo, serem
aniquiladas. O mendigo an6nimo, em 1963, e Galdino, em 1997, foram
vistos N30 como pessoas, mas como “restos sociais”, um “problema’ a ser
eliminado. No “discurso louvavel” dos jovens assassinos de Galdino, ao
serem presos, alegaram que pensavam tratar-se de um “mendigo” e que a
intencdo era apenas a de “dar um susto” ou fazer uma “brincadeira”, pois
pensaram que ele iria dar um pulo e sair correndo.

A diferenca crucial € que, no caso de Galdino, a comog¢ao nacional
foi amplificada por sua identidade indigena e pela luta de seu povo, o que
escancarou que, no imagindrio racista e classista brasileiro, o indigena
(especialmente quando estd na cidade, longe da aldeia idealizada) ¢
frequentemente confundido com um “mendigo” ou “vagabundo”, sendo

igualmente passivel de eliminagao.
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Essa relagdo estrita com a violéncia policial ¢ fundamental para
compreender a profundidade desse fendmeno. A coluna de 1963 ja
denunciava a policia como agente ativa desse exterminio,
institucionalizando a barbarie como politica publica. Essa violéncia
institucional ndo ficou no passado. Atualmente, todos os 5 (cinco)
envolvidos ocupam cargos no servigo publico, incluindo o Senado Federal,
o Tribunal de Justi¢a do DF e a Policia Rodoviaria Federal. Essa trajetoria
de impunidade e reinser¢do social privilegiada dos assassinos de Galdino
contrasta violentamente com a situacdo das vitimas desse tipo de crime e
sinaliza que, para o Estado brasileiro, hd vidas que importam e outras que
podem ser descartadas.

E preciso ainda considerar que essa logica de exterminio nao ¢ uma
exclusividade do passado ou de outros Estados. A pesquisa sobre casos
recentes no Recife revela, de forma estarrecedora, que a violéncia contra a
populacdo em situagdo de rua permanece intacta e, em alguns casos, assume
contornos de verdadeiro terror planejado.

Em janeiro de 2026, a Policia Civil de Pernambuco prendeu um
individuo, de 29 (vinte e nove) anos, acusado de assassinar 2 (dois) homens
em situacao de rua e de tentar matar um terceiro no Grande Recife (COSTA,
2026). O que torna este caso particularmente chocante ¢ a frieza e o modus
operandi do assassino. Segundo o que foi relatado pela policia, o assassino
adotava um padrao semelhante em todos os crimes: aproximando-se das
vitimas, fingia amizade, usava drogas com elas ou oferecia dinheiro para
simular a compra de entorpecentes. Apds ganhar a confianga, sacava uma
pistola calibre 380 (trezentos e oitenta) e efetuava os disparos,

principalmente na cabega e no tronco.
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Em depoimento, ele confessou os crimes e revelou que planejava
assassinar outras 9 (nove) pessoas, tendo deixado o sistema prisional ha
cerca de 4 (quatro) meses apos cumprir pena por crimes graves. Como
justificativa, alegou “motivos pessoais” e vingang¢a por desavencas
ocorridas no sistema prisional, versdo ainda sob investigacao pela policia
(COSTA, 2026).

Esse episodio recentissimo escancara uma verdade incomoda: a
populagdo em situacdo de rua continua sendo alvo facil de uma violéncia
predatdria que, muitas vezes, ¢ tratada com naturalidade. A reacdo do
assassino, que planejava realizar metodicamente mais 9 (nove) execugoes,
e a sua justificativa fragil de “vinganga” revelam a mesma logica de
desumaniza¢do denunciada por Andrade (1963) e presente no caso Galdino
em 1997 (HELAL FILHO, 2021). A pobreza e a vulnerabilidade continuam
a ser vistas, por setores da sociedade, como marcas que autorizam a
violéncia, seja ela praticada por “playboys”, por agentes do Estado ou por
Criminosos comuns que enxergam nessas vitimas a oportunidade para
executarem seus planos sem grande comogao social.

A dentincia de Andrade (1963) ecoa no tempo € permanece viva sem
resposta, evidenciando que, enquanto a ldgica da “eliminagdo do problema
pela raiz” prevalecer sobre a garantia de direitos, o Brasil continuard a
produzir caddveres de desconhecidos em rios, em pontos de dnibus e nas
ruas, na mais cruel demonstra¢do de que algumas vidas sdo consideradas
mataveis, pois ndo importam.

As representagdes historicas do preconceito ndo desaparecem, mas
sao mantidas e adaptadas aos novos contextos sociais e politicos,

modernizando as logicas de exclusdo. A associagao entre a populacao de rua
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e a criminalidade permanece como um pilar do estigma; essa plasticidade
do dispositivo de controle permite que estigmas coloniais e higienistas
sobrevivam sob a mascara de discursos contemporaneos de ordem e

seguranca publica (MALAGUTI, 2003).

\

Dando continuidade a reconstrucdo das trajetérias historicas da
exclusdo, na edi¢do de 1968 do Diario de Pernambuco, o periddico mais
antigo em circulagdo da América Latina, apresenta-se reportagem
emblematica, intitulada Recife infestada de mendigos que vendem a miséria
a cata de esmola, ocupando o destaque de uma pagina inteira.

O texto revela um teor profundamente higienista e biopolitico que
antecipa tracos de uma gestdo neoliberal do controle social ao transmutar a
sobrevivéncia nas ruas em um problema de estética urbana. Essa narrativa
se materializa na descricao da vulnerabilidade extrema como um elemento
de degradacao da imagem metropolitana, alegando que a visibilidade da
miséria estaria turvando o “encanto e o lirismo” da capital e “afeiando o
aspecto lirico e belo” da cidade (PERNAMBUCO, 1968, p. 4). E o que se

pode observar na transcri¢ao a seguir:

Sdo em mimero de dois mil espalhados por toda a cidade. Em cada
esquina um homem, uma mulher ou uma crianga apresenta-se para
explorar o produto de sua miséria: um corpo mal vestido, rasgado,
sujo, fedorento, pobre, miseravel, sem lar, sem familia, sem ninguém,
sem um dos bragos, ou perna, e com fome. E o paradoxo da beleza
das aguas e das pontes, turvando o encanto e o lirismo da terceira
cidade. O povo, os menos desumanos, dobrando-se ao apélo insistente
das maos que se erguem em tdda a cidade; nos bares, calgadas,
cinemas, farmacias, mercados, igrejas e nas filas, paga com uma
esmola a miséria que cada mendigo expde, a cata de qualquer dinheiro
que se transforme em alimento e dé forgas para que possa voltar a
pedir no outro dia. [...] Mesmo assim, julgamos que, havendo um
esforco conjugado do Govérno, da Prefeitura, da Igreja, do comércio
e da industria hoteleira, principalmente, o problema seria resolvido e
o Recife estaria livre dos pedintes, que embora sejam séres humanos,
estdo nas ruas afeiando o aspecto lirico e belo da nossa cidade. O pior
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de tudo é que a coisa virou profissdo e muita gente que ndo precisa
pedir, se veste de mendigo a cata de esmolas. O sr. Jodo Balbino Silva,
encarregado do expediente do Servigo de Mendicéncia, disse que no
Recife ha um mendigo que faz ponto na Ponte da Boa Vista, que tem
milhGes de cruzeiros em determinado banco da cidade, além de
empregada na sua residéncia no bairro do Cordeiro. A verdade,
porém, é que a maioria dos mendigos esta nas ruas porque nao tém
onde morar, e s6 pede esmolas porque ndo ha outro jeito de ganhar
dinheiro somente para se alimentar. Sao parias da sociedade. Dois mil
mendigos disseminados pela cidade, de preferéncia na Vigario
Tenoério, Madre de Deus, av. Guararapes, Cais de Santa Rita, rua do
Imperador e Estagdo Rodovidria, ndo tém para onde ir. Todos os
abrigos e lugares que deviam recebé-los ndo estdo em condigdes
sequer de funcionar, porquanto, além de falta de higiene, estdo
completamente lotados. [...]. Assim, tudo tende a piorar. Diariamente
o numero de mendigos vai aumentando, trazendo para o Recife um
grave problema social que precisa e deve ser solucionado com
urgéncia (PERNAMBUCO, 1968, p. 4).

Ao descrever a presenca de 2 (dois) mil despossuidos como uma
“infestacdo”, esse discurso midiatico funciona como o saber que legitima o
dispositivo policial analisado por Pilau (2016). Essa narrativa promove o
aniquilamento do “eu” desses individuos, retirando-lhes a condi¢do de
cidaddos para transforma-los em vida nua, existéncias despojadas de valor
politico e expostas a soberania de um Estado que decide que devem ser
segregadas em nome da ordem. O uso de estereotipos, como “mendigo de
profissdo”, insinuando a ideia de que supostamente possuiria fortunas em
bancos, serve para esvaziar a responsabilidade ética da sociedade e justificar
a violéncia da interven¢ao punitiva imediata.

Essa dindmica de exclusdo revela o que Patente (2025) define como
cidadania de excegdo, em que a protegdo garantida pelo Estado ¢ substituida
pela gestdo da precariedade seletivamente distribuida. A descricdo do
Servico de Mendicancia como um “velho pardieiro caindo aos pedacos, sujo

e imundo” (PERNAMBUCO, 1968, p. 4), uma espécie de albergue noturno,
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materializa as institui¢des de sequestro, espacos que, sob o pretexto de
assisténcia, funcionam como depositos de detritos humanos destinados ao
abandono institucional, que ndo apenas falha em integrar o morador de rua,
mas ativamente o empurra para territoérios de morte e invisibilidade, uma
guerra aos pobres, consolidando-se essa realidade de violéncia em que a
propria sobrevivéncia nas calcadas € tipificada como uma infrag¢@o a ordem
publica.

Dando-se prosseguimento a reconstru¢ao historica dessa exclusdo, a
transicdo para a década de 1980 revela uma nova camada de violéncia
simbolica, a “violéncia estética” operada pela modernizacao urbana.

Na cronica Miséria sob luz, demonstrada a seguir, Craveiro (1980)
observa que o progresso do Recife, materializado em viadutos e na fria
iluminacdo fluorescente, ndo erradicou a pobreza, mas a vestiu com um
“tom leitoso” que expde a crueza da sobrevivéncia nas ruas. Essa
visibilidade indesejada, que antes se ocultava na penumbra, passa a ser lida
como um elemento que “agride a paisagem”, reforcando a premissa de que
a gestao biopolitica do espago prioriza a estética do fluxo em detrimento da

dignidade do corpo.

Miséria sob luz

1. A miséria do Recife costumava ser discreta. Antes, ndo se exibia
iluminada por focos de rigorosas luzes fluorescentes que a vestem
hoje com seu tom leitoso.

2. O viaduto Agamenon Magalhdes e o estacionamento periférico da
ilha Joana Bezerra fortalecem hoje o contraste. Ao lado do
melhoramento urbano, os mocambos agridem mais a paisagem.

3. Assim como ndo fica bem enfeitar um mendigo com paetés, a
miséria iluminada causa mal-estar maior do que se ficasse
simplesmente na penumbra (CRAVEIRO, 1980, p. A-6, negrito
Nnosso).
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Ao utilizar a metafora de que ndo convém “enfeitar um mendigo com
paetés”, o autor denuncia a hipocrisia de uma urbaniza¢ao neoliberal que
molda a cidade para o consumo enquanto mantém o morador de rua em uma
cidadania de excec¢do, de modo que sua existéncia iluminada causa mal-estar
por evidenciar o fracasso do projeto de modernidade. Assim, o individuo ¢
mantido como vida nua, uma “vida crua”, uma ferida social exposta sob os
holofotes do progresso, tratado como um residuo humano que a luz apenas
ressalta sem jamais integrar.

Ao observar que o progresso urbano apenas “veste” a pobreza com
uma luz fria que agride a paisagem, tem-se uma espécie de apartheid social
consolidado pela ocupagao territorial do capital, em que a visibilidade da
miséria € tolerada apenas enquanto nao perturba a circulacdo de
mercadorias.

Essa “exposicao luminosa” do morador de rua, que causa mal-estar
a elite, serve de preludio para a ativagdo do dispositivo analisado por Pilau
(2016) ao dizer que, quando a estética falha em ocultar a “chaga”, o Estado
transita da “gestdo da luz” para a repressao radical. Assim, essa “miséria
iluminada” de Craveiro encontra o seu destino final na maquina de morte
descrita por Pilau (2015), contexto em que o sistema penal seleciona os
excluidos ndo para protegé-los, mas para gerir sua eliminagdo em um
continuum genocida.

Esse olhar, que prioriza a estética do lucro em detrimento da
humanidade, materializa a premissa de que “construir um estigma em torno
de uma populagdo especifica significa estabelecer que existem categorias de

pessoas que ‘valem menos’ dentro de uma estrutura social, e que serao,
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através do discurso ou de praticas especificas, separadas das outras”
(BECHER, 2016, p. 101).

“Antigamente o problema da mendicancia era de responsabilidade
da Delegacia de Costumes que tratava os pedintes como elementos
criminosos, que deveriam ser afastados do convivio social, sendo comum as
prisdes” (ROZOWYKWIAT, 1980, p. A-11). Institucionalizando a
exclusdo do morador de rua, ao delegar o problema da mendicancia a
“Delegacia de Costumes”, o Estado brasileiro oficializou o dispositivo
policial, um mecanismo de poder que ndo buscava a prote¢ao do individuo,
mas a gestao repressiva de sua existéncia por meio de praticas desumanas,
de modo que o morador de rua deixava de ser um cidadao portador de
direitos para tornar-se um ‘“‘elemento criminoso” que deveria ser
neutralizado pelo sistema penal.

A partir da década de 1980, observa-se uma intensificagdo da
violéncia e a emergéncia de um discurso de exterminio, sintetizado na
representacdo do “mendigo bom ¢ mendigo morto”. A vida dessas pessoas
passou a ser vista como descartavel, e sua elimina¢do, como uma medida de
“limpeza social”, elas ndo sdo mas, apenas perderam a luz e mendigam pelo
mundo em espacos vazios.

Os grandes centros urbanos perderam o “gosto de olhar” e
aprenderam a desviar o olhar do “outro”, pois, como em Ovidio, poeta
romano, reconhece-se que um longo e profundo olhar € capaz de reconhecer
o desejo, desejo de ser feliz, de ser visto e jamais esquecido ou escondido,
empurrado ao escuro, sem volta, sem vez. Cala-se, assim, a fala do olhar,

fonte de inesgotaveis emocodes e verdades.
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Sao estas verdades que se procura retratar no passar do tempo e da
historia, representacdes que povoam os jornais do Brasil e, em espeque, do
Recife, agora contemporaneo, ao desnudar a vida nua dessa populagdo de
rua que povoa as linhas dos noticiarios e cronicas vivas de verdade e olhares
atravessados. Deve-se seguir esse percurso para apresentar a espiral
crescente de invisibilidade que converte o despossuido em mero residuo, de

consequéncias incontrolaveis e imprevisiveis.

2.3 Relatos de morte em vida

No século XXI, surgiram novas categorias estigmatizantes que
renovaram o processo de desumanizagdo. A figura do “zumbi do crack”, por
exemplo, ¢ a culminagdo contemporanea da “alianga médico-policial” do
século XX. O termo funciona como um pseudo-diagnéstico (“zumbi”), o
“saber” que legitima o “poder” da policia para executar intervencoes
coercitivas, internagdes compulsérias e a suspensdo de direitos
fundamentais, reforcando a logica da “cidadania de excecdo”. A esse

respeito, Mariz e Castro (2012, p. A-10) apresentam as seguintes palavras:

Apesar de estar longe da meta, Analice Gigliotti, mestre em
psiquiatria pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) e
diretora do setor de dependéncia quimica da Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro, ressalta o combate ao crack nas
grandes cidades. “Estd se investindo em 4lcool e drogas, de forma
geral, como nunca se fez. Mas ainda falta muito”, pondera.

Mesmo nas agdes pontuais, a adesdo do dependente ¢ baixa. No Rio
de Janeiro, por exemplo, foram feitos 5.345 acolhimentos, porém,
entre os que ndo tém a obrigacdo de permanecer nos abrigos, cerca de
90% retornam as ruas. Analice Gigliotti explica que como o alvo das
acoes do programa ¢ basicamente a populagdo de rua, o desafio ¢
maior. “E muito mais complicado, porque sio pessoas que nio tém
nada a perder. J& estdo miseraveis, com crack ou sem crack”, afirma.
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A reportagem, embora datada de 2012, expde uma ferida aberta na
estrutura social brasileira que permanece extremamente atual, a saber, a
simbiose tragica entre a miséria absoluta e a dependéncia quimica, posto que
aqui a droga ¢ o sintoma e, nao apenas a causa, até porque essas pessoas ja
sdo miseraveis com o crack ou sem o crack (MARIZ; CASTRO, 2012).

Isso inverte a logica comum de que a droga ¢ a Unica responsavel
pela ruina do individuo, pois em muitos casos a droga surge como um
“anestésico” para a dor da forme, do frio, do abandono e da invisibilidade
social, um alivio imediato e devastador para uma realidade que ja era
insuportavel.

Novamente, mais do que inquietacdo com essa situagdo trata-se de
entender como todas essas promessas normativas de protecao aos direitos
humanos ndo chegam as ruas. Neste momento, devem entrar em cena novos
personagens dessa mesma historia que permitird compreender como o
estigma ¢ fabricado e mantido, fornecendo a base cultural para a violéncia e
a negligéncia que definem o tratamento dispensado a essa populagao.

A exclusdo nao se da apenas pela falta de teto, mas pelo que se pode
chamar de asfixia documental. Jorgeé um dos personagens reais
entrevistados no livro Historias de vida, vozes da rua: relatos de pessoas
em situac¢do de rua, organizado por Brito, Silva e Xavier (2021). O relato
desse personagem da vida de rua ¢ deveras impactante. Cego pela diabetes
e imobilizado por dores na coluna, ele definha em um abrigo nao pela
auséncia de leis, mas pela perda de um “papel”, ao perder o laudo médico e
a guia de cirurgia, Jorge foi sentenciado a escuridao permanente.

Aqui, a caneta do Estado exerce seu poder de vida e morte de forma

silenciosa, de modo que o individuo que ndo possui a materialidade de um
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documento deixa de existir para o sistema de satide, uma espécie de morte
administrativa precedendo a morte fisica. Ele ndo ¢ vitima da fatalidade, mas
de um sistema que exige exatiddo de quem vive no caos da sobrevivéncia,
uma tragédia da burocracia, um papel, algo quase impossivel de manter na
precariedade das calgadas. Para além disso, ele conta que tinha, antes das
ruas, uma vida estruturada, trabalhava como continuo em um banco e foi
casado por 17 (dezessete) anos. Sua histdria quebra o preconceito de que o
morador de rua “sempre foi marginal”.

Por fim, descreve a vida no abrigo como um lugar onde nao se vai
nem para frente nem para tras. “Por isso que falo pra vocé, quando ta tudo
encaixando... desencaixa de novo!” (BRITO; SILVA; XAVIER, 2021, p. 5),
refor¢ando a ideia de que essas institui¢des muitas vezes servem apenas para
“estocar” corpos, como diz Wacquant (2003), e ndo para reinseri-los.

Ainda sob essa Otica, nessa mesma obra se revela a historia de
Ariano, que vivenciou uma inversdo ética profunda no uso de substancias.
Soropositivo e portador de tuberculose multirresistente, a rua ¢ mais
problema do que a droga: “Eu tenho que estar lucido, pra t4 trabalhando pra
quando chegar na frente do patrdo. Tem que ta lucido, tem que t& bom”
(BRITO; SILVA; XAVIER, 2021, p. 26).

Essa afirmacdo transcende o mero relato de uma rotina de trabalho
informal; ela expde a internalizacdo do imperativo de produtividade como
condi¢do de existéncia. Mesmo inserido na precariedade absoluta da vida
das ruas, o sujeito reconhece que sua humanidade aos olhos do mercado e
do Estado ¢ medida por sua capacidade de agir com lucidez e normalidade.

O Estado Penal criminaliza a pobreza, mas Ariano tenta manter-se

dentro da racionalidade neoliberal, ao se cobrar: “tem que ta bom”, ou seja,
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uma pessoa “util” e “lacida”; é o esforco herculeo de um “consumidor
fracassado” (BAUMANN, 2014) para tentar, ainda que por algumas horas,
ser lido como um cidadao util.

Nesse contexto, a lucidez deixa de ser um estado de saude mental
para se tornar uma ferramenta de camuflagem social. Ariano compreende
que, para acessar o minimo de renda que lhe permita a subsisténcia, ele
precisa ocultar os estigmas da sua condicdo, de ser que softre, pela doenca, a
dor e o vicio, e apresentar-se com um corpo produtivo, “corpo docil”
(FOUCAULT, 1987), apto ao trabalho. Aqui, ha uma tragédia oculta: o
individuo precisa adotar a logica do sistema que o marginaliza, acreditando
que a sua aceitacdo depende da negacao de sua propria vulnerabilidade.

A figura do patrdo funciona como o juiz dessa situacdo: para o
morador de rua, o patrao nao ¢ apenas um empregador, mas o representante
da ordem social que dita quem ¢ digno de ocupar um espago, ainda que
marginal, na economia, pois “estar bom” revela a face perversa da
meritocracia neoliberal que impde a responsabilidade individual pela
superacao de condi¢des estruturais de miséria. A substancia quimica,
portanto, deixa de ser o vildo moral para tornar-se uma estratégia de gestao
biologica.

E bastante clara a construgio de uma oposigdo entre os “cidaddos
corretos”, que contribuiam para o bem-comum, pagando impostos, imersos
nos valores cristios da caridade, e os moradores de rua, enquanto
onipresentes, imundos e fétidos, mas que, embora invisiveis, estd em todos
os lugares, a incomodar os “cidadaos corretos”, agredindo os transeuntes
com a sua miséria exposta aos olhos de todos, procurando criar uma

comog¢do de dor e abandono numa estratégia de sobrevivéncia precaria
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(MACHADO, 1973).

Historicamente, a auséncia de registros oficiais sobre quem habita as
ruas funcionou como uma estratégia de negligéncia, permitindo que a
pobreza extrema se multiplicasse longe do alcance das politicas de protecao
social. Antes da articulacdo de planos nacionais contemporaneos inacabados
que buscariam tornar essas trajetorias visiveis através de investimentos em
gestdo de dados, a realidade recifense j4 expunha o abismo entre o
crescimento evidente da miséria nas calcadas e a inércia institucional em
contabilizar e assistir esses sujeitos, denunciada pela imprensa local ainda
na década de 1980, em que o aumento do contingente de despossuidos
contrastava com o siléncio das planilhas governamentais. A esse respeito,

Ponte (1981, p. A-10) ressalta a seguinte informacao:

De todos os grupos marginalizados do Recife, o dos mendigos ¢ o
menos assistido. Nenhum o6rgdo oficial inclui qualquer projeto de
amparo ¢/ou recuperacdo desses desvalidos da sorte cujo nimero
aumenta a cada dia. Embora ndo existam estatisticas sobre a
mendicancia no Recife, basta andar pelo centro da cidade que se
constata 0 quanto tem crescido, nos ultimos anos, o nimero de
pedintes.

A busca pelo reconhecimento estatistico da precariedade no Brasil
encontra um marco na edi¢do de 05 de agosto de 1990 do Didrio de
Pernambuco, que anunciava a promessa inédita do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de incluir, pela primeira vez, a contagem de
“mendigos” e de criangas abandonadas no censo nacional. No entanto, essa
intencao inicial foi tragada por um recursivo artificio de invisibilidade que,
ao longo das décadas, manteve esses individuos no limbo da irrelevancia

administrativa.
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Censo arma esquema para evitar erros

Para minimizar estas distor¢des, o IBGE tem duas novidades neste
ano. Uma enquadrada no treinamento e a outra, talvez a maior delas,
seja a colocagao na noite de 31 de agosto de uma equipe de choque
em todas as ruas das grandes cidades para cadastrar mendigos,
criangas abandonadas e pessoas que nao tém domicilio fixo e vivem
pelas ruas. “Estd nos planos do IBGE tornar permanente esta operagao
a partir deste censo”, afirmou o delegado (COELHO, 1990, p. A-28).

Ao negar-lhes a existéncia numérica, o Estado opera o que se define como
cidadania de excecdo, reduzindo o morador de rua a condi¢do de “um ninguém”,
existéncia que, por nao ser mensurada, torna-se politicamente descartavel e
despojada de humanidade.

Esse processo de apagamento sistematico revela sua face mais
contraditoria no periodo recente, apesar das décadas de avancos legislativos e da
instituicdo de politicas nacionais, o Censo 2022 falhou ao ndo contabilizar essa
populagdo de forma especifica, confirmando que o contingente em situagdo de rua

segue oficialmente invisivel nas estatisticas do pais.

Basta ter olhos para ver o aumento avassalador de pessoas vivendo nas
ruas das grandes cidades brasileiras desde o comego da pandemia.
Porém, ser vista ndo basta para que essa populagdo seja lembrada e
incluida em politicas publicas — ela precisa ser contada, mas néo é.
Excluidos do Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os brasileiros que vivem em situagao de
rua tendem a permanecer invisiveis nas estatisticas oficiais do pais pelos
proximos dez anos, quando nova operagdo censitaria devera ser
realizada no pais (SILVEIRA, 2023, p. on-line, negrito nosso).

Cumpre dizer que o IBGE, trata os moradores de rua como
invisiveis, pois ndo escreve uma linha sequer em suas pesquisas sobre esse
grupo em situagdo de vulnerabilidade, trata-se de uma divida historia com
esses seres invisiveis, que nasce do sangue derramado e ignorado ao longo

do tempo.
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Levantamento do Instituto Fogo Cruzado aponta que o numero de
pessoas em situagdo de rua mortas a tiros no Grande Recife em 2025 atingiu
o maior patamar dos ultimos seis anos (MARKMAN, 2025), esse
exterminio fisico, operado muitas vez sob o siléncio do Estado, ¢ o

3

desdobramento final dessa “vida de rua’, uma existéncia que, apoOs ser
destituida de lugar e de cidadania pelo biopoder, ¢ finalmente eliminada em
via publica, confirmando que para esses sujeitos, o espaco urbano
permanece sendo um campo de exce¢ao onde a vida possui valor irrisorio.

Pessoas em situacdo de rua tém sido alvo cada vez mais frequente da
violéncia armada no Grande Recife. E o que mostra um levantamento
divulgado pelo Instituto Fogo Cruzado. De janeiro até o dia 10 de junho
de 2025, 12 pessoas nesse grupo social foram baleadas na capital ¢ na
Regido Metropolitana. Todas morreram. Segundo o Fogo Cruzado, a
maioria das vitimas era homem e negra. A maior parte dos casos ocorreu
no Recife. E o maior niimero de pessoas em situagdo de rua baleadas
desde que o instituto passou a monitorar a violéncia armada em
Pernambuco, ha sete anos (MARKMAN, 2025, p. on-line).

Ana Maria Franca, coordenadora regional do Instituto Fogo
Cruzado, na reportagem publicada no G1 PE por Markman (2025), sob o
titulo Numero de pessoas em situa¢do de rua mortas a tiros no Grande
Recife em 2025 ja é o maior desde 2019, enfatiza que essa violéncia armada
contra a populagdo de rua revela uma face brutal de exterminio direcionado,
onde essas pessoas deixam de ser “vitimas colaterais” para se tornarem alvos
deliberados, expondo a faléncia de um modelo de seguranca publica que
prioriza o confronto em vez da prevengdo, ignorando a dignidade de quem

habita as calcadas.

Sao situagdes de homicidio, ndo sdo pessoas que sdo vitimas de bala
perdida, por exemplo. E uma violéncia direcionada mesmo. A gente
precisa saber por que essas pessoas estdo morrendo. Esse problema
precisa ser visibilizado e solucionado, e a gente aponta caminhos dentro
da seguranga publica. A gente vem dizendo ha algum tempo que o
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modelo de politica publica de seguranca, de enfrentamento e que nao
preza por prevengao, por exemplo, € o que esta colocado, e por isso que
a gente vive em eterna crise de seguranga publica, disse Ana Maria
Franca, coordenadora regional do Fogo Cruzado (MARKMAN, 2025,
p. on-line, negrito nosso).

O pedido de “visibilizagdo” feito pela coordenadora esbarra no
processo de invisibilidade perpetrado pelo Estado. Ao deixar
deliberadamente em contabilizar essas mortes ou ao atribui-las a causas
genéricas, o poder publico camufla o exterminio e exime-se da
responsabilidade politica, e permite que o “deixar morrer” das calgadas se
torne uma tecnologia administrativa de exclusdo permanente, consolidada
nos muros de cimento e na arquitetura hostil da cidade, onde o custo de uma
vida humana tornou-se menor do que o preco da “bala que a mata”.

Um dos casos registrados foi o assassinato a tiros de um homem em
situacdo de rua no dia 5 de junho de 2025, enquanto dormia no Mercado da
Encruzilhada, na Zona Norte do Recife. A vitima era conhecida como Chico e
tinha 36 anos. De acordo com o Comité Estadual da Populagdo em Situagao
de Rua houve “aumento de vitimas entre os mais jovens”. Em relato

apresentado na matéria, Irenaldo Manoel de Freitas, integrante do comite,

apresentou as seguintes palavras:

A gente ¢ ja discriminado na abordagem, tanto pela Policia Militar
quanto pela Policia Civil. A gente ja tem aquele vinculo de ‘usuério’ [de
drogas], ndo ¢ nem de ‘morador de rua’. O que a gente pede as
autoridades ¢ que investiguem esses casos € que tome providéncias e
ofereca mais seguranga a populagdo de rua (MARKMAN, 2025, p. on-
line).

A negacado da existéncia numérica daqueles que habitam as calgadas
brasileiras ndo se constitui em um mero hiato técnico, mas em uma

estratégia deliberada de invisibilidade que fundamenta a gestao biopolitica
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da pobreza extrema. Faz-se necessario transpor a barreira do “siléncio
estatistico” para dar corpo e rosto a populagao em situacdo de rua, revelando
como o Estado utiliza a caréncia de dados como uma tecnologia de gestao
da miséria.

A necessidade de aprimoramento dos dados estatisticos sobre a
populacdo em situacdo de rua no Brasil ¢ central para a superacdo da
invisibilidade desse grupo nas politicas publicas. Ademais, a auséncia de
uma metodologia especifica e de um censo nacional sistematico impede que
o Estado brasileiro compreenda a real magnitude desse fendmeno.

Nesse sentido, Anderson Lopes Miranda, Presidente do CIAMP-
Rua, ex-morador de rua, destaca em entrevista que o pais prioriza o
levantamento de dados de outros setores em detrimento da dignidade
humana, refor¢ando a urgéncia de or¢amento para diagnésticos precisos

(FREITAS; CUSTODIO, 2024). Soma-se a isso a seguinte reflexio:

O Brasil ja sabe quantos gatos, cachorros ¢ até cabegas de gado tem,
porque o IBGE faz esses levantamentos, mas ainda nio sabe quantas
pessoas estdo em situacdo de rua. Isso mostra como essa populagdo é
deixada de lado. Entdo, a gente precisa de orcamento para comegar a
contar, talvez comecgando pelas capitais ou regides metropolitanas,
onde tem mais populagdo em situagdo de rua, e depois ir avangando
para o resto do pais (FREITAS; CUSTODIO, 2024, p. 21).

Assim, a andlise da pobreza extrema no Brasil esbarra na recusa das
instituicdes em converter o fato social em dado matematico, pois o IBGE,
ao longo de sua trajetoria, consolidou uma metodologia estritamente
domiciliar que, por defini¢do, exclui quem ndo possui um teto, mantendo
esses individuos no limbo da irrelevancia administrativa. Essa escolha
permite ao Estado olhar o urbano sem nele entrar, evitando o contato com a

multiddo indesejada e tratando a vida nas calgadas como uma nulidade
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estatistica (SILVA, 2013). Vale destacar também a seguinte informagao:

Tendo em vista que, até o momento, ndo foi realizado um Censo
especifico para a populagdo em situacdo de rua contemplando todos
os municipios do pais, o CadUnico tem sido utilizado como proxy
para uma estimativa dessa populacdo no pais, para o acompanhamento
da sua evolucdo ao longo do tempo e para a compreensdo do seu
perfil. No entanto, destaca-se que esses dados s6 contabilizam as
pessoas que efetivamente acessaram a politica de assisténcia social e
foram cadastradas, ndo contemplando necessariamente toda a
populagdo em situagdo de rua do pais (BRASIL, 2023b, p.13-14).

Diante desse apagdo oficial, o Cadastro Unico (CadUnico) surge
como a principal estimativa indireta (proxy). Embora limitada aqueles que
conseguiram romper a barreira da invisibilidade e acessar ao sistema
socioassistencial, seus numeros revelam um crescimento avassalador da
precariedade. O contingente de pessoas em situagdo de rua mais que
quadriplicou entre 2012 e 2025, atingindo a marca de 365.822 (trezentos e

sessenta e cinco mil oitocentos e vinte e dois) individuos.

Tabela 1 — Evolugdo da populagido em situagao de rua no Brasil (2012-2025)

Populaciao em Situacio
Ano de Rua Fonte de Dados
(Estimada/Cadastrada)

2012 90.480 IPEA
2016 138.785 IPEA

IPEA (Nota
2020 221.869

Técnica n® 73)
IPEA (Nota

Técnica n°® 103)

2022 281.472

2023 221.113 CadUnico/MDHC
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Observatorio

POLOS-UFMG

2024 327.925

Observatorio

POLOS-UFMG

2025 365.822

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da Agéncia Brasil (2026), Brasil (2023b),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2023) e Observatorio Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua/POLOS-UFMG (2024a, 2024b, 2024c).

Observa-se que, no periodo entre 2022 e 2025, a populacdo em
situagdo de rua saltou de 281.472 (duzentas e oitenta € uma mil quatrocentas
e setenta e duas) para 365.822 (trezentas e sessenta e cinco mil oitocentas e
vinte e duas) pessoas (OBSERVATORIO BRASILEIRO DE POLITICAS
PUBLICAS COM A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, 2024a,
2024b, 2024c).

Esse aumento de aproximadamente 30% (trinta por cento) — que se
soma ao crescimento de 120% (cento e vinte por cento) registrado entre
2016 € 2020 — ¢ atribuido ao cenario pos-pandemia e a auséncia de politicas
publicas estruturantes, especialmente de emprego e moradia. Nos anos de
2022 e 2023, os indices apresentam uma oscilagdo metodologica: enquanto
o dado de 2022 se baseia em estimativas do IPEA, o de 2023 utiliza os
registros do CadUnico (BRASIL, 2023b).

Esse cadastro contabiliza apenas aqueles que acessaram a rede
socioassistencial, deixando uma parcela consideravel da populagdo invisivel
aos registros oficiais. Paralelamente, o IBGE permanece desassociado desse
diagndstico ao consolidar uma metodologia estritamente domiciliar que, por
defini¢do, exclui quem nao possui um teto, tratando a vida nas calcadas

como uma nulidade estatistica.
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O salto de mais de 300% (trezentos por cento) em apenas 13 (treze)
anos evidencia que a situagdo de rua ndo ¢ um fendmeno residual, mas um
projeto de nagdo que empurra massas humanas para o descarte bioldgico.
Essa massa possui um perfil nitido que o Estado prefere gerir pelo brago
penal em vez de se valer de politicas de saide, formada por homens negros,
em sua maioria, que habitam a zona de indistin¢do, o elo perdido do ser
fracassado. Ao afunilar o olhar para o contexto local, percebe-se que
Pernambuco replica a ldgica do abandono, concentrando a vulnerabilidade
nos grandes centros urbanos.

Esse “inventario do abandono” ganha contornos raciais nitidos,
oferecendo o “rosto” que o sistema tenta apagar. A populacdo em situagdo
de rua ¢ majoritariamente composta por homens negros, que somam 69,3%
(sessenta e nove virgula trés por cento) do total nacional, e, de acordo com
o diagnostico estadual de dezembro de 2024, o Estado de Pernambuco
registra 6.548 (seis mil quinhentas e quarenta e o0ito) pessoas em situagao de
rua, percentuais que atingem a marca racial profunda nesse estado, ja que,
desse contingente, 85,20% (oitenta e cinco virgula vinte por cento) sdao
negros (PERNAMBUCO, 2023).

Essa disparidade racial acentuada evidencia o racismo Estatal que
converte a caréncia de dados em um dispositivo de morte social. Sob essa
logica, o corpo negro e pobre ¢ reduzido a um refugo da economia, uma vida
cuja extingdo fisica ¢ precedida por um apagamento administrativo que a
retira do campo da humanidade e da prote¢ao juridica, pois ndo precisa ser
contada.

De acordo com os dados técnicos mais recentes, a capital

pernambucana atua como o epicentro desse transbordamento social, uma
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vez que Recife concentra mais da metade de toda a populac¢do de rua do
Estado, evidenciando um abismo educacional e de renda que sentencia o

sujeito a sobrevivéncia minima.

Tabela 2 — Perfil da populag@o em situacdo de rua no Recife e em Pernambuco (dez.

2024)
Categoria Dado Pernambuco Dado Recife (Concentracio)
Populagéo Total (PSR) 6.548 3.572 (54,55% do Estado)
Raga (Negra/Parda) 85,2% 80,18%
Género (Masculino) 87% 76%
Instrug@o (Fundamental
48,4% 31,94%

Inc.)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Observatdrio Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua/POLOS-UFMG (2024a, 2024b, 2024c).

Esse quadro revela o que Foucault (1987) define como a “san¢do
normalizadora”, pois o Estado ndo intervém para prover moradia ou
educagdo libertadora, mas para diagnosticar e rotular o morador de rua como
um “objeto de estudo” ou um “risco bioldgico”. No Recife, o custo dessa
rotulagdo ¢ a morte fisica. Dados de 2025 apontam para o fato de que a
violéncia armada contra esse grupo atingiu o maior patamar em 6 (seis)
anos, transformando o corpo negro em um alvo deliberado da politica de
seguranga.

Levando-se em consideragdo esse contexto, questiona-se o que torna
possivel que a morte de um jovem negro e pobre seja tratada como um dado
estatistico secunddrio. A resposta reside na racionalidade neoliberal que

pesa a vida humana na balanga do prejuizo comercial. Enquanto o Recife
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moderno se protege com arquitetura hostil e operagdes de limpeza, as
estatisticas servem apenas para medir o afugentamento de consumidores,
ignorando o sangue que vaza, por exemplo, das calcadas da Avenida
Guararapes. A luta pela visibilidade estatistica, portanto, € a luta pelo direito
fundamental de existir além da condi¢do de residuo econdémico. O retrato

dessa situacdo pode ser percebido na figura a seguir.

Figura 1 — A multidao dos nao contados

A Crise da Invisibilidade: A Populagdo em Situag@o de Rua no Brasil e em Pernambuco
Andlise do crescimento alarmante, perfil demografico em Pernambuco e indices criticos de violéncia e mortalidade.

Evolugédo e Cendrio Nacional Perfil em Pernambuco e Recife Violéncia e Mortalidade:
(2012-2025) (Dez/2024) 0 Exterminio Silencioso
Crescimento de 38%  Dez/2024 Recife concentra 54,5% Mortalidade 348% maior
entre 2019 e 2022 adi

0 desmente de politicas publicas
€ a pandemia impulsionaram a
PSR no Brasil.

da PSR do estado 000 ) que a média geral
Fim de 2025 Acapllal possui 3.572 pessoas, * :";: Q
liderando o ranking estadual de

concentragéo urbana, Viver na rua reduz drasticamente a expectativa
A M de vida em comparacéo a populagdo geral,
Pessoas 0, 0,
Obsonvtéro PSRIUFMG
el 85,2% m 87% ¥ Recorde de mortes por

: da PSRem da populagdo é : :
;;z:’:'ﬁfe““s Pernambuco é negra do sexo masculino :"os no Grande Recife
m 2025, 0 nimero de PSR mortas a tiros
0 dado reflete o racismo Homens entre 18 e 39 anos * *

S atingiu o maior patamar em 6 anos.
estrutural na exclusdo formam a maioria absoluta nas v Pe o
habitacional e social. ruas pernambucanas.

Pessoas

o) e == — 17 notificagdes de
Observtsio 42% llldade e (Per o) \ violéncia por dia no Brasil
PSRUFMG %
Ensino Fundamental Incompleto: ‘ Entre 2015 e 2022, foram registradas
| =] 48,4% 48,500 notificacdes de maus-tratos no

sistema de saude.

%w ’ o Lo Sem Nenhuma Instrugdo:
. los municipios Jiin 16,4%

) ilei Fontes dos Dados
m brasileiros 'é",‘ P Possuem Deficiéncia: Naclonal e Perfil: Observatdrio Braslleiro de Polficas Piblicas com a Populagio
281.472 Em 2023, 2.364 cidades - 13.0% IFMG); Ci 3
Pessoas _ registraram pessoas em , inci o (2025); GIPE.
1PEA situagdo de rua no CadUnico, \ 1 “Ruas Visivels" (MDHC)

A NotebookLM

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Costa (2026), Brasil (2023b), Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (2023), Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populagdo em Situagdo de Rua/POLOS-UFMG (2024a, 2024b, 2024c) e Reis
(2025).

A sintese visual apresentada na Figura 1 materializa a magnitude da
crise de invisibilidade no territério nacional através de indicadores que
fundamentam a urgéncia desta anélise. Conforme o que consta da Nota

Técnica n° 103 do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (2023), a
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populacdo em situagdo de rua no Brasil experimentou um crescimento de
38% (trinta e oito por cento) entre 2019 e 2022, fendmeno impulsionado
pelo desmonte sistematico de politicas sociais. Complementando esse
cenario, o levantamento do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populagdo em Situagdo de Rua/POLOS-UFMG (2024a) indica que o
contingente atingiu 327.925 (trezentas e vinte e sete mil novecentas e vinte
e cinco) pessoas em dezembro de 2024, com uma projecdo que supera 365
(trezentos e sessenta e cinco) mil individuos para o fim de 2025.

A capilaridade do problema ¢ atestada pelo MDHC (BRASIL,
2023b) via CadUnico, revelando que 42% (quarenta e dois por cento) dos
municipios brasileiros ja registram a presenca oficial dessa populagdo. Sob
a Otica da letalidade, o estudo de Reis (2025) aponta para o fato de que a
vida nas ruas reduz drasticamente a expectativa de sobrevivéncia,
apresentando uma taxa de mortalidade de 348% (trezentos e quarenta e oito
por cento) superior a média geral. Por fim, os registros do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN), pertencentes ao banco de
dados do Ministério da Saude que monitora violéncias e doencas
compulsdrias, sistematizados no Plano Nacional “Ruas Visiveis” (BRASIL,
2023Db), consolidam o horror cotidiano ao contabilizarem uma média de 17
(dezessete) notificacdes didrias de violéncia contra esses sujeitos.

Institucionalizada pelo Decreto n° 7.053/2009, a Politica Nacional
para a Populagdo em Situag@o de Rua ¢ caracterizada pela falta de vontade
politica e or¢amentaria, o que impede sua execugdo efetiva. O Decreto
“materializa um conjunto de principios, diretrizes e objetivo que encontra
substrato de legitimidade diretamente na Constituicao Federal” (BRASIL,
2023a).
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A resposta juridica a esse cenario de exterminio administrativo veio
com a ADPF n° 976/DF, quando o STF reconheceu o estado de coisas
inconstitucional e a faléncia deliberada do diagndstico estatal.

A decisdo impds ao governo federal a obrigacao de implementar o
“Plano Ruas Visiveis”, criado em 2023 e coordenado pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, que deveria prever a criagdo de um censo
especifico para a populagdo em situagdo de rua, buscando finalmente
conferir um “rosto” humano aqueles que o sistema vinha tratando como
traste velho, para finalmente diagnosticar o que a “caneta” institucional
insistia em ignorar. Portanto, a caréncia de dados ndo ¢ uma falha, mas a
propria vitalidade de uma maquina que prefere gerir a agonia dos
indesejaveis pelo brago penal do que integra-los como sujeitos de direito.

Ademais, a referida decisdo reconheceu que os entes federativos
falham sistematicamente em realizar diagndsticos locais, coibir arquiteturas
hostis e impedir recolhimentos compulsoérios. Considerada como marco de
uma virada importante ao reconhecer juridicamente a faléncia estatal, imp0os
aos entes federados medidas urgentes necessarias a preservacao da
dignidade da pessoa em situacdo de rua e a concretizacdo de direito

fundamentais. A esse respeito, cabe mencionar a seguinte ideia:

A omissao estrutural do Estado, em suas trés esferas federativas, em
relagdo & populagdo em situagdo de rua, representa uma falha
sistematica que perpetua a marginalizacdo e a vulnerabilidade desse
grupo. Diante dessa ina¢do, o Poder Judiciario tem o dever de intervir,
realizando o controle judicial das politicas publicas para garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentais e a protegdo da dignidade
humana (GRINOVER et al., 2016, p. 16).

A Lei n° 14.821/2024 (BRASIL, 2024), que institui a “Politica

Nacional de Trabalho Digno para Pessoas em Situacdo de Rua”, surgiu
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como uma resposta institucional, contudo, sua eficacia depende da
priorizacao or¢amentaria, do controle social e da mudanga cultural, olhar o
pobre nos olhos, entender a sua vulnerabilidade social. Nesse sentido, a
decisado da ADPF n° 976 (BRASIL, 2023a) atua como oxigénio para
fortalecer a aplicacdo do Decreto n® 7.053/2009 (BRASIL, 2009) e serve
como um vetor de legitimacdo da Lei n® 14.489/2022 (Lei Padre Julio
Lancellotti) (BRASIL, 2022d), que interdita a utilizacdo de técnicas de
arquitetura hostil, compreendidas aqui como tecnologias de exclusdo
espacial que, sob pretexto de urbanismo, materializam a aporofobia estatal,
de modo que esses dispositivos ndo apenas desencorajam a permanéncia da
populacdo em situagdo de rua em logradouros publicos, mas também
realizam uma triagem estética que visa purificar a circula¢do urbana para o
livre fluxo do capital.

Ruas, pracas e calgadas constituem o /ocus inalienavel da cidadania,
sendo vedada qualquer forma de segregacao biopolitica, ndo devendo haver
mitigacdo ao direito de ir e vir e, fundamentalmente, ao de permanecer, sob
os severos argumentos da conveniéncia comercial ou estética. Assim, €
proibida a remocao arbitraria e injusta dos pertences € documentos pessoais
dessa populacdo de rua, pois sdo indissociaveis da dignidade da pessoa
humana.

A atuacdo do sistema de justi¢a, portanto, ndo se resume a uma
reacdo a delinquéncia, mas configura uma estratégia deliberada de
contengdo social. A esse respeito, Zaffaroni (2011, p. 381) denuncia que o
Estado, guiado por uma logica midiatica e segregacionista, “impulsiona uma
politica criminal que procura um controle que neutraliza politicamente a

populagdo excluida ou marginalizada a custa do sacrificio de muitas vidas
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humanas”.

A criminologia ndo pode mais ignorar os cadaveres, pois o sistema
penal, ao gerir a pobreza, ndo estd apenas controlando, esta executando um
genocidio por gotejamento ou um massacre, tornando-se necessario ouvir
“as palavras dos mortos” para frear o poder punitivo. “Em criminologia a
unica verdade ¢ a realidade e a tUnica realidade sdo os mortos”
(ZAFFARONI, 2011, p. 7). Essa grave criminalizacdo da populacdo em
situagdo de rua, iniciada com a repressao aos vadios, revela que o sistema
penal brasileiro ndo foi desenhado para a prote¢dao de bens juridicos, mas
para a gestao da morte dos indesejaveis.

O poder punitivo, quando descontrolado, tem por resultado a
producao de cadaveres, perpetrando verdadeiros massacres contra a
populagdo em situacao de rua, a qual ndo € apenas vitima de uma falha do
mercado ou da assisténcia social, mas destinatario preferencial de uma
criminologia cautelar que precisa ser ouvida para evitar que as ruas muito
além de um palco de exclusdo se tornem em um campo de exterminio estatal,
uma ferramenta de resisténcia contra o autoritarismo e a violéncia
institucionalizada, buscando salvar vidas ao desmascarar os discursos que
legitimam a eliminacdo dos “indesejaveis” (ZAFFARONI, 2011).

O abismo entre o que as leis prometem e o que a justi¢a entrega no
dia a dia ndo ¢ um debate apenas para os livros; a frieza dos processos €
sentida na pele por quem habita as cal¢adas. Essa distancia ganha corpo nas
decisdes dos tribunais superiores, em que, muitas vezes, as garantias
humanitarias acabam perdendo a for¢a diante de regras processuais que
continuam excluindo os mais pobres. O reconhecimento da dignidade

humana nem sempre se traduz em justica real, transformando promessas de
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direitos em mais uma camada de burocracia, falta de recursos que silencia
vozes das ruas.

Em decisdao proferida em 3 de fevereiro de 2025, nos autos do
Agravo em Recurso Especial n®2.811.427/PR (2024/0469853-3), o ministro
presidente do STJ, Herman Benjamin, deparou-se com a demanda da
Defensoria Publica do Parand acerca do recolhimento forgado de pertences
da populagdo em situagdao de rua. Embora a decisdo tenha mantido o
indeferimento da inversao do 6nus da prova, impondo aos hipervulneraveis
o dever de comprovar as violagdes sofridas, o relator fundamentou o
reconhecimento da fragilidade social desse grupo, apoiando-se
expressamente na Resolucdo n® 425 do Conselho Nacional de Justica
(2021), que instituiu, no ambito do Poder Judiciario Nacional, a Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua. “E diante dessa
realidade de vulnerabilidade extrema que o proprio Conselho Nacional de
Justica (CNJ) expediu a Resolucdo n® 425/2021, a qual, por meio de seu art.
8% § 1°, determinou a priorizagao da prova oral” (BRASIL, 2025a, p. 3).

O julgado evidencia uma aporia fundamental que atravessa o sistema
de justica contemporaneo, a saber, a invocagdo da Resolugdo n°® 425/2021
do CNJ, que instituiu a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em
Situagao de Rua (PopRualJud) e serviu para qualificar a vulnerabilidade, mas
nao foi suficiente para romper a barreira processual que blinda o Estado de
suas responsabilidades higienistas. O impasse l6gico exposto na decisdo do
STJ, que cita a norma protetiva do CNJ, mas aplica uma barreira processual,
revela que a existéncia de normativas humanitarias avangadas corre o risco
de permanecer no plano retérico se ndao houver uma tradugdo efetiva nas

praticas judiciarias cotidianas, convertendo a “atencao” prometida em mais
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uma camada de gestdo burocratica da exclusao.

E precisamente nesse intersticio, entre a promessa normativa de
inclusdo da Resolucao n® 425/2021 e a realidade dura da pratica forense que
se impde a necessidade de investigar a materializacao dessa politica no solo
pernambucano. Se o Recife foi historicamente palco de uma “guerra contra
o pobre”, torna-se imperativo analisar como o TIJPE, através da
implementagdo do Programa PopRuaJud/PE, posiciona-se nessa fronteira
ténue entre a efetivacdo de direitos fundamentais e¢ a reprodugdo de
mecanismos de controle institucional.

A institucionalizacdo do PopRuaJud/PE simboliza, inegavelmente,
um compromisso do Judicidrio local com a garantia de dignidade a esse
coletivo, no entanto, a mera adesdo formal a politica do CNJ ndo responde
a indagacao central que move a proxima etapa desta investigagdo, qual seja,
saber como a gestao da pobreza de pessoas em situagdo de rua se expressa,
concretamente, nas audiéncias de custddia do TJPE.

Dessa forma, no capitulo seguinte, dedica-se a analisar a atuacdo do
TJPE no ambito do PopRuaJud/PE, identificando-se seus alcances, seus
limites operacionais e seu papel estratégico. Almeja-se, com isso, que esta
dissertacdo transcenda a critica académica e se constitua como um aporte
tedrico e pratico para o aprimoramento institucional do Poder Judiciario
pernambucano.

O objetivo ¢ fornecer subsidios que fortalecam as agdes do
PopRualJud/PE, assegurando-se que a aplicagdo da Resolucao n® 425/2021
no Estado ndo seja apenas um cumprimento de metas administrativas, mas
um instrumento efetivo de ruptura com a tradi¢cdo punitivista, garantindo-se

que a porta de entrada do sistema de justica, a audiéncia de custodia, deixe
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de ser um rito de passagem para o carcere e se torne, efetivamente, em um

espaco de cidadania e acesso a direitos.
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CAPITULO 03

MARCO METODOLOGICO




CAPITULO 03

A arquitetura desta investigacdo afasta-se deliberadamente do
ideario positivista de neutralidade asséptica, compreendendo-se que a
pretensa objetividade absoluta se constitui, muitas vezes, em um mecanismo
de silenciamento de relagdes de poder. Fundamentado na perspectiva de
Ribeiro (2011) e na critica de Heidegger (1999) a modernidade, assume-se
neste trabalho que a busca obsessiva por uma objetividade puramente
técnica e fria resulta em uma “tecnoburocratizacao da vida” que promove o
esquecimento do ser. Assim, o conhecimento aqui produzido ndo ¢ uma
descoberta de uma realidade neutra, mas uma invencgao ativa. O pesquisador
ndo atua como mero espectador passivo, mas como um agente que recorta e
confere visibilidade ao objeto por meio de escolhas tedricas e metodologicas
situadas.

Nesse sentido, a relacdo entre sujeito e objeto ¢ marcada pela
inseparabilidade, uma vez que ¢ impossivel ao escritor ndo estar presente
em seu texto. Refutando-se o “Eu Racional” estético, nesta pesquisa se adota
a concepgao do sujeito foucaultiano, um “sujeito em construgdo, aos
pedacos, em luta com os poderes vigentes” (RIBEIRO, 2011, p. 35). Sob
essa Otica, o trajeto fisico, deste pesquisador, at¢ o Forum Rodolfo
Aureliano no TJPE, ndo apenas possibilitou a elaboragdo de um relato
autobiografico acessorio, na esteira da técnica da presenga testemunhal de
Carneiro (2023), mas também se transformou no proprio caminhar teorico,
na medida em que a observacdo cotidiana da vulnerabilidade nas ruas do
Recife atuou como o motor da minha invencéo cientifica, rompendo com a

neutralidade passiva e convertendo a indignagdo em método da pesquisa.
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Nesse contexto, o TJPE funcionou como um imperativo de letramento
social, causando no pesquisador um estranhamento antropoldgico
necessario para romper com a cegueira institucional, transformando a
indignagdo ética em uma analise metddica e verificavel, que desnaturaliza a
frieza dos autos.

Portanto, o uso de categorias, como “asfixia processual” ou “morte
social”, ndo se constitui em excesso retorico ou “militancia” por falta de
técnica, mas em ferramentas de visibilidade analitica. Como defendido por
Heidegger (1999), que assume proximidade na distdncia em relacdo aos
demais autores trabalhados nesta pesquisa (DUARTE, 2010), se “filosofar
¢ poetar”, a linguagem sofisticada e engajada ¢ o que permite expressar a
“experiéncia tragica” das audiéncias de custddia, que as métricas e tabelas
mudas da burocracia tendem a ocultar. Ao assumir rigor metodologico,
nesta pesquisa se cumpre o dever ético de dar visibilidade a uma “vida
infame”, compreendendo-se que o valor da ciéncia reside em sua capacidade
de atribuir novos sentidos a existéncias tratadas como “refugo” pelo sistema
penal. Tal posicionamento reflete, em verdade, o cumprimento das diretrizes
normativas e metodoldgicas da Resolugdao n° 425/2021 do Conselho
Nacional de Justica (2021) que institui a Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situa¢dao de Rua (PopRualud).

O desenho desta investigacdo foi planejado para desvelar a
materialidade do “circuito do abandono” que envolve a populagdo em
situacdo de rua no Recife, estruturando-se em fases que transitam da exegese
teorica a andlise empirica da realidade forense, portanto, afasta-se de
“achismos”. O percurso orienta-se pela racionalidade critica, por meio da

qual o fendmeno juridico ¢ compreendido como uma variavel dependente
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das organizacdes social e historica, envolvendo uma metodologia
sistematica de investigacdo, pautada em procedimentos racionais € criticos
necessarios para conhecer e dar a conhecer os fenomenos juridicos que
cercam a populagdo rualizada em sua “infinita acontecéncia”.

Busca-se tensionar a norma em face das praticas de controle da
pobreza, analisando-se como a precariedade das calgadas e a invisibilidade
social do morador de rua sdo processadas pelo aparato estatal. Trata-se de
um exercicio de racionalidade critica que coloca em xeque a vulnerabilidade
radical daqueles que habitam as vias publicas, perscrutando se o tribunal
atua como instancia de salvaguarda ou como dispositivo de ratificagdo da
seletividade penal.

Sob esse prisma, nesta pesquisa, dedica-se a compreender todos os
elementos dessa situacdo corriqueiramente compartilhada para verificar se
as diretrizes da Resolugao CNJ n° 425/2021 logram interromper o ciclo de
criminaliza¢ao do morador de rua no TJPE.

O “olhar teo6rico” inicial, traduz-se na indignacao ética e percepcao
da injustica nas ruas do Recife, ponto de partida humano nesta dissertagao.
No entanto, esse olhar deve ser filtrado e controlado pelo marco tedrico da
biopolitica e do estado de excegdo, que transformam a percepgao espontanea
em uma analise metodica e verificavel da realidade juridica e, portanto, uma
identidade cientifica a ser investigada. “O marco tedrico deve ser
considerado desde essa problematizagao inicial. Assim, o referencial teorico
constitui-se como elemento de controle ndo sé do problema como de toda a
pesquisa” (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 102).

A centralidade desse referencial tedrico nao se limita a um adereco

doutrinario, mas se constitui no norte da pesquisa. Sob a égide desse marco,
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procura-se superar a “frieza dos processos” para alcancar a materialidade
das vidas em itinerancia, agindo-se com um distanciamento necessario para
que o pesquisador possa identificar padrdes de desumanizacao que o senso

comum tende a invisibilizar.

3.1 Caracterizacio da pesquisa

Essa incursdo cientifica se vincula a vertente juridico-social, uma
vez que compreende o Direito como uma variavel dependente da sociedade
e foca a efetividade e eficacia das normas voltadas a populagao de rua. Sob
o prisma dos raciocinios cientificos, adota-se o método dialético,
examinando-se as contradicdes entre a prote¢do constitucional e a gestdo

punitiva do Estado Penal. Soma-se a isso a seguinte ideia:

[...] tem-se armado que as pesquisas juridicas, segundo as novas
metodologias, devem ser criticas de seu proprio fazer,
contextualizadas, dialdgicas e transdisciplinares. Logo, ndo cabe
restringir as fontes de investigagdo a internalidade do Direito. E
possivel desconsiderar que grandes obras literarias reproduzem os
costumes, usos e normas de determinadas épocas com maior delidade
que alguns compéndios de Direito? Pode-se descurar do levantamento
de dados em obras nos campos da Ciéncia Politica, da Sociologia, da
Psicologia ou da Antropologia que se incumbem das relagcdes de
poder, da compreensdo do Estado e de sua relacdo com a sociedade
ou com os grupos sociais? E das obras losocas e historicas de
determinado momento ou espago? Nao se pode esquecer, ainda, da
origem de termos juridicos a partir das linguagens sociais,
administrativas, politico-econdmicas ou outras que atribuiram
signicados importantes as normas juridicas emergentes (GUSTIN;
DIAS; NICACIO, 2020, p. 97).

Trata-se de um estudo de matiz qualitativa, de tipo juridico-
descritivo (diagnoéstico) e juridico-compreensivo (interpretativo), no qual se
visa interpretar processos sociais complexos em vez de apenas mensura-los,

voltando-se para a desconstru¢do de verdades consagradas pela dogmatica
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tradicional por meio de uma postura de “estranhamento” antropologico
diante da exclusdo das ruas.

Essa classificacdo metodologica define que nesta investigacao se
prioriza a compreensado de significados e de processos sociais, em vez de se
limitar a mensuragdes estatisticas. O matiz qualitativo permite interpretar a
invisibilidade do morador de rua por meio da exegese de conteudos
subjetivos presentes nos autos judiciais. Como estudo juridico-descritivo e
diagndstico, a pesquisa € realizada por meio de uma abordagem que mapeia
caracteristicas e percepcdes institucionais sobre a hipervulnerabilidade no
Recife.

Esse formato ¢ indispensavel para consolidar um inventario do
abandono e identificar falhas no rito das audiéncias de custodia. Assim, o
diagnostico oferece subsidios racionais para propor mudangas que

considerem os entraves a implementagdo dos direitos fundamentais.

3.2 Caracterizacao do campo de pesquisa

O locus da investigagdo ¢ o Tribunal de Justica de Pernambuco,
especificamente a Central Especializada das Garantias da Capital, situada
no Forum Rodolfo Aureliano, no Recife-PE. Este campo foi selecionado por
constituir o “perimetro social urbano de governo”, onde a densidade
institucional do Judicidrio entra em contato direto com o corpo do morador
de rua em sobrevivéncia da area central da cidade.

E neste territorio que a justica se manifesta, transformando a calcada
em um dispositivo de distingdo entre o cidaddo portador de direitos e o
individuo destinado a segregacao cautelar pela auséncia de um comprovante

de residéncia.
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3.3 Sujeitos da pesquisa

O escopo amostral compreende os individuos autodeclarados em
situagdo de rua que foram submetidos ao rito da audiéncia de custddia ao
longo do ciclo de 2024. A selecao dos sujeitos incorpora um olhar
antropoldgico, o qual se baseia na condicao de hipervulnerabilidade e na
interseccionalidade de racga, classe, exclusdo documental e escolaridade,
perfilando individuos que, em sua maioria — 80,18% (oitenta virgula dezoito
por cento) —, sa0 negros € possuem inser¢ao precaria no mercado laboral.

Dessa forma, procura-se tratar o morador de rua custodiado nao
como um objeto de diagnodstico médico ou policial, mas como um sujeito
politico, cujas falas e silenciamentos denunciam os entraves que impedem

0 acesso pleno a justiga.

3.4 procedimentos e instrumentos de coleta de dados

A extragdo de dados foi operada por meio da técnica da cartografia
da punicdo, utilizando-se a coleta e andlise de documentos como
procedimento primordial, para transpor o siléncio estatistico que invisibiliza
o morador de rua. O instrumento central de busca ¢ o Processo Judicial
Eletronico, do qual se extraem dados primdarios denunciadores de
complexidade contidos em Autos de Prisdo em Flagrante Delito (APFD),
certidoes de oficiais de justica, laudos de incidentes de insanidade mental e
decisdes de custodia.

Esse levantamento sistematico visa garantir a verificabilidade dos
achados, permitindo que a pesquisa funcione como uma ferramenta de

analise da inafastabilidade jurisdicional para quem habita as cal¢adas.
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Complementarmente aos dados primarios colhidos via PJe, nesta
pesquisa se compilaram indicadores de fontes secundarias. No que tange a
organizacdo visual dessas informagdes, utilizou-se a ferramenta
NotebookLM para a diagramagdo das Tabelas 1 e 2 e Figuras 1, 2 e 3, em
estrita observancia a Portaria n® 2.664/2026 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Conforme o que ¢
determinado no artigo 9°, inciso I, alinea “c” da referida norma, o uso da
Inteligéncia Artificial Generativa restringiu-se a finalidade de suporte
grafico, ndo substituindo a analise critica ou a interpretagdo tedrica do
pesquisador, mantendo-se, assim, conforme o que ¢ determinado, por sua
vez, no artigo 9° inciso I, alineas “d” e “f’, a autoria humana e a
responsabilidade integral pelo conteudo final e pela veracidade dos dados.

A conferéncia técnica e criteriosa de cada indicador assegurou a
conformidade com os principios de honestidade intelectual e integridade
cientifica preconizados pelo CNPq e pelo referencial de Gustin, Dias e
Nicacio (2020), de modo que o suporte tecnoldgico fosse utilizado apenas
como um facilitador da visibilidade analitica, sem comprometer o
distanciamento cientifico necessario a produ¢do do conhecimento juridico.
Assim, todos os dados numéricos e indicadores apresentados nos
infograficos foram extraidos diretamente do corpus documental da pesquisa
e submetidos a validacdo humana integral.

As fontes secundarias que subsidiaram a construg¢do desses recursos
visuais compreendem o Plano Nacional “Ruas Visiveis” e os microdados do
CadUnico/MDHC (BRASIL, 2023b), as estimativas da Nota Técnica n® 103
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2023), os Informes Técnicos

do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em
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Situacdo de Rua/POLOS-UFMG (2024a, 2024b, 2024c), o Censo da
Populacao de Rua do Recife, realizado pela Prefeitura do Recife (2023), em
parceria com a UFRPE, os levantamentos de violéncia armada do Instituto
Fogo Cruzado, via Markman (2025), o Relatorio de Violéncia Institucional
da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (2024), por meio do
Nucleo de Defesa e Promogao de Direitos Humanos (NUDPDH), e as
reportagens de Reis (2025a, 2025b) no jornal O Trecheiro e de Costa (2026)
no portal G1.

3.5 Técnica e analise dos dados

A exegese do material coletado fundamenta-se na andlise de
conteudo e na analise do cotidiano, orientada pelos referenciais tedricos da
biopolitica de Foucault (1987, 1988, 2005, 2008a, 2008b) e do estado de
excecao de Agamben (2004, 2010, 2017), aplicados a realidade das ruas. No
ambito desta investigagdo qualitativa, o controle metodologico da-se por
meio da técnica da triangulagdo, também denominada covariagdo,
mecanismo que substitui a correlacdo estatistica tipica das abordagens
quantitativas para focar a identificagdo de padrdes e a validade dos achados.
Conforme o que consta do referencial de Gustin, Dias e Nicacio (2020), essa
estratégia se estrutura em um tridngulo de inter-relagdes que permite
“esmiucar” o material coletado para reconstrui-lo criticamente.

O controle metodoldgico ¢ realizado por meio de triangularizacao
(ver figura 3), cruzando-se os marcos teoricos, de modo que, no vértice
superior (Teoria - T), situam-se os conceitos de biopolitica de Michel
Foucault e estado de excecdo de Giorgio Agamben, que orientam o olhar

sobre o fenomeno juridico; no vértice inferior 1 (Dados - D), encontram-se
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os indicadores objetivos extraidos do PJe, como os APFD, certiddes e
decisoes de custodia; e no vértice inferior 2 (Percepgoes - P), contemplam-
se os discursos dos atores envolvidos, incluindo-se a literatura especializada
e as falas de magistrados e custodiados registradas nos autos (GUSTIN;
DIAS; NICACIO, 2020).

Através desse cruzamento dialético, estruturado no confronto de
ideias, busca-se identificar padrdes de seletividade penal, ou seja, verificar
a compatibilidade entre a pratica forense e o marco tedrico, a subjetividade
dos magistrados e as marcas de desumanizagdo, tais como a rigidez
burocratica, que convertem a vida do morador de rua, dada a sua
precariedade habitacional, em fundamento para o encarceramento
preventivo, fornecendo subsidios racionais para propor mudangas que

considerem os entraves a dignidade humana no Recife.

Figura 2 — Técnica da Triangularizagdo

O Triangulo da Seletividade: s o
Metodologia de Anélise do fopotice © Hrowo

Encarceramento em Recife

Aplica os conceitos de Michel Foucault e
Giorgio Agamben para orientar o olhar
sobre o fenémeno juridico.

Fonte de Informagdo (T)
Michel Foucault e
Giorgio Agamben

Vértice Inferior 2 (Percepgdes):
0 Discurso dos Atores
Contempla as falas de
magistrados e custodiados
registradas nos autos, além da
literatura especializada.

Fonte de Informacdo (P)
Falas de Magistrados, Discursos
de Custodiados e Literatura

Vértice Inferior 1 (Dados):
Indicadores Objetivos
Dados extraidos do Ple,
incluindo Autos de Prisdo em
Flagrante (APFD), certiddes e
decisdes.

Fonte de Informacédo (D)

PJe (Autos de Prisdo, Certiddes,
Decisdes de Custodia)

0 Cruzamento Dialético
e Resultados

Identificacao da = Marcas de <.  Subsidios para
Seletmdade Penal Desumanizagao Mudanc¢a

0 cruzamento de dados permite verificar Arigidez burocrética converte a Fornecer bases racionais para propor
a compatibilidade entre a pratica E)E“““ falta de moradia em justificativa melhorias que considerem a dignidade
forense e os marcos tedricos. == para a prisdo preventiva. humana no sistema de Recife.

A Notebookl

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Gustin, Dias e Nicéacio (2020).
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Em sintese, a ado¢do do método estruturado na triangularizacao de
dados permite superar interpretacdes superficiais e construir um
conhecimento mais solido sobre a realidade social analisada. Ao articular a
teoria, os dados do sistema judicial e as percepgdes institucionais, na
pesquisa, ndo se limita a confirmar hipdteses, mas compreender, de forma
concreta, os mecanismos que produzem a exclusao social, e ¢ bem por isso
que o estudo deixa de ser apena tedrico e passa a contribuir como um
instrumento pratico para a reflexao critica e para a proposi¢ao de melhorias
no Judiciario, com o objetivo de promover mais dignidade as pessoas em

situacao de rua.
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CAPITULO 04

O CIRCUITO DO ABANDONO: DA RUA AO CARCERE NO
RECIFE




CAPITULO 04

Apos a analise da codificagao historica da pobreza e dos mecanismos
biopoliticos que relegam a populagdo em situagdo de rua a uma “morte em
vida”, neste capitulo, dedica-se a investigar como esse dispositivo de
exclusdo se materializa no cotidiano institucional do Recife. Se, nos
capitulos anteriores, o foco residiu na construgao teérica e normativa, neste,
o olhar se volta para a analise empirica dos dados e para a realidade
processual.

A proposta ¢ realizar uma cartografia da punicdo, observando-se
como o braco penal do Estado atua sobre corpos que j& se encontram
despojados de cidadania bésica. Para tanto, a andlise estrutura-se a partir da
porta de entrada do sistema de justiga criminal, a audiéncia de custodia,
cruzando-se o perfil sociodemografico extraido do Censo da Populagdo de
Rua do Recife (RECIFE, 2023) com as praticas de controle e criminalizagdao
observadas no solo pernambucano. O objetivo central ¢ verificar se as
recentes diretrizes humanitdrias do Poder Judicidrio conseguem, de fato,
romper o ciclo da “cidadania de exce¢do” ou se funcionam apenas como
novas roupagens para velhas praticas de higienismo e controle social.

Esta andlise ganha uma nova camada normativa com a recente
institui¢ao do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) em Pernambuco,
por meio da Portaria Conjunta n°® 001/2025 (PERNAMBUCO, 2025a), que
busca operacionalizar o programa nacional “Pena Justa”. O desafio deste
capitulo reside em confrontar se tais instancias de governanca conseguem,
de fato, romper o historico de violagdes ou se acabam por gerir a miséria

sob uma nova roupagem administrativa.
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4.1 A audiéncia de custéodia como instrumento de guerra contra o pobre

A audiéncia de custodia se constitui em um mecanismo processual
destinado ao controle jurisdicional imediato das prisdes, permitindo que a
pessoa detida seja apresentada a autoridade judicial para verificacdo da
legalidade da prisdo e das circunstancias em que ocorreu a custodia estatal.
A previsdo constitucional desse controle sobre a privagdo da liberdade
encontra fundamento nos incisos LXV e LXVI do artigo 5° da Constituig¢ao
da Republica, que asseguram, respectivamente, que “a prisdo ilegal serad
imediatamente relaxada pela autoridade judicidria” e que “ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir liberdade provisoria,
com ou sem fianga” (BRASIL, 1988). Esses dispositivos evidenciam a
centralidade da atuacdo jurisdicional como garantia contra abusos no
exercicio do poder punitivo estatal.

No plano infraconstitucional, a institucionaliza¢do da audiéncia de
custodia no Brasil ocorreu inicialmente por meio da Resolugao n® 213/2015
do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016), que determinou
a apresentagdo da pessoa presa a autoridade judicial no prazo méaximo de 24
(vinte e quatro) horas apds a prisao. A medida buscou alinhar o sistema
processual brasileiro as normas internacionais de direitos humanos, que
asseguram a pronta apresentagdo do preso a autoridade judicial competente.
Posteriormente, o instituto foi incorporado expressamente ao ordenamento
processual penal por meio da Lei n° 13.964/2019 (BRASIL, 2019),
conhecida como “Pacote Anticrime”, que promoveu diversas alteragdes no
Codigo de Processo Penal, entre elas a modificagdo da redagdo do artigo

310, passando a prever expressamente a realizagdo da audiéncia de custodia
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no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apos a prisdo. Nesse sentido,
dispde-se o artigo 310 do Cddigo de Processo Penal, com redacao dada pela

Lein® 13.964/2019:

Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo
de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizag@o da prisdo, o juiz devera
promover audiéncia de custédia com a presenca do acusado, seu
advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, devera, fundamentadamente:

I —relaxar a prisao ilegal;

II — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste Codigo e se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo;
IIT — conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca (BRASIL,
2019).

A partir dessa estrutura normativa, a audiéncia de custddia passou a
ocupar posi¢do relevante no sistema de justica criminal, funcionando como
o primeiro momento de contato entre a pessoa presa e a autoridade judicial
apods a privagado de liberdade. Nesse espago institucional, o magistrado deve
avaliar ndo apenas a legalidade da prisdo, mas também eventuais relatos de
violéncia policial, as condi¢des em que ocorreu a detencdo e a adequagdo
das medidas cautelares ao caso concreto. Ao menos no plano normativo,
trata-se de mecanismo que busca assegurar maior controle judicial sobre a
atividade policial e sobre o exercicio do poder punitivo do Estado.

Com a introdugdo do Juizo das Garantias pela Lei n® 13.964/2019, a
audiéncia de custodia passou a integrar o conjunto de atribui¢des do
magistrado responsavel pelo controle da legalidade da investigacao
criminal. Nos termos do artigo 3°-B do Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941b), compete ao juiz das garantias exercer o controle da legalidade da

investigacao e resguardar os direitos fundamentais do investigado na fase
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pré-processual, o que inclui a anélise das prisdes e das medidas cautelares
adotadas no curso da persecucao penal.

No ambito do TJPE, a implementagdo do Juizo das Garantias e das
audiéncias de custddia ocorreu em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo CNJ e pela legislagdao federal, recebendo destaque a
Resolucao n°® 562/2024 do Conselho Nacional de Justica (2024a), que
instituiu diretrizes de politica judiciaria para a estruturagdo, implantacdo e
funcionamento do Juizo das Garantias no ambito da Justica brasileira. A
organizagdo desse modelo foi disciplinada pelo TJPE inicialmente pela
Resolugdo n° 547/2024 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO,
2024j) que definiu as regras normativas para a estruturacdo, implantagdo e
funcionamento do Juizo das Garantias no ambito da Corte.

Em etapa posterior, a implementacdo operacional dessas diretrizes
foi regulamentada pelo Ato n° 719/2025 (PERNAMBUCO, 2025¢), que
estabeleceu providéncias administrativas para sua efetivacdo, determinando
que “a partir do dia 03 de agosto de 2025, fosse implementado, no dmbito
do Tribunal de Justica de Pernambuco, o Juizo das Garantias”. O referido
ato também redefiniu a estrutura responsavel pelas audiéncias de custddia
no Estado, estabelecendo que os antigos polos de custddia passariam a ser
denominados “Centrais Especializadas das Garantias”, unidades
incumbidas da realizacdo das audiéncias e da apreciacdo das medidas
urgentes relacionadas as prisdes, na forma da legislacao federal.

O ato normativo também prevé que, durante os plantdes judiciais,
caberd aos magistrados plantonistas a realizagdo das audiéncias de custddia,
observando-se o prazo estabelecido pela Resolucao n® 213/2015 do CNJ,

que determina a apresentacao da pessoa presa a autoridade judicial no prazo
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de até 24 (vinte e quatro) horas ap6s a prisao. Essas disposi¢des evidenciam
o processo de adaptagdo institucional do tribunal as diretrizes normativas
estabelecidas no plano nacional para a implementacdo do Juizo das
Garantias e para a realizacdo das audiéncias de custodia. Contudo, embora
o desenho normativo da audiéncia de custodia seja frequentemente
apresentado como instrumento de garantia de direitos e de racionaliza¢ao do
uso da prisao cautelar, a forma como esse mecanismo se concretiza no
cotidiano do sistema de justica criminal permanece objeto de debate. A
audiéncia de custddia constitui-se, na pratica, em uma das principais portas
de entrada do sistema penal, momento em que o Estado decide se a pessoa
permanecera privada de liberdade ou se respondera ao processo em

liberdade. A esse respeito, cabe observar a seguinte reflexao:

Podem até surgir tratados mundiais, conferéncias, agéncias
internacionais, instdncias globais, em tese comprometidas com os
direitos humanos, porém, em simultineo, a esséncia moderna colonial
alcanca mais legitimidade, realiza as benesses raciais da
diferenciag@o, teorizando ativismos e justificando a colonialidade por
meio do terror e de técnicas de vigilancia de corpos, mentes e
espiritos, com vistas a executar as penas alternativas a prisdo. As
correntes de ferro sdo substituidas por tornozeleiras eletronicas e sdo
criados pactos entre ¢ para as mulheres, estabelecidos a partir das
hierarquias modernas, que se organizam no intervalo entre a oralidade
dos flagranteados (AKOTIRENE, 2023, p. 35).

E justamente nesse ponto que se insere a reflexdo proposta neste
trabalho. Ao se examinar o funcionamento das audiéncias de custddia no
ambito do TIJPE, busca-se compreender em que medida esse espago
institucional tem sido capaz de reconhecer as vulnerabilidades sociais que
frequentemente atravessam a trajetoria das pessoas submetidas a prisdo em
flagrante, em especial aquelas em situagdo de extrema precariedade social,

como a populagdo em situagdo de rua.
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E imperativo esposar a convicgio expressa na decisdo do ministro
Rogério Schietti Cruz, em julgamento pela Sexta Turma do STJ, que, ao
relatar o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°® 158.580/BA (BRASIL,
2022a), referente a busca pessoal prevista no referido artigo 244 do Codigo
de Processo Penal — “baculejo”, que permite a agentes policiais revistar um
individuo sem mandado judicial apenas quando houver “fundada suspeita”
de que ele porte armas ou objetos que constituam corpo de delito —,
denunciou a responsabilidade compartilhada de todo o sistema de justica na
manutencdo da seletividade racial. O magistrado advertiu que a violéncia
policial ndo opera no vacuo, mas encontra validacdo nas instancias
subsequentes, conforme se depreende do trecho a seguir:

Conquanto as institui¢des policiais hajam figurado no centro
das criticas, ndo sdo as tnicas a merecé-las. E preciso que todos
os integrantes do sistema de justica criminal fagam uma
reflexdo conjunta sobre o papel que ocupam na manutengdo da
seletividade racial. [...] No entanto, praticas como a evidenciada
no processo objeto deste recurso s6 se perpetuam porque, a
pretexto de combater a criminalidade, encontram respaldo e
chancela, tanto de delegados de policia, quanto de
representantes do Ministério Publico [...] como também, em
especial, de segmentos do Poder Judiciario, ao validarem
medidas ilegais e abusivas perpetradas pelas agéncias de
seguranca. [...] Nessa dire¢do, o Manual do Conselho
Nacional de Justica para Tomada de Decisdo na Audiéncia
de Custédia orienta a que: “Reconhecendo o perfilamento
racial nas abordagens policiais e, consequentemente, nos
flagrantes lavrados pela policia, cabe entdo ao Poder Judiciério
assumir um papel ativo para interromper e reverter esse quadro,
diferenciando-se dos atores que o antecedem no fluxo do
sistema de justica criminal”. [...]. Em parafrase ao mote dos
movimentos antirracistas, € preciso que sejamos mais efetivos
ante as praticas autoritarias ¢ violentas do Estado brasileiro,
pois enquanto ndo houver um alinhamento pleno, por parte de
todos noés, entre o discurso humanizante e agdes
verdadeiramente  transformadoras de certas praticas
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institucionais e individuais, continuaremos a assistir, apenas
com lamentos, a morte do presente e do futuro, de nosso pais e
de sua populacdo mais invisivel e vulneravel (BRASIL, 2022a,
negrito nosso).

Muitas vezes, a entrada de pessoas em situagao de rua no sistema de
custodia decorre de buscas pessoais; 0 mero “nervosismo” do suspeito
percebido por agentes publicos ndo ¢ suficiente para caracterizar a “fundada
suspeita” exigida para a busca pessoal, por ser um critério dotado de
excessivo subjetivismo.

Nesse contexto, a audiéncia de custodia pode ser analisada nado
apenas como mecanismo juridico de controle da legalidade da prisdo, mas
também como espaco em que se revelam as tensdes entre a promessa
normativa de protecao de direitos e as praticas concretas de gestdo penal da
pobreza. Essa perspectiva torna particularmente relevante investigar de que
maneira o sistema de justica criminal tem lidado com situagdes de
hipossuficiéncia social extrema, bem como se o procedimento tem sido
capaz de evitar a criminalizagdo da pobreza ou, ao contrario, se acaba
funcionando como etapa preliminar de um processo mais amplo de
seletividade penal.

Na Casa de Justica Pernambucana, a audiéncia de custodia
concebida normativamente como um filtro garantista contra prisdes
desnecessarias pode suscitar questionamentos sobre sua efetiva aplicagdo
diante de existéncias marcadas pela precariedade. Cabe indagar em que
medida esse instituto processual, ao se deparar com a populagdo em situagao
de rua, consegue romper a ldgica punitiva ou se, paradoxalmente, acaba por

reproduzir mecanismos de controle social.
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Embora a Resolug@o n° 425 do Conselho Nacional de Justica (2021)
estabelega a presuncao absoluta de hipossuficiéncia e vede a decretagao de
prisao preventiva baseada exclusivamente na auséncia de residéncia fixa, a
pratica forense enfrenta o desafio de superar barreiras culturais e
institucionais que historicamente associam a falta de domicilio a
periculosidade. Neste ponto, a exigéncia de comprovante de residéncia
emerge como um ponto de tensdo, uma vez que a norma permite a indicagdo
de enderegos de referéncia da rede de protegao social, como os Centros Pop,
mas a sua aceitagao plena pelo sistema de justica ainda carece de verificagdo
empirica.

Ademais, o elemento central para a qualificacao da porta de entrada
do sistema penal é o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC),
conforme o que se encontra prescrito na Resolugdo CNJ n° 562
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024a). Trata-se de estratégia
fomentada pelo CNJ, que, de acordo com o seu Manual sobre Tomada de
Decisao na Audiéncia de Custodia (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020), foi desenhado para identificar vulnerabilidades prévias,
como a falta de moradia, documentacdo, inseguranca alimentar, uso de
drogas e, assim, subsidiar a decisdo judicial com alternativas ao
encarceramento € promover o encaminhamento para a rede de protegao.
Acontece que a pratica pode revelar que, apesar de a norma exigir o
atendimento social prévio, o fluxo burocritico tende a priorizar a
manutencdo do carcere em detrimento da protecdo social, o que colocaria
em xeque o normativo do CNJ.

E importante ressaltar que, segundo o levantamento do proprio

Conselho Nacional de Justica (2020), a APEC se encontra implantada na
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estrutura do TJPE, o que, em tese, dota o Judiciario local das ferramentas
técnicas necessarias para evitar a prisao automatica de pessoas em situagao
de rua, cumprindo as diretrizes de nao criminalizagdo da pobreza. No Recife,
a Central Especializada das Garantias da Capital estd situada no “Forum
Rodolfo Aureliano”, localizado na Av. Des. Guerra Barreto, s/n, Joana
Bezerra, Recife/PE, CEP: 50.080-900, nimero de telefone: (81) 3181.0439
e enderego de correio eletronico (e-mail): custodia@tjpe.jus.br. E nesse
espaco que se verifica se a fungdo declarada de zelar pela integridade da
pessoa presa se concretiza ou esbarra em filtros seletivos que, por vezes,
podem invisibilizar as demandas especificas dessa popula¢ao, uma vez que
a subjetividade dos atores juridicos por vezes se sobrepde as diretrizes da
Resolugdo CNJ n® 425/2021, influenciando o desfecho processual.

Essa dindmica de reestruturacao ocorre em um momento de profunda
transformagdo do Judicidrio pernambucano na esfera penal, impulsionada
pelo programa nacional “Pena Justa” (BRASIL, 2023c), fruto de uma
parceria estratégica entre o CNJ e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP). O programa surgiu em 2024 como uma resposta
institucional para combater o “estado de coisas inconstitucional”
reconhecido pelo STF na ADPF n° 347, caracterizado pela violagdo massiva
e generalizada de direitos fundamentais no sistema carcerario (BRASIL,
2023c). Com um horizonte de execucao até 2027, o “Pena Justa” estabelece
metas estruturadas em eixos que visam desde ao enfrentamento a
superlotagdo até a garantia do “minimo existencial” por meio de melhorias
em saude, higiene e alimentagdo (BRASIL, 2023c).

Em solo pernambucano, o compromisso com essas diretrizes

nacionais materializa-se na Portaria Conjunta n® 001/2025, que instituiu o
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CEPP, que atua como a instancia central de governanga responsavel pela
construgdo e implementacao do plano estadual de enfrentamento ao cenario
de inconstitucionalidade, buscando qualificar todo o ciclo penal que
compreende desde a abordagem na porta de entrada até o retorno a
liberdade. Por meio dessas mudangas normativas, sinaliza-se um
compromisso formal com o devido processo legal, o controle da legalidade
da prisao e o fortalecimento de servigos, como o de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC), essenciais para identificar as vulnerabilidades de quem
chega ao sistema.

Isto posto, questiona-se se essa nova “roupagem institucional” das
Centrais de Garantias lograra €xito em promover uma alteragao substancial
na realidade desses jurisdicionados ou corre o risco de operar apenas como
um dispositivo de formalizagdo da visibilidade que, na pratica, mantém a
populagdo em situag@o de rua em uma posi¢ao de vulnerabilidade perante o
sistema punitivo, que assume contornos de um verdadeiro instrumento de
guerra contra o pobre.

A “guerra” manifesta-se na desumaniza¢cdo do custodiado que,
muitas vezes, chega a audiéncia descalgo, com fome ou sede, tuberculoso —
limitagdes fisicas que comprometem o pleno exercicio da sua defesa. Ao
ignorar essas demandas emergenciais de protecdo social em favor da
manutenc¢do do carcere, o sistema de justica exerce uma forma de controle
sobre existéncias; logo, a audiéncia de custddia deixa de ser um espago de
cidadania para se tornar um rito de passagem para o depdsito social das
prisdes, em que a vulnerabilidade ¢ tratada como periculosidade e o
desamparo estatal ¢ compensado pela hipertrofia da repressao penal. Essa

problematica exige observar com mais aten¢do a forma como o instituto tem
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sido aplicado na pratica jurisdicional. Nesse sentido, o STJ tem reiterado
que a condicao de vulnerabilidade social ndo pode servir, por si s6, como
fundamento para o encarceramento cautelar. Em consonancia com essa
diretriz, o STJ reformou decisdo de primeiro grau que utilizava a situagao
de rua de uma acusada como justificativa para a prisdo preventiva,
reafirmando que a auséncia de residéncia fixa ndo autoriza a imposic¢ao da
medida extrema quando ausentes violéncia ou grave ameaga, conforme se

observa no seguinte julgado:

Verifica-se da decisdo de primeiro grau que o Magistrado singular
apontou a quantidade e variedade da droga apreendida [...] para
delinear os indicios de autoria e materialidade do delito, deixando
para a fundamentacdo da prisdo preventiva, o fato de a paciente ser
moradora de rua e possuir antecedentes criminais. Ocorre que o
simples fato de a paciente ser moradora de rua, por si s6, ndo
consubstancia fundamentagdo idonea para a imposi¢ao de medida
mais severa. [...] No caso, a aplica¢do de medidas cautelares distintas
da prisdo mostra-se suficiente para garantir a ordem publica, a
conveniéncia da instru¢do criminal e a aplicagdo da lei penal
(BRASIL, 2017).

A literatura institucional produzida pelo CNJ reconhece que a
aplicacao das medidas cautelares nas audiéncias de custodia deve considerar
as condicdes sociais e materiais da pessoa presa. O Manual sobre Tomada
de Decisdo na Audiéncia de Custodia destaca que determinadas medidas
cautelares, como fianca, recolhimento domiciliar ou monitoracao eletronica,
podem revelar-se excessivamente onerosas ou mesmo invidveis para
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, circunstancia que exige
cautela na decisdo judicial para que tais limitagdes ndo resultem
automaticamente na imposi¢do da prisdo preventiva, conforme exemplo

demonstrado a seguir extraido de decisao judicial constante desse Manual.
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Em que pese o fato ndo justifique, por si so, a decretagdo da prisao
preventiva do agente, a multireincidéncia em crime especifico de furto
indica a reiteragdo delitiva e o risco de que, caso seja posto em
liberdade, volte a praticar novos atos. O custodiado possui diversas
passagens criminais com condenagdes definitivas em furtos desde
2012. No ano de 2019, também foi preso em flagrante por crime de
furto e se encontra em liberdade provisoria desde fevereiro. Ressalto
que esta magistrada cogitou a possibilidade de fixagdo de outras
medidas cautelares diversas da prisdo, como o recolhimento
domiciliar (j& que o crime foi praticado as 23h00/23h30) com a
fiscalizagdo pela tornozeleira eletronica. Inicialmente o custodiado
informou endereco que poderia ser localizado aliado a telefone fixo
de sua genitora. No entanto, apds a explicacdo da monitoragdo
eletronica, veio a confessar que mentiu a respeito do endereco, que
nao mora no local e que ha dois anos estd em situagdo de rua, ndo
havendo energia elétrica para a utilizagdo do equipamento. Isso fez
com que eu mudasse minha decisdo, diante da impossibilidade de
utilizagdo das medidas cautelares diversas da prisdo (tudo pode ser
verificado pela gravagdo audiovisual da audiéncia). Desse modo,
necessaria se faz a decretagdo da prisdo preventiva eis que as medidas
cautelares diversas da prisdo se mostram inadequadas ¢ insuficientes
a espécie diante do ocorrido na audiéncia (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020, p. 89).

A passagem demonstrada acima revela uma dissonancia
significativa entre a orientagdo normativa de protecdo de direitos e as
condig¢des concretas de vida de determinados grupos sociais submetidos ao
sistema penal. Embora o proprio Manual reconheca que certas medidas
cautelares podem ser invidveis para pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, o exemplo demonstra que, na pratica, a auséncia de
condi¢des materiais para seu cumprimento pode acabar servindo como
fundamento para a decretagdo da prisdo preventiva.

Dessa forma, o quadro evidencia um paradoxo relevante em que
individuos em situagdo de rua ou em condigdo de extrema precariedade
social podem ser privados de liberdade ndo necessariamente em razao da

gravidade do fato imputado, mas pela impossibilidade de atender as
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exigéncias materiais impostas pelas proprias alternativas a prisdo. Essa
constatagdo dialoga diretamente com a problematica central desta pesquisa,
na qual se busca compreender de que modo a audiéncia de custddia
concebida normativamente como instrumento de protecao de direitos pode,
em determinadas circunstancias, operar também como espago de reproducgao

de desigualdades sociais no interior do sistema de justi¢a criminal.

4.2 Perfil dos criminalizados

Se, na se¢do anterior, descreveram-se 0s mecanismos institucionais
da audiéncia de custddia, cabe agora ao pesquisador investigar a quem esses
mecanismos se destinam prioritariamente. A analise do perfil
sociodemografico da populacdo em situacdo de rua no Recife revela que a
criminalizacdo nao atua de forma aleatoria, mas concentra-se em corpos
cujas trajetérias sao marcadas por um “apagamento administrativo” e uma

vulnerabilidade estrutural.

4.2.1 A Raca como Categoria Central de Controle

A investiga¢ao aponta para o fato de que a cor da pele ¢ o marcador
mais gritante da seletividade penal. De acordo com o Informe Técnico do
Observatoério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagao em Situagao
de Rua (2024a, 2024b, 2024c), a populagdo em situacdo de rua em
Pernambuco atinge a marca profunda de 85,2% (oitenta e cinco virgula dois
por cento) de pessoas pretas e pardas. Ao afunilar o olhar para a capital, o
Censo da Populacao de Rua do Recife (RECIFE, 2023) confirma que
80,18% (oitenta virgula dezoito por cento) desse contingente € negro. Isso

vai ao encontro do dado (85,20%), relacionado ao Diagndstico da Populacdo
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em Situacdo de Rua, apresentado na secdo 3.3. Soma-se a isso a seguinte
reflexao:

Tornar-se negro € o grande desafio desse Brasil que se pretende
democrético, inclusivo e justo. Nao se trata apenas de assumir
a negritude. Isso ainda seria pouco diante das questoes
estruturais que negam acessos, geram invisibilidade e mantém
um siléncio conivente e cumplice acerca da violéncia impetrada
contra aqueles e aquelas que, desde a abolicdo oficial da
escraviddo, enfrentam um projeto de exterminio que passa pela
perseguicao e pelo encarceramento, pela falta de oportunidades
na educag@o e no mercado de trabalho, pela marginalizacdo de
seus corpos ¢ de sua cultura, pela dificuldade na aquisigdo de
terras e moradia (AKOTIRENE, 2023, p. 9).

Esse dado ndo deve ser lido como mera estatistica, mas como uma
evidéncia do que foi discutido no capitulo 2, se¢do 2.2, acerca da eugenia
como racionalidade de Estado, pois resta evidente que o “mal-estar colonial”
ressoa na contemporaneidade através do perfilamento racial, transformando
o corpo negro em um “alvo deliberado” da politica de seguranca. O
Protocolo Orientativo para Medidas em Procedimentos Criminais, antes
Manual Juridico de Audiéncia de Custddia, posteriormente, do Conselho
nacional de Justica (2024b) reforca essa disparidade ao indicar que,
nacionalmente, a populacao em situacao de rua negra — 67% (sessenta e sete
por cento) — € muito superior a média geral de negros na populacao —44,6%
(quarenta e quatro virgula seis por cento) —, o que exige do sistema de justica
o reconhecimento da “vulnerabilidade acrescida” para fundamentar o
enfrentamento ao racismo estrutural exigido pela Resolug¢do CNJ n°
425/2021.

Obviamente, essa inclusdo no referido documento normativo nao foi

por gentileza ou retiddo, mas porque o Judiciario no Brasil sempre fez uso
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de subsidios raciais para fazer valer o monopdlio legitimo da violéncia.
Apesar de este monopolio ser fragmentario no pais, nas oportunidades de
exercita-lo em ambito penal frequentemente se recorre ao corpo negro como
alvo facil para “mostrar trabalho”, conforme reiterados casos elencados no
capitulo 3 deste trabalho e que igualmente serdo retratados neste capitulo.
Ao ser confrontado na audiéncia de custddia, esse individuo carrega
uma triplice marca: rua, raga € crime, que autoriza a suspensao de seus
direitos e sua reducao a vida nua, confirmando que, para o biopoder, o corpo
negro e pobre ¢ o refugo de uma sociedade que se recusa a reconhecer sua

humanidade.

4.2.2 Idade, Classe e a Inutilidade Economica

No que tange a faixa etéria, os dados locais mostram que a populacao
em situagdo de rua no Recife ¢ composta majoritariamente por homens em
idade economicamente ativa, com 49,3% (quarenta e nove virgula trés por
cento) entre 18 (dezoito) e 39 (trinta e nove) anos. A problematizacao ora
levantada reside na paradoxal atuagdo do Estado: enquanto o braco social
falha em garantir inser¢do no mercado de trabalho, o braco penal ¢ célere
em diagnosticar esses jovens como uma “ameaga a ordem publica”.

Nesse contexto, a categoria de classe emerge de forma implicita, o
baixo poder aquisitivo é presumivel. A analise sugere que esses individuos
habitam o que Wacquant (2003) define como um continuum entre o gueto e
a prisdo, de modo que o desemprego cronico que atinge quase metade da
populacao em situagdo de rua no Recife ¢ gerido pela repressdo policial em

vez de politicas de renda.
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4.2.3 O Abismo da Escolaridade e a “Sanc¢ao Normalizadora”

A escolaridade funciona como um dispositivo de exclusdes digital e
juridica. O Recife apresenta um dos indices mais baixos de instru¢ao formal.
A pesquisa de Pilau (2016) demonstra que o sistema penal pratica um “corte
seletivo”, por meio do qual os criminalizados sdo quase invariavelmente
aqueles com pouco acesso a educagdo formal.

A escolaridade atua como um segundo filtro de exclusdo que
alimenta a estrutura punitiva. Os dados revelam um quadro de desamparo
educacional critico: em Pernambuco, 16,4% (dezesseis virgula quatro por
cento) da populacdo de rua ndo possuem nenhuma instru¢do e 48,4%
(quarenta e oito virgula quatro por cento) nao concluiram sequer o ensino
fundamental. No Recife, o indice de pessoas com fundamental incompleto
¢ de 31,94% (trinta e um virgula noventa e quatro por cento).

Retomando-se a perspectiva de Foucault (1987), esse quadro sugere
a aplicagdo de uma “san¢ao normalizadora”, de modo que o Estado intervém
ndo para prover educagdo libertadora, mas para diagnosticar e rotular o
sujeito como um “risco bioldgico” ou “objeto de estudo”. A auséncia de
instrucdo formal, somada a exclusdo documental, retira o individuo do
campo da humanidade e da protecdo juridica, tornando-o politicamente
descartavel e despojado de meios para exercer sua autodefesa de forma
plena, portanto, a baixa escolaridade impacta decisivamente a participacdo
cidada e o acesso ao emprego decente, empurrando o sujeito para a
sobrevivéncia minima e para o escrutinio constante dos dispositivos de

seguranga.
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4.2.4 O Estigma da Reentrada: a passagem pelo carcere

Um dado sensivel para a compreensdo do “circuito do abandono-
captura” ¢ o fato de que 39,2% (trinta e nove virgula dois por cento) da
populagdo em situacao de rua no Recife ja tiveram passagem pelo sistema
prisional. Essa estatistica permite indagar se a rua ¢ a porta de entrada para
o0 carcere ou se o carcere € o produtor de novas trajetdrias de rua, tendo em
vista que, primeiramente, o Estado abandona esses sujeitos, e, depois,
captura-os para manté-los no carcere. O rétulo do encarceramento agrava as
condig¢oes de desfiliagao social, uma vez que a saida da prisao muitas vezes
ndo implica o retorno a vida familiar ou comunitaria devido a ameacgas de
morte ou vinculos degradados, mas certamente o seu retorno a cela.

A passagem pelo cércere acentua vulnerabilidades pré-existentes e
adiciona novas camadas de discriminagdo, razdo pela qual o egresso do
sistema prisional, a falta de documentos e a dificuldade de inser¢ao laboral
criam um ciclo vicioso de vitimizagdo e criminalidade. Dessa forma, a
realidade no Recife aponta para o fato de que a prisdo funciona menos como
um espaco de ressocializagcdo e mais como um deposito social destinado a
conter, temporariamente, os “detritos humanos” da sociedade de mercado

(BAUMAN, 1998).

4.2.5 Perfil Sociodemografico da Populacio em Situacido de Rua no
Recife

A sintese grafica apresentada a seguir ndo se constitui meramente
em um agregado de indices demograficos, mas na formalizagdo do que se
pode denominar como um “inventario do abandono”. Sob a lente da

biopolitica, a estatistica deixa de ser um campo neutro para atuar como um
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“ritual de verdade”, necessario para que o Estado possa esquadrinhar a
populagdo enquanto “corpo multiplo, com inimeras cabecas,
necessariamente numeravel” (FOUCAULT, 2005, p. 282). Essa gestao
biopolitica busca racionalizar os problemas da pratica governamental
através de dados estatisticos e calculos de risco para exercer o controle sobre
os individuos.

Para além das métricas de raca e escolaridade ja apresentadas, os
dados do Censo da Populagdo de Rua do Recife (RECIFE, 2023) revelam a
complexidade das trajetérias que levam a criminalizagdo. Um dado
fundamental ¢ que 47% (quarenta e sete por cento) da populagdo em situagdo
de rua no Recife é composta por migrantes, vindos majoritariamente do
interior do Estado e de estados vizinhos em busca de sobrevivéncia. Essa
“destituigdo de lugar” agrava a vulnerabilidade perante o braco penal, que
muitas vezes interpreta a falta de domicilio como um indicativo de
periculosidade (RECIFE, 2023). Outro ponto crucial para a desconstrucao
de pechas ¢ a realidade do histérico criminal desse grupo. Contrariando o
senso comum que associa diretamente a vida nas ruas a criminalidade
recorrente, o Censo aponta para o fato de que 59% (cinquenta e nove por
cento) das pessoas em situagdo de rua no Recife nunca tiveram passagem

pelo sistema carcerario, conforme o que ¢ veiculado no trecho a seguir:

A maior parte da populag@o em situag@o de rua do Recife é composta
por pretos ¢ pardos. [...] Em relagdo a passagem pelo sistema
carcerario, 59% das pessoas em situagdo de rua na cidade do Recife
ndo tiveram passagem pelo sistema, o que ¢ um numero bastante
significativo e precisard ser analisado, inclusive para romper mitos
relacionados ao perfil da populagdo em situagdo de rua (RECIFE,
2023, p. 19; 46).
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A simbiose entre o sistema prisional e as calgadas ¢ empiricamente
comprovada por levantamentos locais, a exemplo do Censo da Populagao
em Situacdo de Rua do Recife (RECIFE, 2023), que revelou que 39% (trinta
e nove por cento) dessa populacdo possui historico de encarceramento. O
documento oficial atesta que a prisdo atua como um aprofundamento das
condigdes de desfiliagao, nao acesso a protecao social, ao cuidado e a fruigao
de direitos ¢ subcidadania. Mais alarmante, contudo, ¢ a constatacao do
relatério de que muitos egressos sdo impedidos de retornarem aos seus
territorios de origem devido a ameacas de morte. A rua, portanto, impde-se
ndo apenas como consequéncia da miséria extrema, mas como um exilio
forcado para a sobrevivéncia fisica. Fica evidente a perversidade de um
Brasil que se agiganta para punir e encarcerar, mas se omite de sua obrigacao
de provisao de meios no pos-carcere, consolidando um ciclo ininterrupto em
que a prisdo fabrica a populacdo de rua, e a rua fornece a clientela
preferencial para alimentar as engrenagens da prisdo. A rua, nesses casos,
nao ¢ uma escolha, nem mesmo fruto apenas da pobreza; ¢ um exilio
forcado para ndo ser assassinado, de modo que a calgada do centro da cidade
se torna no unico refugio (a maloca) para quem foi banido do préprio bairro
sob pena de morte.

O relatério conclui exigindo que se discuta sobre o “papel do Estado
[...] em termos de provisdo de meios” (RECIFE, 2023, p. 46). Aqui, entra a
critica perfeita ao Estado Penal de Wacquant (2003), quando o Estado ¢
leviata, onipresente e carissimo para prender, vigiar e punir, mas ¢ ausente,
omisso € “minimo” no momento de prover meios (moradia, trabalho, saude
mental) para quem sai da prisdo. A rua passa a atuar como uma “sala de

espera’” a céu aberto, na qual o egresso aguarda até cometer um novo delito
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de sobrevivéncia e retornar ao sistema. Essa realidade se encontra retratada

na figura 3 a seguir.

Figura 3 — O rosto da exclusdo

~ . . 1A . ~ .
O Rosto da Exclusao: Perfil e Violéncia da Populagao de Rua no Recife
Este infografico sintetiza os dados do Censo Pop Rua Recife (2022/2023) e levantamentos complementares para tragar o perfil das pessoas que ocupam as ruas da capital.
0 foco recai sobre a "criminalizagao da pobreza”, onde a identidade (cor, classe e educagdo) muitas vezes precede o ato, tornando esse grupo alvo preferencial de
estigmas e violéncia estatal.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo da Populagdo em Situagao de
Rua da Cidade do Recife (2023), Costa (2026), Instituto Fogo Cruzado (2025) e
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situagdo de Rua
(20244, 2024b, 2024c).

O infografico exposto na figura 3 detalha o perfil sociodemografico
do circuito do abandono na capital pernambucana, permitindo confrontar a
dogmatica juridica com a realidade local. De acordo com o Censo da
Populacdo de Rua do Recife (RECIFE, 2023), a seletividade racial e de
género ¢ patente, pois 80,18% (oitenta virgula dezoito por cento) da
populagdo local se autodeclaram preta ou parda e 76% (setenta e seis por
cento) pertencem ao sexo masculino. E imperativo observar que as variagdes
entre os indices nacional, 67% (sessenta e sete por cento), estadual, 85,2%

(oitenta e cinco virgula dois por cento), e municipal, 80,18 (oitenta virgula
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dezoito por cento), sdo reflexos dos diferentes recortes geograficos, visto
que a realidade demografica do Nordeste e do Recife apresenta uma
concentracao de pessoas pretas e pardas superior a média nacional. Esse
grupo sobrevive em um contexto no qual 31,94% (trinta e um virgula
noventa e quatro por cento) ndo concluiram o ensino fundamental.

Em relagdo ao histdrico criminal, os dados locais revelam que 59%
(cinquenta e nove por cento) nunca tiveram passagem pelo sistema
carcerario, indice que, embora ligeiramente inferior 8 média nacional de
63,2% (sessenta e trés virgula dois por cento) (BRASIL, 2023b),
desmistifica o estigma da periculosidade inerente a rua. Todavia, a
exposicao a violéncia ¢ uma constante, tanto que o relatério do NUDPDH
da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (2024) indica que 44,5%
(quarenta e quatro virgula cinco por cento) dos rualizados sofreram
agressOes praticadas por agentes publicos. Esse quadro ¢ agravado pela
violéncia armada, com dados do Instituto Fogo Cruzado, veiculados
por Markman (2025), registrando 12 (doze) mortes por tiros no primeiro
semestre de 2025, o que facilita, como reportado por Costa (2026), a agao
de criminosos que vitimam sistematicamente homens em situagdo de rua na
capital.

Diante disso, ao se transpor o siléncio estatistico que historicamente
condena esses sujeitos ao apagamento administrativo, esses indicadores
desnudam a face da morte social do coletivo. Como observado por Butler
(2019), tal condi¢do ndo decorre de acasos sociais, mas de uma
normalizagdo estatal que distribui precariedade de modo seletivo,
reservando o amparo a uns e¢ o desamparo estrutural a outros. Nesse prisma

de ideias, os nimeros ora expostos funcionam como o registro técnico de
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um “mal-estar colonial”, no qual o corpo negro e pobre que compde 80,18%
(oitenta virgula dezoito por cento) da populacdo de rua do Recife ¢
capturado por uma racionalidade que o transforma no ‘“corpo alvo”
preferencial das agéncias de controle punitivo.

Assim sendo, as métricas de cor, escolaridade e trajetoria prisional
que compdem esse panorama permitem vislumbrar o ponto em que a vida
bioldgica se torna a aposta maxima de um poder soberano que acaba por
administrar a propria agonia daqueles que Jesus (2014[1990], p. 113)
imortalizou como habitantes do “quarto de despejo”, pois “quem esta com
fome nao dorme”.

Ao analisar a estrutura do sistema de justica, Akotirene (2023), por
sua vez, pondera que o territdrio ¢ comandado por atores juridicos e que as
cenas sao coloniais. Essa percepcao ¢ reforcada nos dados apresentados que
permitem vislumbrar, com mais nitidez, o perfil social daqueles que ocupam
as ruas da cidade do Recife e que, ndo raramente, tornam-se em sujeitos
recorrentes nas audiéncias de custddia. O retrato sociodemografico revela a
concentracdo de individuos negros, majoritariamente homens em idade
economicamente ativa, com baixa escolaridade e inser¢do precaria no
mercado de trabalho, evidenciando que a experiéncia da vida nas ruas se
inscreve em um contexto estrutural de desigualdades sociais e raciais
historicamente consolidadas.

Ao mesmo tempo, o dado de que parcela significativa dessas pessoas
ndo possui passagem anterior pelo sistema prisional desconstroi a
associacdo automatica entre situacao de rua e criminalidade, frequentemente
mobilizada no imaginario social e, por vezes, reproduzida nas praticas

institucionais.
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Paralelamente, a expressiva incidéncia de relatos de violéncia
institucional e a exposi¢do recorrente a violéncia urbana sugerem que esse
grupo ocupa posi¢ao particularmente vulneravel na estrutura social. Sob
essa perspectiva, a presenga recorrente dessas pessoas no sistema de justica
criminal pode ser interpretada a luz das reflexdes de Foucault (1987), em
Vigiar e punir: nascimento da prisdo, quando o autor demonstra que as
instituicdes penais modernas operam como mecanismos de gestdo e
disciplina dos corpos considerados desviantes.

De forma convergente, as analises de Wacquant (2003), em Punir os
pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, evidenciam que, nas
sociedades contemporaneas, o sistema penal tende a incidir de maneira
desproporcional sobre populagdes socialmente marginalizadas, funcionando
como instrumento de administragdo da pobreza urbana. Nesse sentido, a
constancia de pessoas em situa¢do de rua nas portas giratorias do sistema
penal revela ndo apenas trajetorias individuais marcadas pela
vulnerabilidade, mas também dinamicas estruturais de controle social que
recaem, de forma seletiva, sobre aqueles previamente situados em condigdes

persistentes de desprotecao social.

4.3 A cartografia da eugenia no recife: espacializacao do controle e o
perimetro do poder

A andlise da criminalizacdo no Recife exige um mergulho na sua
geografia politica, pois o espago urbano ndo ¢ um cendrio neutro, mas um
dispositivo que organiza a circulagdo para maximizar a visibilidade das
instituigdes e remover 0s corpos que obstruem a estética do poder. Ao se

mapearem os locais de maior incidéncia de prisdes e a concentracdo da
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populacdo em situacdo de rua, percebe-se que o sistema penal atua como o
guardiao de fronteiras invisiveis no coracao administrativo da capital.

A “Cartografia da Eugenia” manifesta-se na malha urbana do Recife
por meio de um filtro geografico de seletividade penal, no qual o CEP atua
como o principal delimitador do direito a liberdade. Essa logica se torna
nitida nos autos do PJe n® 0000337-36.2024.8.17.5001 (PERNAMBUCO,
2024a), quando a concessao da liberdade provisoria de um morador de rua
foi viabilizada unicamente pela indicagdo de um paradeiro fixo, ainda que
inserido na precariedade.

Diferentemente da sua “cicatriz” de rualizado, que o condena ao
carcere por sua condi¢do de desabrigado, aqui o enderego opera como um
certificado de “ndo perigo social”, evidenciando que a dignidade juridica e
a presun¢do de confianca estdo condicionadas a ocupagdao de um espago
reconhecido pela urbe. O territorio, portanto, deixa de ser apenas uma
coordenada geografica para se tornar um critério biopolitico de distingao
entre o cidadao tuteldvel e o corpo destinado a segregacado cautelar.

Complementando-se essa exclusdo espacial, surge a “asfixia
documental”, uma tatica que desonera o Estado de suas obrigacdes rituais
ao rotular o acusado como um hiato normativo nas calgadas. Quando o
aparato ministerial alega a impossibilidade de localizar ou qualificar o
denunciado pela auséncia de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), de Registro
Geral (RG)/Carteira de Identidade Nacional (CIN) e de domicilio fixo, sela-
se o destino do individuo a irrelevancia administrativa.

O “corpo-residuo” ¢ despojado de sua capacidade de autodefesa,
pois o sistema judiciario exige o lastro do “sujeito-mercado” para acionar

suas garantias processuais. Essa criminaliza¢ao do “nao lugar” transforma o
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rito legal em um dispositivo de descarte social planejado, que prefere gerir
a marginalidade pelo brago repressivo a conferir contornos de cidadania a

quem a cidade ja tornou invisivel (PERNAMBUCO, 2024a).

4.3.1 O Perimetro do Governo: o coracao das instituicoes e a Pele Alvo

A Regido Politico-Administrativa 1 (RPA 1), composta pelos
bairros: Recife, Santo Amaro, Boa Vista, Cabanga, Ilha do Leite, Paissandu,
Santo Antonio, Sao José, Coelhos, Soledade e Ilha Joana Bezerra, constitui-
se no que se pode denominar como o “perimetro social urbano de governo”.
Nessa regido, a densidade institucional ¢ méaxima: além da sede do TJPE,
situam-se o Palacio do Governo, a Prefeitura do Recife, a Assembleia
Legislativa (ALEPE), a Camara dos Vereadores e a sede do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (TRF5) e do Tribunal Regional do Trabalho
da 6* Regido (TRT6), além do Ministério Publico Estadual (MPPE).

Paradoxalmente, a proximidade fisica com as fontes de Direito ndo
se traduz em protecdo para quem habita as calgadas; € bastante dizer que o
crime cometido nas adjacéncias dessas institui¢des € lido socialmente como
“menos aceitavel”, pois agride a representagdo simbolica da ordem estatal,
mas, na verdade, a presenca da populagdo em situagdo de rua nessas areas ¢
interpretada como uma ‘“chaga biologica” que afronta a autoridade,
justificando um esquadrinhamento policial ostensivo.

Sob essa otica, o Centro de Recife torna-se um laboratorio de
higienismo contemporaneo, onde o brago penal € mobilizado para realizar a
“limpeza urbana” e garantir a fluidez estética necessaria a manutencdo do
status das elites politicas e burocraticas. Esse territorio funciona como um

dispositivo para organizar a circulagdo, distinguindo-a entre ‘“boa”
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(consumidores e autoridades) e “ma” (corpos que obstruem a estética do

lucro). A esse respeito, cabe observar também o seguinte trecho:

A apartagao social designa um processo pelo qual se denomina o outro
como um ser “a parte”, (apartar ¢ um termo utilizado para separar o
gado), ou seja, o fendmeno de separar o outro, ndo apenas como
desigual, mas como um “ndo semelhante”, um ser expulso nao
somente dos meios de consumo, dos bens, servigos etc., mas do
género humano. E uma forma contundente de intolerancia social
(RECIFE, 2023, p. 48).

Paradoxalmente, estar proximo as fontes do Direito ndo significa
protecdo; para a populacdo em situacao de rua, essa proximidade resulta em
um “escrutinio constante”, ja que a vida nas calgadas ¢ lida como uma
“chaga” ou um “incomodo visual” que agride a representacdo simbolica da
ordem estatal. Nessa zona de “periferia do centro”, mapear a criminalizagao
no Recife exige superar a visao cartografica tradicional para enxergar o que
Feltran (2014) denomina como uma “comunidade mercantil”, na qual o
dinheiro, e ndo a lei, torna-se no Unico mediador objetivo capaz de conectar
mundos em conflito.

No epicentro administrativo da capital, essa mediagcdo falha
deliberadamente para a populagdo em situacao de rua, pois sua condicao de
“consumidor fracassado” obstrui o fluxo das vitrines neoliberais.

Por outro lado, no caminho da bacia da Pina, adentra-se na Zona Sul
da Capital Pernambucana, onde podem ser identificados os ilegalismos de
sobrevivéncia em bairros de elite, como o de Boa Viagem. Em contraste
com o Centro, a RPA 6 (Zona Sul — Bairro de Boa Viagem) exemplifica a
gestdo punitiva em territorios de alta rentabilidade, compostos
majoritariamente por classes média e alta, protegidos com uma arquitetura

hostil e vigilancia privada, ao longo de suas extensas avenidas.
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Como pontuado pela doutrina de Wacquant (2003, 2004), o Estado
substitui o amparo social pela repressao militarizada para garantir a “paz dos
consumidores” ao mapear a RPA 6. A cartografia dessa regido revela o que
se denomina como “bairrofobia” pela criagdo de muros materiais e
simbolicos que buscam o enclausuramento voluntario da elite. Nesse bairro
de classe alta e intensa atividade turistica, o sistema penal atua para manter
a “paisagem imaculada”, tratando a presenca do pobre como uma ‘“ameaca
a ordem publica” e uma afronta a paz dos consumidores.

Conforme o que € expresso pela doutrina de Santos Junior ¢ Halley
(2022), Recife apresenta-se como uma cidade “murada em cimento, tijolos
e corpos aprisionados”, onde parafernalias de seguranca e o policiamento
ostensivo se concentram em grupos marginalizados definidos por fatores
subjetivos, como cor da pele e vestimenta.

Curiosamente, os contrastes na rua Imperador Dom Pedro II levam
a instancias da perseguicdo ao acolhimento. Essa importante artéria central
do Centro do Recife, de nome nobre e de verdades historicas, sintetiza o
abismo entre o Direito Penal e a assisténcia integral: de um lado, apresenta-
se a vigilancia institucional do Ministério Publico; do outro, a Casa do Pao,
que desde 2022 oferece um contraponto a légica do “descarte” ao
contemplar o ser humano na sua totalidade (higiene, saude, assisténcia
juridica e formacao). Enquanto o Estado Penal muitas vezes atua como um
“deposito social” para varrer os detritos humanos da sociedade de mercado,
instituigdes de apoio buscam resgatar a humanidade no cerne do abandono

politico.
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4.3.2 O Horizonte do “Esperanc¢ar”: o comité local PopRuaJud

E sabido que, no perimetro do poder no Recife, a cidadania
manifesta-se de forma residual para quem habita as calgadas. O documento
de custddia penal frequentemente precede ao registro civil, marcando a
trajetoria do sujeito pelo estigma antes mesmo de qualquer oferta de cuidado
assistencial (PATENTE, 2025).

Se a cartografia atual revela um cenario de violéncias sociais e
exclusdo estatistica, surge um movimento de reestruturagdo fundamentado
na possibilidade de “esperancar” dentro das instituigdes. Em resposta a esse
quadro de faléncia estatal, o judiciario pernambucano avangou com a Edigao
do Ato Conjunto TJPE, TRF5, TRT6 e TRE-PE n° 26/2025
(PERNAMBUCO, 2025b), que instituiu o Comité Local da Politica de
Atengdo a Pessoas em Situagdo de Rua do Poder Judiciario (Comité Local
PopRualJud — Pernambuco).

Esse orgdao, definido como multinivel, multissetorial e
interinstitucional, tem como missdo a execu¢do e promocao de politicas
publicas judiciais voltadas a esse grupo. A criagdo desse comité sinaliza uma
tentativa de romper o “gueto judicial” e transformar a relag@o entre o Estado
e a rua, buscando assegurar o minimo existencial e a dignidade humana em
um territorio que historicamente apenas vigiou e puniu os seus deserdados.

Essa iniciativa representa uma tentativa de transi¢do do Direito que
apenas esquadrinha e rotula para um Direito que reconhece a
“vulnerabilidade penal acrescida”. O Comité tem o desafio técnico de
transformar as “areas degradadas” hoje lidas pela policia como zonas de

livre abordagem e suspensdo de direitos em territorios de inafastabilidade
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jurisdicional, de modo que a falta de enderego ndao pode mais ser o

passaporte para o carcere (BUTLER, 2013). Soma-se a isso a seguinte ideia:
O Estado penal ainda valida o aprisionamento como a tnica
alternativa da ética moderna jurisprudente. Nas audiéncias de
custodia, acredito. Sdo meios para conseguirmos desencarcerar o
povo negro, ainda que apenas uma parcela dele. A populagdo
racializada tem resistido a colonialidade manifestada em
esvaziamentos de territorios, ma-f¢ de policiais e falta de
“letramento racial” (AKOTIRENE, 2023, p. 14).

A tentativa de romper esse “hiato judicial” em Pernambuco ganhou
definitivamente contornos normativos diante do Ato Conjunto n° 26/2025,
no entanto, a eficacia dessa estrutura multinivel exige que as diretrizes do
CNI apresentadas na reunido de trabalho da Rede PopRualud, realizada nos
dias 9 e 10 de margo do corrente ano, sejam voltadas ao fortalecimento da
politica judicial de atencdo as pessoas em situacdo de rua no Brasil,
denominada como “letramento da magistratura® (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2026), no sentido de se entender como a

populacdo em situagdo de rua pensa, age e fala, rompendo com o isolamento

do gabinete. A esse respeito, cabe mencionar a seguinte reflexao:

E facil olhar para quem esta na rua e enxergar apenas a imagem do
presente: a roupa suja, a sacola, a aparéncia degradada. E mais dificil,
€ mais necessario, enxergar o percurso que trouxe aquela pessoa até
ali. Mas ¢ justamente nesse percurso que mora a explicacdo e, muitas
vezes, a possibilidade de uma saida. Talvez por isso a rua incomode
tanto. Ela nos lembra da fragilidade das biografias humanas. E ha
quem prefira responder a esse incobmodo com hostilidade, como se a
pobreza extrema fosse, antes de tudo, uma falha moral (FONSECA,
2026).

Nao se trata apenas de uma adesdo formal a resolugdes, mas de
promover um deslocamento ético no qual juizes e juizas abandonem a
distancia asséptica dos gabinetes para compreender as gramaticas das ruas,

identificando conceitos, como em: o juiz olha, vé que o sujeito ndo tem
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comprovante de residéncia (pois vive na maloca); por drogadigdo
inconsequente (noiado), bem como sem identificacao, davida quanto ao seu
estado civil (desparejado) ou de passagem pela cidade (esta no trecho), e usa
isso como desculpa juridica para manté-lo preso preventivamente, mesmo
por furtos insignificantes.

Dessa feita, deve-se evitar que a audiéncia de custodia se converta
em um mero ritual de confirmag¢do do abandono institucional. Esse
letramento se constitui em ferramenta técnica necessaria para transitar de
um Direito que esquadrinha e rotula para uma jurisdicdo sensivel a
“vulnerability penal acrescida”, conforme definido por Zaffaroni (2011).

Ao cunhar o conceito de territorios de inafastabilidade
jurisdicional (fundado no principio constitucional de que nenhuma lesdo a
direito pode ser afastada do Judiciario), o Estado inverte essa ldgica,
reconhecendo que a calgada, a praga e o viaduto ndo sdo buracos negros do
Direito. A justiga tem a obrigacdo de estar ali, ndo na forma do “cassetete”
policial (higiene social), mas na forma da garantia de direitos fundamentais.
Isso impede que o medo transforme a cidade em um territério sem lei para
os vulneraveis. Em vez de varrer a populacdo em situagao de rua para longe
dos olhos da “gente de bem”, o Judiciario e a Assisténcia Social vao até a
rua, em um movimento que reconecta os lacos de solidariedade e
responsabilidade ética, curando o “social adoecido”; trata-se da substitui¢ao
da politica do muro pela politica do encontro.

A reunido teve o proposito de finalizar o Plano de A¢ao 2025-2027
da Politica Nacional de Atengdo as Pessoas em Situagdo de Rua. Esse
encontro marca uma mudanca em direcao a uma justica centrada na pessoa,

na sua humanidade, priorizando autonomia, moradia e empregabilidade em
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detrimento dos modelos assistencialistas tradicionais (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2026).

Como destaques da reunido, a busca do letramento desconhecido da
maioria dos magistrados brasileiros teve énfase, ponto que leva a
institucionalizagdo de manuais padronizados para atendimentos as
populagdes mais vulneraveis, com a criacao de cotas judiciarias para pessoas
em situagdo de rua, a defesa do racismo estrutural na presenca marcante de
que 70% (setenta por cento) da populacdo em situacdo de rua € negra, a
utilizacdo do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), além do
mapeamento espacial para proteger criancas e monitorar vulnerabilidades
urbanas. E a retomada da cidade como um espago comum, nio se pode
deixar ficar como esta, deve-se fazer acontecer.

O encerramento dessa cartografia revela que o perimetro do poder
no Recife ndo ¢ apenas um espaco geografico, mas o palco de uma “disputa
por humanidades”. Enquanto as RPA 1 e 6 operam sob a logica da
higienizacdo, o sistema de justica comecga a reconhecer a necessidade de
romper com o que se debateu no Encontro Nacional PopRualud (2026),
como a “tirania do mérito”. Como pontuado pelas liderancas dos
movimentos sociais, a rua ndo pode ser o local onde o direito de existir ¢
suspenso; ao contrario, o clamor “pare de nos matar” ressoa como uma
denuincia contra o exterminio silencioso provocado pela omissao de politicas
estruturantes no centro da capital.

A realidade recifense, marcada pelas “graves degradacdes fisica,
psiquica e social” decorrentes da pobreza extrema, exige que o Judiciario
deixe de ser apenas o “homem que prende” para se tornar o indutor de uma

rede que garanta o minimo existencial. E relevante compreender que a
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superacao da “cidadania de exce¢do” no Recife depende da transi¢cdo de uma
visdo assistencialista para uma pratica fundamentada na constru¢ao de uma
“sociedade do cuidado”, em que a interdependéncia e a solidariedade guiem
a atuacdo institucional.

O fechamento desta se¢do aponta para a ideia de que instrumentos,
como o Comité Local PopRualJud, tornam-se em importantes vias capazes
de transformar a calgada, de um “depdsito social” em um territoério de
reinvengdo da autonomia. O desafio final para o sistema de justica
pernambucano € converter o “letramento da magistratura” em agdes que
alcancem a “ponta”, onde a vida pulsa e resiste, garantindo que o trabalho e
a habitacdo sejam o ponto de partida, e ndo o prémio final, para quem a

sociedade de mercado tentou converter em refugo.

4.4 O endereco das ruas: a qualificacio da pobreza na audiéncia de
custodia

Por derradeiro, na investigacdo, deixa-se a abstragdo das categorias
biopoliticas para se observar como o morador de rua do Recife ¢ recebido
na “porta de entrada do judiciario”, ancorando-se no Auto de Prisdo em
Flagrante Delito (APFD) lavrado pelo delegado de policia, que ¢ analisado
e avaliado judicialmente na audiéncia de custodia realizada perante o Juizo
das Garantias no Férum Rodolfo Aureliano. Contudo, a analise de processos
reais, documentada pela Defensoria Publica do Estado de Pernambuco
(2024), por meio do Nucleo de Defesa e Promogao de Direitos Humanos
(NUDPDH), revela que a condicdo de rua ndo € apenas algo relacionado a
um contexto social, mas um elemento que “grita” nos autos, € que, portanto,

merece ser ouvida.
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Ha de se considerar que, embora o Ato Conjunto n°4/2026 do TIPE
(PERNAMBUCO, 2026) estabelega a obrigatoriedade do registro da
situacdo de moradia como campo essencial para a qualificagdo de dados no
Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP), visando-se a
formulagao de politicas publicas e ao monitoramento do sistema criminal, a
realidade estatistica apresentada pelo Relatorio do NUDPDH
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2024)
revela uma lacuna entre o registro e a protecao: nos casos analisados no
Recife, 65,2% (sessenta e cinco virgula dois por cento) das pessoas em
situagdo de rua tiveram a prisao preventiva decretada.

Frequentemente, a auséncia de documentagao civil basica e de um
enderego fixo. Trata-se de elementos intrinsecos a vulnerabilidade da rua,
que por vezes passam despercebidos pelo(a) magistrado(a), mas que sao
capazes de, indiretamente, no curso do processo, impactar a manutengdo do
carcere. Mais do que uma simples duvida na identificag¢do, essa condigao
impde um ciclo de reincidéncia processual, de modo que a fixagdo de
medidas cautelares de comparecimento em juizo a quem nao possui moradia
certa ou recursos para o deslocamento gera o descumprimento sistematico
das obrigagdes judiciais (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, 2024). Assim, a inviabilidade de localizacao do réu ndo
apenas obstrui a citacdo pessoal, forcando a suspensdao do processo ou
resultando na citagdo por edital, mas também acaba por converter a
precariedade social em fundamento para novas prisdes preventivas,
rotulando como “reincidente” o individuo que, na verdade, encontra-se

aprisionado em sua propria invisibilidade perante o sistema de justica.
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Nesse horizonte das audiéncias de custodia no Recife, o marcador de
“morador de rua” nos processos funciona como um anteparo que oculta a
biografia do sujeito sob o estigma da miséria e da suposta incapacidade
mental. E fundamental que o magistrado reconheca que a situagdo de rua é
o desfecho de rupturas invisiveis e crises de saude niao diagnosticadas,
tratando a decisdo judicial ndo como um ato isolado de enclausuramento,
mas como uma “alavanca” capaz de possibilitar o acesso a beneficios e
tratamentos que permitam ao individuo reorganizar os fragmentos de sua
propria existéncia e resgatar vinculos familiares rompidos no caminho

(FONSECA, 2026).

4.4.1 O Processo da “Inexisténcia Juridica”: a falta de documentos e
endereco — o local incerto e nao sabido

Um dos aspectos importantes observados na pratica judicidria
pernambucana € a criminaliza¢do da precariedade documental, de acordo
com o Relatorio da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco (2024),
em processos envolvendo pessoas em situagao de rua. Neste caso, o sistema
penal opera uma inversao perversa, ao punir o individuo pelo abandono
prévio do proprio Estado, pela auséncia de um registro civil, que deveria ser
sanada por politicas de cidadania, que ¢ transmutada em “incerteza sobre a
identidade”, justificando o enclausuramento. Como observado por Patente
(2025), o documento de custddia penal frequentemente precede o registro
civil, confirmando que o Estado reconhece o sujeito como “corpo-alvo”
antes de reconhecé-lo como cidadao.

O Ato Conjunto n° 4/2026 do TJPE (PERNAMBUCO, 2026)

instaura uma contradi¢dao sist€émica no processo penal, pois ¢ acertada a
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obrigatoriedade de identificacdo da situacdo de moradia das partes. Esse
dado qualifica a gestao administrativa, mas sua transposi¢do para o campo
jurisdicional acaba por rotular a vulnerabilidade extrema da populagdo em
situacdo de rua como um “risco a aplicagdo da lei penal”.

Ao presumir que o morador de rua é, por natureza, inalcancavel, o
sistema judicial converte a falta de teto e de documentagdo em um Obice
instrutorio intransponivel, institucionalizando o tratamento do vulneravel
como habitante de “lugar incerto e ndo sabido” e antecipando as
consequéncias gravosas, a exemplo da citacdo por edital e as sangdes por
descumprimento de medidas cautelares desassociadas a situagao do morador
de rua, a exemplo do fim da bateria da tornozeleira eletronica, dentre outras
situagoes.

O cenario fatico-processual da populacdo em situacdo de rua em
Pernambuco demonstra que a coleta de dados exigida pelo Ato Conjunto n°
4/2026 do TJIPE (PERNAMBUCO, 2026) e pelas orientagdes do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF) do TJPE
(PERNAMBUCO, ¢2026) possui reflexos que transcendem a estatistica
administrativa. A obrigatoriedade de registrar a “situagdo de moradia” acaba
por evidenciar um dbice instrutério, revelado na condi¢do de rua, atuando
como um fator que, invariavelmente, conduz o custodiado a categoria de
“lugar incerto e nao sabido”, gerando consequéncias.

Processualmente, ¢ inevitdvel a citagdo por edital diante do lugar
incerto € ndo sabido do custodiado ou denunciado, contudo, ha de se
considerar a situag¢@o de rua do individuo e a hipossuficiéncia efetiva dessa
populagdo. Conforme o que ¢ pautado pelo relatorio do NUDPDH
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2024), a
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concessdo de liberdade proviséria a pessoas sem residéncia fixa, que
representam 34,8% (trinta e quatro virgula oito por cento) dos casos
analisados, impde um desafio logistico instransponivel ao aparato judicial;
¢ isso que registram certiddes dos oficiais de justiga, os antigos meirinhos,
a exemplo do que pode ser visto no trecho a seguir, relacionado ao PJe NPU

0002999-70.2024.8.17.5001 — ID.189789145:

Certifico que, em cumprimento ao mandado de ID supra, dirigi-me ao
endereco indicado, Bairro da Boa Vista, ¢ ai sendo, DEIXEI DE
CITAR e INTIMAR o Sr. [...], tendo em vista que ndo o encontrei,
mesmo apds indagar moradores de rua da Praca Maciel Pinheiro,
sendo necessarios mais elementos de informagao, como “vulgo”, foto
de rosto, ponto de referéncia em que pode ser encontrado (Praga, Rua,
etc.), sendo insuficiente a indicagdo: “MORADOR DE RUA DO
BAIRRO DA BOA VISTA”. O referido € verdade, dou fé. Recife, 29
de novembro de 2024 (PERNAMBUCO, 2024g, negrito nosso).

A auséncia de um endereco certo para o recebimento de mandados
inviabiliza a citagdo pessoal do morador de rua, fazendo com que a citagdo
por edital ndo seja uma escolha, mas uma consequéncia direta dessa
condicdo precaria e da caréncia habitacional, o que por vezes leva a
aplicacdo do artigo 366 do Codigo de Processo Penal, o qual prevé que “se
o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processo € o curso do prazo prescricional” (BRASIL,
1941b).

Outra consequéncia juridica gravosa ¢ o ciclo ininterrupto de
descumprimento de medidas cautelares impostas pelos magistrados nas
audiéncias de custodia, decorrente da impossibilidade do comparecimento
periddico em juizo, dificultado pela falta de recursos para o deslocamento
ou, ainda pior, pela vida “Severina” que as ruas impdem a esse ser humano,

estigmatizado pelo incorreto “padrdo de leitura” dos magistrados. Por
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conseguinte, a ndo localizagdo do morador de rua enquanto réu ¢
interpretada como risco a aplicagdo da lei penal, resultando na conversao da
liberdade em prisdo preventiva na forma do artigo 312 do Coédigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941b), transformando a caréncia social em um
entrave processual insolavel.

Ademais, as fontes documentais (PERNAMBUCO, ¢2026) focam a
precisdao do preenchimento dos dados de campos sociais dos cadastros das
audiéncias de custodia para otimizar a gestao judicidria, mas o efeito pratico
dessas anotacdes sinaliza a dificuldade processual diante dos obstaculos
advindos do letramento das ruas, a realidade que esses dados nao retratam,
a exemplo de prisdo por paradeiro desconhecido, o que acaba
comprometendo a garantia da ampla defesa e radica no retorno do
vulneravel ao sistema carcerario, posto que s6 € encontrado quando reincide
nos mesmos delitos de sempre.

Apesar de o artigo 19 da Resolucao n® 425/2021 do CNJ orientar a
aplicacao de medidas cautelares alternativas para a popula¢do em situagao
de rua, tais determinagdes frequentemente se revelam desconectadas da
realidade material desse grupo hipervulneravel. Nas audiéncias de custodia,
observa-se que a fixacao dessas obrigacdes costuma negligenciar a trajetoria
de vida e as reais possibilidades de cumprimento pelo acusado, ignorando o
contexto de hipossuficiéncia extrema.

Ao desconsiderar o principio da proporcionalidade e a inviabilidade
pratica de certas medidas, como a exigéncia de endereco fixo ou o uso de
tecnologias que pressupdem infraestrutura inexistente nas ruas, o Judiciario

acaba por converter as alternativas ao carcere em mecanismos que
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aprofundam a invisibilidade e a exclusdo social. A propdsito, cabe

transcrever o referido artigo:

Art. 19. Observar-se-4, quando da determinacdo das medidas
cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP, aquela que
melhor se adequa a realidade da pessoa em situagdo de rua, em
especial quanto a sua hipossuficiéncia, proporcionalidade da medida
diante do contexto e trajetéria de vida, além da possibilidade de
cumprimento, evitando-se a aplicacdo de multiplas medidas
cautelares concomitantemente, para garantir que alcancem a sua
finalidade. § 1 o Presentes os critérios de necessidade e adequagdo do
art. 282 do Cdédigo de Processo Penal, na determinacdo da medida
cautelar adequada ao caso concreto e a pessoa custodiada, deve-se
analisar a fungdo e proporcionalidade da medida diante do contexto
de vida da pessoa, evitando-se a prisdo preventiva apenas em razao da
situagdo de rua e a aplicacdo cumulativa de medidas cautelares
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

A complexidade do fendmeno ¢é acentuada pela heterogeneidade
sociodemografica desse grupo, levado as ruas por diversos motivos. Trata-
se de um verdadeiro mosaico de trajetorias, identidades e necessidades
distintas que demandam respostas estatais igualmente complexas, o que
exige o fortalecimento do aparato institucional e a oferta de equipamentos
socioassistenciais capazes de atender a demandas especificas, em especial
as demandas que envolvem o Poder Judicidrio. Todavia, a eficdcia das
politicas publicas enfrenta o dbice persistente da marginalizagdo estrutural
e da estigmatizagdo social; processos que, ao desumanizarem o individuo,
cristalizam uma condi¢ao de invisibilidade que obstaculiza o acesso a
cidadania plena e a efetivagdo do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

No ambito da audiéncia de custddia, o controle jurisdicional acerca
da legalidade e da necessidade da segregacao precipua impde ao magistrado

o dever de fundamentacdo idonea, lastreada nos pressupostos faticos e
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juridicos que compdem o fumus commissi delicti (prova da existéncia do
crime e indicios da autoria). Portanto, a motivacao judicial constitui-se em
garantia imprescindivel contra o arbitrio, assegurando que o encarceramento
cautelar, medida de natureza excepcional, submeta-se ao rigoroso exame da
legalidade e da proporcionalidade, em estrita observancia ao postulado
constitucional da presuncao de nao culpabilidade (CRUZ, 2021).

De igual modo, em se tratando de custodiado morador de rua, ¢
imprescindivel a fundamentagdo especifica, sob pena de a medida perder a
sua natureza excepcional e se transformar em mera resposta punitiva
antecipada, como se observa no trecho a seguir do julgado relacionado ao

Habeas Corpus n° 772.380/SP, assim ementado:

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. DANO
QUALIFICADO. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR ALTERNATIVA. DECRETACAO DA PRISAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. REU EM SITUACAO DE
RUA. ORDEM CONCEDIDA.

[...] 2. Na analise do cabimento da prisdo preventiva de pessoas em
situagdo de rua, além dos requisitos legais previstos no Codigo de
Processo Penal, o magistrado deve observar as recomendagdes
constantes da Resolucdo n. 425 do CNJ, e, caso sejam fixadas medidas
cautelares alternativas, aquela que melhor se adequa a realidade da
pessoa em situagdo de rua, em especial quanto a sua hipossuficiéncia,
hipervulnerabilidade, proporcionalidade da medida diante do
contexto e trajetdria de vida, além das possibilidades de cumprimento.
[...] 5. Embora haja afirmado categoricamente a inexisténcia de
elementos suficientes e plausiveis para a decretacdo da custodia
cautelar, o Juiz de primeiro grau, na decisdo que homologou o
flagrante do paciente e concedeu a liberdade proviséria, fixou
medidas cautelares de proibicdo de se ausentar da Subsecdo
Judiciaria, por mais de dez dias, ou alteracdo de enderego sem
comunicagdo prévia ao Juizo, e recolhimento noturno em albergue
municipal ou outro ponto de acolhida, informando o Juizo de seu
endereco. Desse modo, as referidas medidas restritivas foram fixadas
tdo somente com base na existéncia da materialidade delitiva e dos
indicios de autoria, sem que fosse demonstrada a cautelaridade
necessaria a qualquer providéncia desta ordem. [...] Cabe aos
membros do Poder Judicidrio, ainda que atuantes somente no ambito
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criminal, um olhar atento a questdes sociais atinentes aos réus em
situacdo de rua, com vistas a ado¢do de medidas pautadas sempre no
principio da legalidade, mas sem reforcar a invisibilidade desse grupo
populacional. [...]. (BRASIL, 2022b).

Nesse julgamento, o STJ afastou com veeméncia a fixa¢ao de
medida cautelar imposta pelo Juizo de 1° grau, que determinou o
recolhimento noturno do morador de rua em albergue municipal, o que, no
entendimento do Ministro relator Rogério Schietti, constituiu-se em
verdadeiro acolhimento compulsério do acusado, ferindo a autonomia e
autodeterminagdo da pessoa em vulnerabilidade acrescida. A medida ndo
guardou qualquer relagdo com o delito de dano praticado durante o dia pelo
infrator e foi aplicada sem que se verificasse a viabilidade de seu
cumprimento, da sua precariedade habitacional.

A Corte Cidada concluiu que a prisdao fundamentada no
descumprimento de uma obrigagdo materialmente impossivel € ilegal, pois
pune a condi¢do social do individuo em vez de zelar pela aplicacdo
proporcional da lei penal, posto que ndo deveria subsistir pela auséncia de
justificada fundamentagdo, e a partir de qualquer evidéncia de desrespeito e
descaso com a determinagdo judicial, a todos esses argumentos de
ilegalidade da prisdo se somam os fatos de o crime haver sido praticado sem
violéncia ou ameaga a pessoa € o réu ser primario e sem antecedentes
criminais.

No mesmo sentido, o TIPE, na esfera recursal, vem observando e
corrigindo essas distor¢des perpetradas pela porta de entrada do sistema
penal, conforme o que consta do recente julgamento relacionado ao Agravo

de Execucao Penal n° 00189873120258179000, de relatoria do Des.
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Alexandre Guedes Alcoforado Assuncdo, mencionado a seguir, validando a

aplicacdo da Resolugao CNJ n°® 425/2021.

[...] I — A imposi¢do de monitoramento eletrénico a pessoa em
situagdo de rua, que comprovadamente ndo possui meios regulares
para carregar o equipamento, mostra-se incompativel com os
principios da proporcionalidade e adequagdo, conforme diretrizes da
Resolugdo n® 425/2021 do CNI. II — A incongruéncia temporal entre
a decisdo que determinou a remocgao da tornozeleira eletronica para
06 (seis) de marco de 2024 (dois mil e vinte e quatro) e a comunicacao
de violacdo datada de 15 (quinze) de abril de 2024 (dois mil e vinte e
quatro) evidencia grave falha no controle administrativo do sistema
de monitoramento, nao podendo o apenado ser responsabilizado pelo
uso de equipamento que ja deveria ter sido removido. III — O regular
comparecimento do agravante ao Patronato Penitenciario,
documentado nos autos, demonstra sua disposigdo em cumprir as
obrigagdes legalmente impostas, dentro de suas limitagdes materiais,
afastando qualquer presungdo de ma-fé ou descumprimento
deliberado das condigdes estabelecidas. IV — A teoria da
inexigibilidade de conduta diversa encontra perfeita aplicacdo ao
caso, nao se podendo exigir de pessoa em situagdo de rua, sem
moradia fixa e meios de subsisténcia regulares, o cumprimento
rigoroso de obrigacdo que pressupde acesso a recursos e infraestrutura
indisponiveis. V — A Resolugdo n°® 425/2021 do CNIJ estabelece que,
presentes os critérios de necessidade e adequagdo, deve-se evitar a
prisdo preventiva e regressoes cautelares impostas exclusivamente em
razdo da situacdo de rua, analisando-se a fungéo e proporcionalidade
da medida diante do contexto de vida da pessoa. VI — A situagdo de
rua, por si so, ndo pode ensejar puni¢do mais gravosa, devendo o
Poder Judiciario buscar alternativas compativeis com a realidade
social do apenado, em observancia aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da individualizagdo da pena. VII —
Agravo provido para reformar a decisdo que decretou a regressao
cautelar ao regime fechado, restabelecendo o livramento condicional
sem imposi¢do de monitoramento eletronico, com acompanhamento
pelo Patronato Penitenciario. “Decisdo undnime” (PERNAMBUCO,
2025d).

Assim, a atua¢do no juizo criminal deve ser pautada por uma justica
sensivel as vulnerabilidades, de modo que a lei seja aplicada para proteger
a dignidade humana, ¢ ndo como ferramenta de “limpeza urbana” ou

higienismo social. Cabe aos membros do Poder Judiciario o olhar atento a
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questdes sociais atinentes aos réus em situacao de rua, com vistas a pratica
de medidas pautadas sempre no principio da legalidade, mas sem reforgar a

invisibilidade desse grupo populacional.

4.4.2 A “Estética do Crime” e a Seletividade nos Batalhdes de Policia

A andlise dos relatos de violéncia institucional aponta para a ideia de
que a abordagem policial no centro do Recife (RPA 1) e em bairros de elite
(RPA 6) ndo mira o fato, mas o fendtipo. O relatério da Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco (2024, n.p.) indica que 77,03% (setenta e sete
virgula trés por cento) das vitimas de violéncia institucional sdo pretas ou
pardas. Nos autos, o “estopim” para a prisao € frequentemente descrito como
“atitude suspeita”, um termo elastico que encobre o perfilamento racial.
“Percebe-se que, quando ha uma identificacdo da fonte da violéncia
relatada, com maior frequéncia essa ¢ proveniente da Policia Militar [...]
sendo que o 11° BPM e o 16° BPM sdo os que aparecem de forma mais
expressiva nos relatos”.

Esses batalhdes operam exatamente no “perimetro do poder”,
discutido na secdo anterior. O “grito” aqui € o siléncio do Ministério
Publico, que, em 98,7% (noventa e oito virgula sete por cento) dos casos,
ndo registrou pedidos especificos de apurag@o sobre a violéncia narrada pelo
réu. O ritual da audiéncia de custddia, portanto, serve menos para garantir
direitos e mais para validar a “limpeza urbana” de corpos que obstruem a
estética mercantil da cidade.

A pratica judicidria nas audiéncias de custodia no Recife demonstra
que a precariedade social ¢ frequentemente convertida em risco processual,

legitimando a manutencao do carcere sob o pretexto da incerteza. De acordo
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com o Relatorio de Violéncia Institucional da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco (2024), a omissao estatal em garantir direitos basicos acaba
por fundamentar a segregacao punitiva.

Essa criminalizagdo da miséria ignora as raizes estruturais que
empurram o individuo para as calgadas da capital pernambucana, tratando o
fenomeno como uma questdo de ordem publica, e ndo de sobrevivéncia
humana. Como observado por Silva (2024, p. 11), a ocupagdo do espago

publico ¢ o sintoma final de uma asfixia econdmica:

[...] muitos individuos recorrem as ruas em busca de uma possivel
solucdo para a pobreza que enfrentam. Considerada a ultima
alternativa em casos de extrema pobreza, a situagdo de rua resulta em
um estagio que causa grave degradacao fisica, psiquica e social.

Sob a lente da biopolitica, essa degradagao ¢ integrada aos calculos
de risco do Estado, que prefere gerir o “refugo humano” por meio do aparato
repressivo dos batalhdes do centro do Recife a enfrentar as causas profundas

do desemprego e da desfiliagao social.

4.4.3 “Nota de Culpa” do Desamparo: a invisibilidade das ruas na
audiéncia de custodia

Nesta subsecdo, transcende-se a teoria biopolitica para analisar a
materialidade dos autos judiciais. Conforme autorizado pela Presidéncia do
TJPE, realizou-se uma coleta de dados via consulta documental em
processos de audiéncias de custddia ocorridas em 2024, na Central
Especializada das Garantias da Capital. Sem contato direto ou entrevistas,
na analise, debrucou-se sobre os registros eletronicos (PJe) de individuos

que se autodeclararam em situagcdo de rua, buscando-se identificar marcas
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de exclusdo e o papel do Judicidrio na criminaliza¢ao dessa vulnerabilidade,
que por vezes se afasta do novo trilhar altruista do processo penal.

No plano das garantias fundamentais, a audiéncia de custodia ¢
projetada para ser o espaco de preservacao da fala do sujeito, oferecendo-
lhe a oportunidade de exercer sua defesa como cidaddo e garantindo-lhe o
sigilo da entrevista reservada. Teoricamente, o instituto deveria atuar como
um anteparo contra o carcere desnecessario, especialmente ao atenuar
decisdes de prisdo para os enfermos e ao morador de rua, ao oferecer suporte
imediato ao flagranteado vitima de violéncia policial e falta de identificagdo
documental.

Entretanto, para o corpo negro e em situagao de rua, essa arquitetura
protetiva frequentemente colide com a “gramatica da seletividade”. Nesses
casos, o que deveria ser um instrumento de cidadania acaba operando como
uma formalidade burocratica. A fala do sujeito ¢ filtrada pelo estigma da
reincidéncia, assim, a audiéncia de custddia, embora essencial em sua
premissa, corre o risco de tornar-se apenas na etapa inicial da “porta
giratéria” do judiciario, de modo que a prote¢do juridica acaba informando
araga ¢ a classe antes mesmo de ouvir a voz do custodiado.

Portanto, diferentemente da logica individualista que fragmenta o
delito como um evento estanque de vontade, a realidade das ruas impde ao
pobre e ao negro nao apenas o “‘cometer um crime”’, mas o fardo de “carregar
o crime” como uma condicdo existencial. Enquanto o sujeito branco,
inserido na logica do consumo, ¢ julgado por um erro pontual em sua
trajetoria, o morador de rua ¢ sentenciado pelo que carrega dos estigmas de
uma sociedade que o formou sob radia¢des de violéncia e abandono. Nessa

perspectiva, o crime deixa de ser um fato isolado para se tornar um ato
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coletivo, fruto de uma falha sistémica no processo de inicia¢ao a cidadania
e de uma educacdo que, ao se omitir, empurra 0 COrpo negro para a
sobrevivéncia marginalizada (AKOTIRENE, 2023).

Os casos a seguir que tramitaram nas Centrais de Audiéncias de
Custodia do TJPE expdem as fraturas dessa dinamica, divididos entre o
sofrimento psiquico, a asfixia das medidas cautelares e a producao da
inexisténcia juridica, que afrontam as recomendacdes constantes da

Resolucao CNJ n°® 425/2021.

4.4.4 “Eu escuto vozes”: o sofrimento psiquico como justificativa de
controle

A fratura social do sofrimento psiquico expde a pratica do Poder
Judicidrio numa espécie de vigilancia terapéutica por meio de laudos
médicos utilizados para converter a complexidade da vida de um morador
de rua em categorias patologicas, em vez de enxergéa-lo como um cidadao
com direitos violados, que transformam o carcere em “cuidados
necessarios” a patologia da cela. O saber médico fornece ao magistrado o
vocabulario técnico necessario para transformar a miséria e o sofrimento
mental em perigo social, uma espécie de conselheiro da punigdo, para
justificar um controle que o Estado foi incapaz de prover (FOUCAULT,
1987).

No processo n° 0002236-69.2024.8.17.5001 (PERNAMBUCO,
2024e), o réu, de 30 (trinta) anos, de cor parda, com o fundamental
incompleto, clama ao gritar “eu sou esquizofrénico, eu escuto vozes [...]. Ai
tinha umas pessoas querendo me matar [...] eu fui, roubei, pra ir embora

daquele lugar”. Nesse “grito da esquizofrenia”, ele relata de modo
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desesperador, no laudo da pericia psiquidtrica, ter cometido o roubo em um
momento de confusdo mental. O Estado, que ignora o diagnostico prévio e
o historico familiar de doenga mental enquanto o sujeito habita as calgadas,
sO o “enxerga” quando ele comete um furto, mantendo-o preso por mais de
um ano apenas para que a medicina legal valide sua condicao.

O documento nosologico revela que esse morador de rua, nascido e
criado no bairro dos Coelhos, 4rea identificada em sua cartografia como de
alto escrutinio estatal, ja possuia diagnéstico prévio e 2 (dois) irmaos com a
mesma condicdo. A propria genitora do acusado relata que ele “teria
adoecido de repente [...]. manifestando comportamentos considerados
estranhos apenas apds o crime em questdo”, sugerindo que o trauma da
prisio pode ter agravado seu quadro de saide mental, com atitude
desconfiada e medo das pessoas.

O tempo processual revela a “morte em vida” desse acusado que foi
preso em flagrante em junho de 2024 por furtar um celular e permaneceu
custodiado enquanto o Incidente de Insanidade Mental tramitava
lentamente, sendo o laudo homologado apenas em setembro de 2025.
Embora tenha recebido o Alvara de Soltura em 01/07/2025, ele passou mais
de 1 (um) ano em um limbo institucional, aguardando que a medicina legal
validasse o que sua propria condicao fisica e social ja gritava nas ruas.

A decisdo que concedeu a soltura do acusado assim restou

fundamentada:

A dentuncia foi recebida em 21/06/2024 (id 174233929). Resposta a
acusag¢do com requerimento de instauragdo de incidente de insanidade
mental, em 23/07/2024 (id 176634350). Em 02/08/2024, foi
determinada a instauragdo de incidente de insanidade mental (id
177459992). Observo que, de fato, instaurou-se o procedimento de
insanidade mental, em 28/08/2024 (id 180475748), em autos
apartados (Processo n° 0097604-84.2024.8.17.2001), sem dados
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nestes autos. Pois bem, verifico que, o acusado tem maus
antecedentes criminais, j4 foi condenado e respondendo a alguns
processos (id 173820014). Todavia, analisando os autos de forma
mais acurada, em que pese a conduta atribuida ao denunciado, faz-se
necessario consignar que a prisdo foi decretada ha mais de 01 (um)
ano, sem que tenha ocorrido o fim da instru¢do do processo, periodo
de tempo que foge a razoabilidade. Diante de todo exposto, revogo a
prisdo preventiva [...] no entanto, imponho algumas das medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP, as quais se revelam adequadas
e suficientes, momentaneamente, ao caso em exame, quais sejam: 1 -
comparecimento bimestral em Juizo, no setor denominado “JUSTICA
AQUTI”, situado no Féorum Desembargador Rodolfo Aureliano, para
informar e justificar suas atividades; Devendo comparecer ao Forum
para cadastro, no primeiro dia util, seguinte a sua soltura. 2 — proibi¢ao
de se ausentar da Comarca por mais de 8 (oito) dias sem autorizago
deste Juizo, ou de mudar de enderego sem prévia ciéncia, por entender
conveniente a investigagdo e a instrugo; 3 - recolhimento domiciliar
no periodo noturno (entre 21hs e 06hs, diariamente); 4 — proibigdo de
se ausentar do pais; 5 — ndo praticar ilicito penal de qualquer natureza;
6- fornecer enderego atualizado, no caso de mudanca de domicilio
(PERNAMBUCO, 2024).

As “excrescéncias” identificadas na materialidade do Processo n°
0002236-69.2024.8.17.5001 revelam como o Poder Judicirio
institucionaliza obrigacdes materialmente impossiveis que convertem a
vulnerabilidade social em um mecanismo de reencarceramento. Ao impor
medidas, como o recolhimento domiciliar noturno e a proibicao de ausentar-
se do pais, a um réu esquizofrénico rualizado, a magistratura de base ignora
o teto civilizatorio estabelecido pelo STJ no Habeas Corpus n° 772.380/SP
e as diretrizes da Resolucdo CNJ n°® 425/2021, transformando o desamparo
em um “risco a aplicagdo da lei penal”.

Essa pratica evidencia uma asfixia das cautelares, de modo que a
falta de um CEP e a precariedade habitacional sdo transmutadas em
contumacia, confirmando que, para a engrenagem penal, o corpo indesejavel
deve ser gerido pela contengao burocratica em vez do suporte pela rede de

protecdo social.
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A burocracia do “Copia e Cola” traduz-se na proibicdo de “se
ausentar do pais” para um individuo esquizofrénico que furta para “fugir das
vozes” e que nem sequer tem meios para o transporte publico local, o que
evidencia a distincia asséptica do gabinete judicial. E o uso de formulas
genéricas de controle que desconsideram o “minimo existencial” e a
realidade de quem passa o dia preocupado apenas com a fome.

Esse relato reforga a ideia de que o sistema penal, em vez de tratar a
saude mental, agrava a condic¢do de “vida nua” do sujeito marginalizado. O
laudo pericial restou inconclusivo e, assim, foi homologado. O MPPE
alegou simulag¢do, e a audiéncia de instrugdo e julgamento foi agendada para
o més de outubro de 2026. Essa fala materializa a tese de que arua ¢ a
patologia mental criam um “corpo que incomoda” e que acaba sendo
“fatiado” pela logica punitiva.

Igualmente, essa 16gica de gestao do surto pelo carcere ¢ radicalizada
no caso de uma mulher trans, preta, de 26 (vinte e seis) anos, analfabeta,
retratada na Ac¢do Penal n° 0003544-43.2024.8.17.5001 Pernambuco,
2024h), conexa ao Incidente n° 0108832-22.2025.8.17.2001
(PERNAMBUCO, 2025¢), mantida em cela individual isolada no Presidio
de Igarassu em fun¢do de varios surtos psicoticos.

Aqui, a prisdo deixa de ser cautelar para se tornar em uma ferramenta
burocratica em que o juizo manteve a custodia por cerca de 560 (quinhentos
e sessenta) dias sob o argumento de que a prisdo “garante que o acusado sera
submetido a pericia”, evidenciando que o tempo do pobre ¢ descartavel

diante da inépcia administrativa do agendamento pericial.
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Esse feito ¢ mais um dos casos paradigmaticos por ilustrar como o
sistema converte a falha estatal em assisténcia a saide mental e
documentagao em fundamento para o carcere prolongado.

A acusada, mulher trans, ¢ descrita como “analfabeto sem profissao
informada, RG e CPF ndo informados”, que alega estar “em situagdo de rua
ha anos”. A auséncia de registro civil, que deveria ser sanada pelo Estado, ¢
transmutada em risco processual, servindo de base para a manutencao da
prisdo preventiva sob o argumento de “incerteza sobre a identidade”, uma
rubrica que escancara a negligéncia estatal em prover documentagao basica.
O proprio delegado, ao concluir o inquérito, utilizou a auséncia de registro
civil como fator de risco, afirmando que a falta de documentos “levanta
sérias duvidas sobre a veracidade de sua identidade”, o que serviu de
“passaporte” para a decretagdo da prisdo preventiva sob o pretexto de
garantir a ordem publica.

Quanto ao surto gerido pelo carcere, a defesa e conselheiros da
comunidade relataram que a ré foi encontrada no Presidio de Igarassu “em
uma cela individual isolado no Pavilhdo I, em fun¢do de varios surtos
psicoticos”, sem possuir “sequer o menor discernimento de sua vida
pessoal”. O laudo da psiquiatra da unidade prisional confirmou o quadro de
“inteligéncia prejudicada” e “desorientacao auto e alopsiquica”, sugerindo
a possibilidade de retardo mental.

O aspecto mais “contundente” dessa andlise reside na
fundamentagdo judicial que negou a liberdade a ré por decisdao de 20 de
agosto de 2025, na qual o juizo manteve a prisdo preventiva sob o argumento
de que a custddia “garante que o acusado serd efetivamente submetido a

pericia designada, viabilizando o correto andamento processual”. Aqui, o
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carcere deixa de ser uma medida cautelar de ultima razdo para tornar-se em
um instrumento de conveniéncia burocratica, no sentido de que se prende
para “facilitar” o diagnostico. Contra toda essa agonia juridica, foi
impetrado Habeas Corpus que denunciava os 300 (trezentos) dias de
custddia sem conclusdo da instrugdo, contudo, o Tribunal denegou a ordem,
justificando que a demora era aceitavel devido ao incidente de insanidade.

Se ndo bastasse todo esse “esquizofrénico curso processual”, o
incidente de sanidade, que deveria ser a via de reconhecimento da
inimputabilidade, tornou-se em um labirinto de erros. Em despacho recente
(datado de margo de 2026), a Juiza de Garantias reconheceu que 0 processo
incidental estava “aqui por equivoco”, determinando que se “remeta a Vara
Competente”.

Enquanto o sistema judiciario falha em realizar uma distribui¢do
correta e o processo incidental permanece estagnado por inépcia
administrativa, o “doidinho” completa cerca de 560 (quinhentos e sessenta)
dias de carcere inconstitucional, preso desde 09/09/2024, sem que a pericia
tenha sido concluida ou seu direito a saide mental assegurado.
Patologicamente, este caso confirma que, no Recife, a “caneta do Estado”
retira a humanidade do sujeito antes mesmo da violéncia fisica. A “autora”
do delito nao ¢ tratada como uma cidada em sofrimento mental, mas como
um “refugo” capturado pela maquina penal. O Estado, que se mostra incapaz
de emitir um CPF ou oferecer tratamento de saude aberto, revela-se
cirurgico ao transformar a esquizofrenia e a situagdo de rua em fundamentos
para uma prisdo perpétua travestida de “espera pericial”.

A persisténcia do erro na distribui¢do do incidente, enquanto a ré

permanece isolada em surto psicotico no sistema prisional, ¢ a prova final
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de que o tempo do pobre € descartavel para a “estética imaculada” da justica
criminal.

O itinerario processual da acusada ¢, talvez, o exemplo mais
contundente da “asfixia processual” e da criminalizagdo da patologia mental

nas calgadas do Recife.

4.4.5 “Endereco insuficiente”: a criminalizacio do nao lugar e a asfixia
das cautelares

A falta de um CEP reconhecido pela “urbe” funciona como um filtro
de liberdade que converte a vulnerabilidade em periculosidade juridica. No
PJe n° 0002999-70.2024.8.17.5001 (PERNAMBUCO, 2024g), o sistema
impos, ao acusado, preto, de 32 (trinta e dois) anos, analfabeto, morador de
rua, a obrigacdo de fornecer comprovante de residéncia em 15 (quinze) dias,
criando uma armadilha punitiva, de modo que a liberdade ¢ condicionada a
uma estabilidade material inexistente.

A lide ilustra a “Inexisténcia Juridica” causada pela asfixia
documental, ou seja, o processo € distribuido, tendo como denunciada uma
“pessoa incerta e/ou desconhecida”. No alvara de soltura, o campo destinado
ao endereco ¢ preenchido com a anotacdo de que o acusado “alega ser
morador de rua no bairro da boa vista”. Essa qualificacdo revela que o
sistema reconhece a condi¢do do réu, mas se recusa a integra-lo plenamente
como sujeito de direitos identificavel.

Embora tenha recebido liberdade provisoria na audiéncia de
custddia, o magistrado impds medidas cautelares profundamente
desconectadas da realidade das calgadas; entre elas, determinou que o réu

comparecesse em 15 (quinze) dias para fornecer “RG, CPF e comprovante
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de residéncia”. Exigir prova de moradia fixa de quem o proprio sistema
acabou de rotular como “morador de rua” cria um paradoxo punitivo, posto
que a liberdade ¢ condicionada a uma estabilidade material que o réu nao
possui.

No cantar de Alceu Valenga, o verso “pelas ruas que andei, procurei,
procurei, sem te encontrar” (VALENCA, 1982) traduz essa incoeréncia que
se agrava quando a oficiala de justiga tenta citar o réu e emite uma certidao
negativa, alegando que a indicagdo “morador de rua da Boa Vista” era
“insuficiente” para “encontra-lo”, mesmo apods indagar outros moradores de
rua na Praga Maciel Pinheiro, que, segundo o que consta da Tabela 1 do
Censo da Populagdo de Rua do Recife (RECIFE, 2023), informava que a
RPA 1 (Centro/Boa Vista) registrava um total de 623 (seiscentas e vinte ¢
trés) pessoas em situacao de rua. O Estado, que tem poder para prender o
corpo no momento do fato, declara-se impotente para localiza-lo para que
ele exerga sua defesa, o que evidencia inimeros desencontros na pratica
processual.

Assim, diante da oObvia dificuldade de localizar alguém sem
residéncia fixa para citacdo pessoal, o Judiciario decidiu ‘“suspender o
processo € o curso do prazo prescricional” nos termos do artigo 366 do
Codigo de Processo Penal, “diante da citagdo por edital regularmente
realizada e do ndo comparecimento do acusado”. Nesse caso, o processo foi
suspenso ndo por fuga do réu, mas porque as normas processuais se
recusaram a “ler” a gramatica da rua, mantendo o individuo em um eterno

limbo juridico, sem julgamento e sem cidadania.
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A decisdo do magistrado estabeleceu uma “aporofobia normativa”,
na qual o Poder Judiciario converteu a invisibilidade social do morador de
rua em fundamento para o reencarceramento.

Tal decisdo se deu diversamente da orientacdo constante da
Resolugdo CNJ n°® 425/2021 do sobre a imposi¢do de medidas que
sabidamente ndo podem ser cumpridas em razdo da condi¢do social do
acusado, o que se constitui em flagrante violagdo aos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade. A decisdo do magistrado rotulou
como contumaz o descumprimento de medidas cautelares materialmente
impossiveis, como as fixadas de manter endereco atualizado e comparecer
mensalmente sem recursos a Unidade Judiciaria, além da nao
comunicacdo de enderego/telefone e ndo comparecimento apos citagdo
ficta ao ato judicial designado.

Essa situacdo evidencia que o magistrado ignora a realidade das
ruas e utiliza a citag¢@o por edital como uma ficgdo juridica voltada apenas a
viabilizagdo da punigdo, pratica que transmuta a precariedade habitacional
em “risco a aplicacdo da lei penal”, tratando a nao localizagdao do réu nao
como uma falha estatal em garantir cidadania, mas como uma manobra
evasiva, que prioriza a “estocagem’ do corpo em detrimento do suporte da
rede de protecdo exigido pela Resolugao CNJ n°® 425/2021.

Por sua vez, o Processo n° 0003848-42.2024.8.17.5001
(PERNAMBUCO, 20241) materializa o paradoxo das medidas alternativas
para quem habita as calgadas, evidenciando a “guerra contra o pobre”.
Autuada, no momento da prisdo, por furto, a moradora de rua, preta, de 34
(trinta e quatro) anos, analfabeta, declarou-se “gestante de 3 [trés] meses” e

mae de uma adolescente de 13 (treze) anos que também “estd na rua”.
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Embora tenha recebido liberdade provisdria, o juizo impos o uso de
tornozeleira eletronica; por consequéncia, o resultado foi a emissao de
sucessivas certidoes de violagdo por “fim de bateria”. E o que se pode

depreender do trecho demonstrado a seguir.

[...] informamos a V.Exa. que, o monitorado eletronicamente: (XXX)
responde ao Proc. Numero: 0003848-42.2024.8.17.5001, ndo vem
cumprindo as regras do monitoramento eletrdnico, onde cometeu um
total de 17 violagdo (des), entre ela (s): FIM DE BATERIA (UFIB)
no dia citado: 04/10/24 04:35. Sendo necessario, o(s) mapa(s) de
violagdo(des) sera(do) enviado(s) eletronicamente devendo ser
solicitado através do email: cemer.cautelar@seres.pe.gov.br
(PERNAMBUCO, 2024i).

A Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de
Rua orienta no sentido de evitar a decretacdo de prisdo preventiva, as
regressdes cautelares e outras puni¢des impostas exclusivamente em razao
da situagdo de rua, devendo privilegiar a medida que melhor se adeque com
a realidade dessa populagdo, pois, por meio delas se esta a criminalizar a
auséncia de infraestrutura e de condi¢des de vida desses hipervulneraveis.

Como apontado na fundamentacdo tedrica deste trabalho, a falta de
energia elétrica para carregar o equipamento na rua transforma o dispositivo
de liberdade em um passaporte de volta ao Centro de Observacao e Triagem
Professor Everardo Luna (COTEL). O sistema ignora que a monitoracao
eletronica pressupde uma infraestrutura doméstica inexistente na “maloca”.
A dentincia do Ministério Publico destaca que a ré foi reconhecida por
policiais que “seguiram ao local onde a autora do delito costumeiramente
fica”, reforgando a tese da seletividade policial que mira o fendtipo e a
ocupagdo geografica em vez do fato isolado, o que vai ao encontro das
seguintes palavras de Foucault (1987, p. 165): “cada um, em seu lugar, esta

bem trancado em sua cela, de onde ¢ visto de frente pelo vigia™.
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Por agravante, tem-se que a audiéncia de instru¢do e julgamento foi
agendada para o més de novembro de 2026. A denunciada, ap6s diligéncias,
encontra-se presa na Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima (CPFAL),
por descumprimento da condicional que lhe fora imposta, por ndo se
apresentar em juizo. Destaca-se que o seu prontudrio no estabelecimento
penal registra que a “reeducanda ndo tem documentos”, portanto, ela ¢
invisivel aos olhos da sociedade, mas ndo aos do sistema penal, que
exemplarmente emitiu seu Unico documento, o prontudrio de entrada no
carcere.

Ao exigir estabilidade geografica de quem habita as calcadas, o
Judiciario impds obrigagdes materialmente impossiveis que convertem o
desamparo social em risco a aplicagdo da lei penal. Essa asfixia das
cautelares ignora as diretrizes protetivas da Resolugao CNJ n°® 425/2021 e
funciona como uma armadilha juridica para o reencarceramento, tratando a
miséria como descartdvel perante a conveniéncia burocratica do sistema

punitivo.

44.6 “O Réu que nao Existe”: invisibilidade processual e a
racionalidade da punicio antecipada

Esse apagamento social ndo ¢ apenas uma falha do sistema, mas um
produto direto de um rito que processa perfis em vez de pessoas, uma
dindmica de despersonificacdo flagrante no cotidiano forense, como se
observa nos autos do PJe n® 0002243-61.2024.8.17.5001 (PERNAMBUCO,
2024f), que trata de furto de materiais de estética e de uma televisdo na Rua
Gervasio Pires, bairro da Boa Vista, area central do Recife, praticado por 2

(dois) moradores de rua, um homem preto, de 21 (vinte € um) anos,
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analfabeto, e uma mulher negra de 23 (vinte e trés) anos, sem escolaridade
formal e dependente quimica, que representam o perfil classico descrito no
Censo da Populagao de Rua do Recife (2023).

A analise deste caso revela como o sistema de justica criminal opera
de forma distinta para os 2 (dois) réus, mas submetidos a destinos
processuais que, ao final, indicam o controle Estatal sobre corpos
indesejaveis.

Com relagdo a denunciada, sua prisdo preventiva foi inicialmente
mantida sob o argumento de “contumacia delitiva” e, fundamentalmente,
pela falta de comprovante de residéncia, o que o Judiciario interpretou como
“desprezo as determinagdes judiciais”, resistindo ao cumprimento das
normativas aplicadas a populacdo em situacdo de rua, posto que, somente
apos forte insisténcia da Defensoria Publica, pontuando que a prisdo baseada
na falta de enderego fixo era inconstitucional, a custodia foi convertida em
medidas cautelares, como o tratamento no Centro de Apoio Psicossocial —
Alcool e Drogas (CAPS AD) e a adverténcia de se ausentar da Regido
Metropolitana do Recife. Por derradeiro, ela foi sentenciada em fevereiro de
2025, juntamente com o réu vardo, os quais foram condenados a 2 (dois)
anos de reclusdo.

Acontece que, com relacdo ao réu, a maquina judiciaria avangou até
a sentenca condenatoria de igual dosimetria sem que o denunciado fosse
sequer citado, tratando-o como uma peca descartdvel em uma agdo da qual
ele nunca tomou conhecimento. Esse processo ¢ um exemplo de como a
pressa punitiva do Estado pode gerar “processos ficticios”, de modo que o
sistema penal atropela garantias fundamentais bésicas por considerar o réu

um objeto, e ndo um sujeito de direitos.
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O ponto central e mais grave desse caso ¢ a revelagdo, feita pelo
proprio Ministério Publico, por meio de Manifestagao de maio de 2025, de
que o réu “ao que tudo indica, nunca tomou conhecimento da presente agao
penal”, embora a Defensoria Publica tenha apresentado resposta a acusacao.
O denunciado morador de rua ndo foi localizado para citagdo pessoal, € o
juizo nao procedeu com a citagao por edital, mas a tramitacdo processual
avancou, realizou os demais atos e chegou a fase de sentenga sem que o réu
fosse sequer formalmente avisado de que estava sendo processado, por se
encontrar em lugar incerto e ndo sabido.

Diante da gravidade, o promotor de justica manifestou que todos os
atos praticados contra o acusado eram nulos e que o fato afrontava os
direitos constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Esse caso ilustra
perfeitamente o conceito de “asfixia processual” e invisibilidade, decorrente
da eficiéncia do Estado Penal em criminalizar a pobreza, de modo que ele
consegue sentenciar uma pessoa que nem sequer sabe que ¢ ré, uma
verdadeira demonstragdo de forca para punir, mas que demonstra total
inépcia ou desinteresse em localizar o individuo para que ele se defenda. O
réu foi tratado como uma “pega” descartavel, o processo correu “em cima”
dele, mas sem a presenca dele, resultando na nulidade total de todos os atos
processuais relativos ao réu, condenado sem conhecimento dos autos.

Por outro lado, a indiferenga burocratica manifesta-se também no
PJe n° 0001029-28.2024.8.17.4001 (PERNAMBUCO, 2024d), no qual se
informa que réus presos, ambos moradores de rua, pardos, com 35 (trinta e
cinco) anos e 32 (trinta e dois) anos, de educagdo primaria incompleta, por
furto de tubulagdes de cobre, aguardaram 470 (quatrocentos e setenta) dias

no COTEL, apenas para que o juiz, ao conceder a liberdade, errasse os
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nomes dos beneficiarios no alvara de soltura, provando que, para o Estado
Penal, esses corpos sdo numeros intercambidveis, que nao interessam, de
modo a reduzir o individuo a um “detrito social” em uma linha de montagem
punitiva.

Verifica-se que os acusados foram presos em flagrante pelo furto de
20 (vinte) tubulagdes de cobre avaliadas em R$ 700,00 (setecentos reais), e,
de pronto, na audiéncia de custddia, o magistrado de inicio converteu a
prisdo em preventiva sob o argumento de “garantia da ordem publica”,
fundamentado na “reiteracdo de condutas delitivas” e em uma suposta
“periculosidade social concreta” extraida do proprio modo de agir. Essa
pratica confirma a tese de Wacquant (2003), de que o Estado Penal atua para
conter pela forga as desordens engendradas na base da pirdmide social.

Os autores do fato delituoso permaneceram custodiados no COTEL
de 17 de margo de 2024 até 8 de julho de 2025, mais de 470 (quatrocentos
e setenta) dias de prisdo provisoria por um crime de furto sem violéncia,
situacdo que representa um lapso temporal da indiferenca “humana”. O
Ministério Publico, mesmo admitindo que a prisdo poderia parecer
desproporcional, pugnou pela sua manuten¢do, alegando que, postos em
liberdade, os acusados voltariam a delinquir.

Como dito acima, o aspecto mais escandaloso desse processo ocorre
na decisao que finalmente concede a liberdade. Ao fundamentar o alvara de
soltura, devido ao excesso de prazo — uma diligéncia da defesa ndo atendida
desde abril de 2024 —, o magistrado cometeu um erro de “copiar e colar”
estarrecedor: o advogado dos réus requereu a soltura dos presos por excesso

de prazo, o juiz concedeu a liberdade, mas no alvara de soltura trocou o
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nome dos presos, concedendo a liberdade provisoria a 2 (dois) estranhos a
lide.

Esse fato demonstra tamanha desumanizagao pela qual os nomes dos
réus se tornam intercambidveis ou irrelevantes, presenga viva da violéncia
juridica perpetrada pela instituicdo de justi¢a ao retirar a humanidade do
sujeito. Nesse caso, o Juizo de Direito operou de forma tao cega e mecanica
que soltou “A” e “B” no cabegalho do Alvard de Soltura, mas conferiu a
liberdade a outras 2 (duas) pessoas no dispositivo final.

Dito isso, também no més de julho 2025, ambos os réus foram
condenados a penas de 2 (dois) e 2 (dois) anos ¢ 8 (oito) meses de reclusao,
em regime aberto, fazendo jus ao periodo de detragdo do quantum da pena
pelo periodo de prisao provisoria quando da execucao da pena e para efeito
de progressao de regime.

Ao se encerrar a analise desses processos, a integragao desses casos
permite concluir que, em suma, comprova-seé que a operacionalidade
judicial das audiéncias de custddia no Recife se sustenta nos e encobre os
subsidios raciais que utilizam para existir. O discurso normativo ¢ usado
para dar neutralidade a atuacdo estatal e encobrir sua forca seletiva; atua
como um “‘justificador de meios” para o corpo pobre, negro e das ruas,
utilizando o Direito nao como escudo, mas como o exercicio de uma san¢ao
normalizadora.

O que se observa na capital pernambucana ndo ¢ uma falha pontual
do Judiciario, mas o funcionamento pleno de uma logica biopolitica que
converte a hipossuficiéncia em periculosidade juridica, tragando o caminho

do abandono estatal e social a captura juridica e penal.
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A conclusdo mais contundente desta investigacdo reside na
constatacdo de que o sistema penal opera através da “Inexisténcia Juridica”
do sujeito, evidenciando que, para o Estado Penal, esses corpos sao nimeros
intercambidveis, “ninguéns”, permitindo que o processo avance sobre um
“corpo fantasma”. Os processos revelam que as medidas cautelares,
concebidas como alternativas a prisao, transformam-se em armadilhas de
reencarceramento.

A gestdo da loucura e da doenga no carcere recifense materializa o
conceito de “vida nua”: mantidos presos em surtos psicoticos, apenas para
“viabilizar” uma pericia médica que o Estado ¢ incapaz de agendar
corretamente, demonstra que o réu ¢ tratado como um objeto de diagndstico,
e ndo como sujeito de direitos.

O sistema penal reconhece a humanidade do preso quando esta se
torna agonia terminal pela concessdo da prisdo domiciliar no estagio
derradeiro da vida. O individuo s6 € liberto quando seu prontudrio biologico
anula seu prontudrio criminal, devolvido ao relento. Isso € aplicagdo
derradeira da “excec¢ao humanitaria tardia”.

E imperativo que o Judiciario pernambucano, através de instancias,
como o Comité PopRualJud, deixe de validar a ‘“higienizagdo via prisdo”
para reconhecer a “vulnerabilidade penal acrescida”. Enquanto a audiéncia
de custodia for um ritual de confirmacao do abandono e a calgada for tratada
como “entulho”, o Recife continuard a ser uma “cidade murada” por cimento
e por corpos negros sentenciados a invisibilidade.

Encerra-se esta investigagdo como um manifesto pela humanizagao
do processo, sob a premissa de que a fungdo jurisdicional s6 atingird sua

dignidade ética quando a singularidade da biografia do sujeito suplantar a
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generalidade abjeta do rétulo de “morador de rua™ e proporcionar um

renascimento pessoal de vida e cidadania a esses “invisiveis”.

“SE SE DA CABO DO MENDIGO, DO MARGINAL, DO VAGABUNDO, ELIMINA-SE O 22 1
PROBLEMA. RENTE, PELA RAIZ”: ANALISE DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA DE RECIFE A PARTIR DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA




CONSIDERACOES FINAIS




CONSIDERACOES FINAIS

Ao se alcangar o crepusculo desta investigacao, ¢ imperativo ratificar
que o “circuito do abandono” no Recife ndo se constitui em um hiato
administrativo fortuito, mas na operacionalidade plena de uma logica
biopolitica que recodifica a hipossuficiéncia material em periculosidade
juridica. O percurso trilhado revelou que a populagdo em situagdo de rua
habita um estado de exce¢do permanente, de modo que a calgada se
transfigura em um territorio de “vida nua”, e o aparato penal atua como o
brago ostensivo de uma eugenia contemporanea que busca purificar a
estética urbana para o livre fluxo do capital.

A incursdo pela genealogia da pobreza demonstrou como o legado
da escraviddo e as leis de vadiagem foram transmudados em tecnologias
modernas de controle, nas quais o perfilamento racial e social precede o fato
tipico, elegendo o corpo negro e pobre como o “alvo” preferencial do Estado
Penal. Verificou-se que a violéncia institucional ndo se exerce apenas pelo
fuzil, mas pela caneta que classifica e que, ao negar a existéncia numérica
desse contingente nos censos oficiais, pratica um ‘“deixar morrer”
administrativo que sentencia o sujeito a invisibilidade absoluta.

A exegese dos processos da Central Especializada das Garantias da
Capital em 2024 desnudou a materialidade da “asfixia processual” e da
“inexisténcia juridica”. Os dados colhidos no PJe confirmaram que a
auséncia de um CEP e a precariedade documental sdo processualmente
convertidas em fundamento para o encarceramento preventivo,

transformando o rito legal em um simulacro no qual a presungdo de
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inocéncia € secundaria a necessidade de segregagdo biopolitica. O paradoxo
das medidas cautelares, como a monitoracao eletronica em corpos que
habitam a “maloca” sem acesso a energia elétrica, evidencia que o sistema
criminaliza a propria infraestrutura da sobrevivéncia.

Trata-se de uma trajetoria de vida alijada dos mecanismos bésicos de
integragdo e cidadania, conforme apontado nos diagndsticos sociais,
adverténcia firme que comprova o quanto a questdo da rua ¢ complexa e
demanda uma articulagdo entre o Judiciario e as redes de assisténcia social,
saude e habitagdo. A audiéncia de custoddia deve servir ndo apenas para o
controle da legalidade da prisdo, mas como uma porta de entrada para o
encaminhamento a rede de protegao social, buscando alternativas ao carcere
que ataquem as causas da marginalizacdo. A auséncia de comprovante de
residéncia fixa, por si s6, ndo ¢ fundamento idoneo para a decretacdo ou
manutencdo da prisdo preventiva. Tal pratica se configura numa punigdo a
condi¢do de pobreza, violando o principio da dignidade da pessoa humana
e a presuncao de inocéncia.

O sistema de justica deve evitar que a precariedade habitacional seja
convertida em periculosidade presumida, tendo como regra protetiva a
aplicacdo rigorosa da Resolugdo CNJ n® 425/2021 e o afastamento de
cautelares inexequiveis, que sao imperativos para garantir que o processo
penal ndo aprofunde a exclusdo social, mas sim atue como instrumento de
garantia de direitos fundamentais. Assim, surge no horizonte o “esperangar”
institucional pela atuacdo do Comité Local PopRualud, ancorado no
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional declarado na ADPF n°

976 do STF.
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Conclui-se que a eficacia desses instrumentos humanitarios depende
de um profundo deslocamento ético e do “letramento da magistratura”, para
que juizes e juizas abandonem o isolamento asséptico dos gabinetes e
compreendam as graméticas das ruas. E urgente que a jurisdigdo reconheca
a “vulnerabilidade penal acrescida”, rompendo com a “tirania do mérito” e
garantindo que o tribunal atue como instancia de salvaguarda, € ndo como
dispositivo de ratificagdo da exclusao.

Encerra-se esta investigacdo ndo como um ponto final, mas como
um manifesto pela humanizagao do processo. A dignidade ética da funcao
jurisdicional no Recife so sera atingida quando a singularidade da biografia
do sujeito suplantar o rétulo abjeto de “morador de rua”. Que este trabalho
sirva como aporte para que o Judicidrio pernambucano promova um
renascimento de vida e cidadania para esses “seres invisiveis, mas de olhares
atentos”, transformando a cidade murada em um espaco comum de encontro
e de efetividade dos Direitos Humanos.

Fragmentos de confidéncias compdem vislumbres de vidas
destruidas pela dor, desagregadas pelos proprios homens, separadas em
grupos em razdo das vulnerabilidades, decorrentes dos conluios
econdmicos, assim como pela forma com que atuam os agentes de poder e
as elites que, irmanados, passam a detesta-los e a operar a logica de
exclusao, em razao do poder que exercem sobre esses grupos, renegados que

sao pela ansia dos novos valores, urdidos de lutas quase invenciveis.
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