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RESUMO: Este artigo examina se o Acordo de Nio Persecugdo Penal (ANPP) pode servir como
alternativa ao encarceramento nos casos de trafico privilegiado, dentro da politica de drogas brasileira,
e se sua aplicacdo exige critérios mais uniformes entre os érgios responsiveis. A pesquisa segue o
método dedutivo, com revisdo bibliografica, analise legislativa, jurisprudencial e de dados oficiais. Os
resultados mostram que a Lei de Drogas, construida sob uma légica de endurecimento penal, n3o atingiu
as organizag¢des criminosas como pretendia, e em vez disso, ajudou a encarcerar pequenos traficantes e
usuérios, na maioria jovens, negros, pobres e com pouca escolaridade. Diante desse quadro, o estudo
propde o trafico privilegiado combinado a0 ANPP como caminho mais proporcional que o modelo
proibicionista atual. A conclusdo é que essa alternativa sé funciona se houver critérios institucionais e
jurisprudenciais uniformes, capazes de reduzir decisdes divergentes e impedir que se repitam as praticas
da guerra as drogas, sem que isso represente avanco real no combate ao trifico ou na protecio de direitos
fundamentais.
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ABSTRACT: This article examines whether the Non-Prosecution Agreement (ANPP) can serve as
an alternative to incarceration in cases of privileged drug trafficking within Brazilian drug policy, and
whether its application requires more uniform criteria among the responsible bodies. The research
follows the deductive method, with bibliographic review, legislative and jurisprudential analysis, and
analysis of official data. The results show that the Drug Law, built under a logic of penal hardening,
did not reach criminal organizations as intended; instead, it helped to incarcerate small-time traffickers
and users, mostly young, black, poor, and with little schooling. Given this scenario, the study proposes
privileged trafficking combined with the ANPP as a more proportionate path than the current
prohibitionist model. The conclusion is that this alternative only works if there are uniform
institutional and jurisprudential criteria, capable of reducing divergent decisions and preventing the
repetition of the practices of the war on drugs, without this representing real progress in the fight
against trafficking or in the protection of fundamental rights.
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RESUMEN: Este articulo examina si el Acuerdo de No Enjuiciamiento (ANPP) puede servir como
alternativa al encarcelamiento en casos de narcotrafico privilegiado dentro de la politica antidrogas
brasilefia, y si su aplicacién requiere criterios méis uniformes entre los organismos responsables. La
investigacién sigue el método deductivo, con revisién bibliogrifica, anélisis legislativo vy
jurisprudencial, y anélisis de datos oficiales. Los resultados muestran que la Ley de Drogas, construida
bajo una légica de endurecimiento penal, no alcanzé a las organizaciones criminales como se pretendia;
en cambio, contribuyé al encarcelamiento de pequefios traficantes y consumidores, en su mayoria
jovenes, negros, pobres y con escasa escolaridad. Ante este escenario, el estudio propone el narcotréfico
privilegiado combinado con el ANPP como una via més proporcionada que el modelo prohibicionista
actual. La conclusién es que esta alternativa solo funciona si existen criterios institucionales y
jurisprudenciales uniformes, capaces de reducir las decisiones divergentes y prevenir la repeticién de
las practicas de la guerra contra las drogas, sin que esto represente un progreso real en la lucha contra el
narcotréfico ni en la proteccién de los derechos fundamentales.

Palabras clave: Acuerdo de No Enjuiciamiento. Tréfico ilicito de personas privilegiadas. Politica de
drogas.

INTRODUCAO

O modelo proibicionista de enfrentamento as drogas, adotado pelo Brasil desde a Lei n®
11.343/2006 (Lei de Drogas), tem no encarceramento sua principal resposta. O pais mantém hoje
mais de 850 mil pessoas privadas de liberdade, das quais cerca de 31% respondem por crimes de
tréfico, o que faz da Lei de Drogas um dos principais motores do encarceramento em massa.
Ainda assim, o volume de apreensdes de drogas e o fortalecimento das organizac¢des criminosas
indicam que essa repressdo n3o reduziu de forma correspondente a oferta ou o consumo de
substincias ilicitas. O relatério Perfil do processado e produgio de provas nas agdes criminais
por trafico de drogas (IPEA, 2023) mostra que o sistema penal condena majoritariamente
pessoas jovens, negras, pobres e com baixa escolaridade, com base sobretudo em confissdes
extrajudiciais e depoimentos policiais, indicio de que a persecugio penal recai sobre os elos mais
vulnerdveis do trifico, e nio sobre seus articuladores.

Nesse cenério, o trafico privilegiado (art. 33, §42, da Lei n® 11.343/2006) ganha relevancia
como mecanismo de individualizacio da pena para agentes primdrios e sem vinculo com
organizacdo criminosa. Segundo o IPEA, essa condicdo foi reconhecida em cerca de 459 das
condenacgdes analisadas, o que indica tratar-se de perfil recorrente, e ndo de excecdo. A Lei n?
13.964/2019 (Pacote Anticrime), por sua vez, incorporou ao Cédigo de Processo Penal o Acordo
de Nio Persecucgdo Penal (ANPP), instrumento consensual que resolve o caso sem instauragio
da agdo penal. A aproximacdo entre os dois institutos é juridicamente admitida, j4 que o préprio
Cédigo de Processo Penal manda considerar as causas de diminui¢io de pena para aferir o

requisito da pena minima inferior a quatro anos. Na pratica, porém, essa aplicagdo ainda esbarra
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em divergéncias entre o STF, o STJ e os diferentes ramos do Ministério Pdblico quanto ao
momento e a suficiéncia do acordo, o que gera respostas penais distintas para casos com perfil
fatico semelhante.

A partir desse problema, este artigo investiga se o ANPP pode ser aplicado aos casos de
tréfico privilegiado como alternativa ao encarceramento na politica de drogas brasileira, e se
sua utilizacdo exige critérios institucionais e jurisprudenciais mais uniformes. Parte-se da
hipétese de que a Lei de Drogas, ao reproduzir elementos associados pela doutrina ao direito
penal do inimigo, produziu um padrio de seletividade penal que a aplicagio conjunta desses
dois institutos pode ajudar a corrigir, desde que deixe de depender de interpretacdes divergentes

entre 4rgios e tribunais.

1. Referencial Teédrico

O presente estudo fundamenta-se, primordialmente, na teoria do Direito Penal do
Inimigo, de Giinther Jakobs, a partir da qual se analisa criticamente a politica criminal de
drogas implementada no Brasil. Segundo essa teoria, certas categorias de individuos passam a
ser tratadas como "inimigos" do Estado, o que justificaria a flexibiliza¢io de garantias penais e
processuais em nome da ordem publica. Esse referencial ajuda a explicar o carter expansivo e
seletivo da persecugdo penal nos delitos de tréfico de drogas, sobretudo apés a Lei n? 11.343/2006.

A pesquisa também se apoia na Criminologia Critica e nos estudos sobre politica de
drogas de autores como Salo de Carvalho, Luis Carlos Valois, Michelle Alexander, Juliana
Borges e Maria Licia Karam. Para essas contribui¢des, o paradigma proibicionista e a "guerra
as drogas" produziram encarceramento em massa, atingindo de forma desproporcional jovens,
negros e pessoas em situa¢io de vulnerabilidade social, sem reduzir de forma significativa o
mercado ilicito de drogas. O sistema penal, nesse sentido, mostra-se seletivo e pouco efetivo
contra a criminalidade organizada.

No 4mbito processual, o estudo recorre a doutrina da justiga penal consensual, com base
em Rodrigo Leite Ferreira Cabral, Vinicius Gomes de Vasconcellos, Gustavo Badard,
Alexandre Morais da Rosa e Aury Lopes Jr., que tratam da natureza juridica, dos requisitos e
da finalidade do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP). A partir desses autores, o ANPP ¢
entendido como instrumento de racionaliza¢do da persecucdo penal, capaz de tornar o sistema
de justica criminal mais eficiente e de reduzir o encarceramento desnecessario, desde que

respeitadas as garantias fundamentais e os critérios do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal.
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Por fim, o referencial tedrico é complementado por estudos empiricos e dados oficiais
de institui¢des como o IPEA, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a Secretaria Nacional
de Politicas Penais (SENAPPEN) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esses dados
confrontam a construgio doutrinaria com a realidade do sistema de justiga criminal brasileiro
e ajudam a avaliar a efetividade da politica de drogas e a viabilidade do ANPP nos casos de

trafico privilegiado como alternativa ao encarceramento.

2.  Politicas de Drogas no Brasil

A chamada guerra as drogas surgiu no cenério internacional no inicio da década de 1970,
a partir da politica adotada pelo governo dos Estados Unidos, que passou a enfrentar o problema
das drogas por meio da proibicdo e do endurecimento das puni¢des.+ Com o tempo, esse modelo
foi incorporado por diversos paises, impulsionado pela dimensio internacional do mercado
ilicito de drogas, que envolve produtores, rotas de transporte e paises consumidoress.

Na pritica, essa estratégia contribuiu para o aumento do encarceramento e para a
seletividade do sistema penal, atingindo principalmente grupos socialmente vulnerdveis. No
Brasil, esse cendrio é agravado pelas desigualdades sociais e econémicas, refletindo um padrio
semelhante ao observado em outros paises.

Diante desse contexto, este estudo analisa a politica de drogas brasileira 4 luz da teoria
do direito penal do inimigo, partindo da hipdtese de que a Lei de Drogas reproduz
caracteristicas desse modelo, e examina dados recentes sobre o encarceramento por crimes
relacionados as drogas para avaliar os efeitos dessa politica.

A politica de guerra as drogas pode ser compreendida a partir da teoria do direito penal
do inimigo, desenvolvida por Giinther Jakobs®. Inicialmente voltada ao combate ao terrorismo,
essa teoria passou a ser utilizada para justificar respostas penais mais rigorosas em relagio a

criminalidade organizada, aos crimes econémicos, aos delitos sexuais e ao trafico de drogas’.

4+ CUNEDQ, Silvio; OXMAN, Nicol4s. Origin and consequences of the war on drugs. From the United States to
Andean countries. Revista Brasileira de Politicas Puablicas. V. 11, n. 1, abr. 2021, p. 451-469.

s PIAGGIO, Alvaro; VIDWANS, Prachi. The cost and consequences of the war on drugs report. New York:
Human Rights Foundation, 2019.

¢ JAKOBS, Giinther é¢Derecho penal del enemigo? Un estudio acerca de los presupuestos de la juridicidad. In:
JAKOBS, Giinther; POLAINO NAVARRETE, Miguel. Las condiciones de juridicidad del sistema penal: derecho
penal del enemigo y concepto juridico-penal de accién en una perspectiva funcionalista. Lima: Grijley, 2007. p. 20-
44.

7 JAKOBS, Giinther. Derecho penal del ciudadano y derecho penal del enemigo. In: JAKOBS, Giinther; MELIA,
Manuel Cancio. Derecho penal del enemigo. Madrid: Civita Civitas, 2003.
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Segundo essa perspectiva, determinadas pessoas deixam de ser tratadas como cidadios
plenos e passam a ser vistas como uma ameaca a sociedade. Nesses casos, o Estado adota
medidas mais severas, como a antecipa¢io da puni¢do, o aumento das penas e a flexibilizagio
de garantias processuais, sob o argumento de neutralizar individuos considerados altamente
perigosos®.

Essa teoria, contudo, é alvo de fortes criticas. Seus opositores sustentam que ela é
incompativel com o Estado Democritico de Direito, pois permite tratar pessoas de forma
diferente com base em quem sdo, e nio apenas pelos fatos praticados. Além disso, a definicdo
de quem seria o "inimigo" pode variar conforme interesses politicos e contextos sociais, sem
que haja evidéncias de que esse modelo reduza efetivamente a criminalidade.

No Brasil, a Lei n2 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Puablicas
sobre Drogas (SISNAD), redne medidas de prevencio, tratamento e repressio aos crimes
relacionados as drogas®. Apesar desse propdsito, parte da doutrina considera que a lei incorpora
caracteristicas do direito penal do inimigo, entre elas a ampla descri¢io das condutas que
configuram o crime de tréfico, as penas elevadas e a utilizacdo de norma penal em branco, que
delega a4 administracdo publica a definicio das substincias proibidas®®. Na prética, essas
caracteristicas ampliam o alcance da persecugio penal e facilitam a prisdo e a condenagio por
tréfico.

A justificativa desse modelo é combater o traficante, visto como o principal responsével
pela expansio do consumo e da violéncia. A realidade, contudo, mostra um resultado diferente:
em vez de atingir prioritariamente as grandes organiza¢Ges criminosas, a politica de drogas
contribuiu para o encarceramento em massa de pequenos traficantes e usudrios, que, em sua
maioria, s3o jovens, negros, pobres e moradores de 4reas socialmente vulneriveis™.

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024 reforcam esse cenirio. O
Brasil permanece como uma importante rota internacional do tréfico de drogas devido a sua

localizagdo geogréfica, fazendo fronteira com grandes paises produtores de cocaina, e

8 MARTIN, Victor Gomez. Sobre la distincién entre Derecho penal del ciudadano Derecho penal del enemigo en
la concepcién de Giinther Jakobs. In: MELIA, Manuel Cancio; DIEZ, Carlos Gémez-Jara (coord..). Derecho penal
del enemigo: el discurso penal de la exclusién. Buenos Aires: Edisofer, 2006, p. 1003-1050.

9 MELIA, Manuel Céncio ¢Derecho penal del enemigo? In: JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Derecho
penal del enemigo. Madrid: Civitas, 2003, p. 57-102.

©© PILATI, Rachel Cardoso. Direito penal do inimigo e politica de drogas no Brasil: discussio de modelos
alternativos. Dissertacio (Mestrado em Direito) - UFSC, Florianépolis, 2011.

1 “Sob um enfoque mais amplo, o instituto surge como valiosa alternativa ao problema do encarceramento em
massa j4 que o Supremo Tribunal Federal (ADPF n. 347) reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerdrio brasileiro.” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no HC n. 895.165/SP, relatora Ministra
Daniela Teixeira, Quinta Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 9/8/2024. Brasilia, 2024.
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aumentaram significativamente as apreensdes de cocaina e maconha realizadas pela Policia
Federal na dltima década.

O sistema prisional também reflete os efeitos dessa politica. O pais possui mais de 850
mil pessoas privadas de liberdade, sendo aproximadamente um quarto delas presos provisérios,
e cerca de 319% da populagio carceriria responde por crimes relacionados ao trifico de drogas,
mesmo assim, o trédfico e o consumo continuam em crescimento, e as organiza¢des criminosas
permanecem fortalecidas™.

Esse conjunto de dados evidencia a necessidade de repensar a politica criminal brasileira,
buscando alternativas mais eficazes, proporcionais e compativeis com a prote¢io dos direitos

fundamentais.

3. Dados do sistema carceririo no Brasil: situagio e classificagdo do processado

A politica de drogas adotada no Brasil estd diretamente relacionada ao elevado nimero
de pessoas presas. Para compreender esse cenério, este estudo utiliza como principal referéncia
o relatério Perfil do processado e produgio de provas nas ac¢ées criminais por trafico de drogas,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) em 20233. A pesquisa,
desenvolvida em parceria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, analisou quase 29
mil processos de trifico de drogas julgados pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais, com o objetivo de tragar um panorama nacional sobre a aplicacio da Lei de Drogas.

Embora o relatério seja bastante amplo, a anélise aqui se concentra em aspectos
diretamente relacionados ao objeto deste estudo, sendo, o perfil das pessoas processadas, as
prisdes cautelares, a duragdo dos processos, as provas utilizadas, as confissdes e a aplicagio do
tréfico privilegiado. Alguns dados, porém, apresentam limita¢Ges, como, muitos processos ndo
registram informacdes como raga, escolaridade, profissio ou quantidade de droga apreendida,
o que pode gerar subnotificacio.

A maioria das pessoas processadas por trifico de drogas é formada por homens jovens,

entre 18 e 30 anos, negros, com baixa escolaridade e histérico™ de passagem pelo sistema de

2 Ibid.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Perfil do processado e producio de provas nas
agdes criminais por trafico de drogas: relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia,
DF: Ipea, 2023. 107 p. DOI: <http://dx.doi.org/10.38116/ri221151>.

4 Somados réus analfabetos, com ensino fundamental completo/incompleto e com ensino médio incompleto. Ibid.,

p. 18.
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justica, muitas vezes por crimes previstos na prépria Lei de Drogas®. A persecugio penal recai,
predominantemente, sobre esses grupos socialmente vulneriveis, e a reincidéncia elevada
indica que o encarceramento nio tem produzido os efeitos esperados na redugio da
criminalidade.

A maior parte das condenacdes ocorreu pelo crime de trifico previsto no art. 33 da Lei
n? 11.343/2006. H4, ainda, uma dificuldade pratica em diferenciar traficantes de usuarios, pois
quase metade dos acusados possuia registro de uso ou dependéncia de drogas, e muitos
afirmaram que a substincia era destinada ao consumo préprio. Ainda assim, a maioria
respondeu por trafico, e ndo pelo crime de porte para consumo pessoal.

Nas prisdes cautelares, a prisdo preventiva é utilizada com frequéncia, e grande parte
dos investigados permaneceu presa durante todo o processo. A maioria, além disso, contou com
a atuacdo da Defensoria Pablica ou de advogados nomeados, o que evidencia a dificuldade
econdmica dos acusados para custear sua propria defesa.

Os processos por trifico de drogas também se caracterizam pela rapidez, j4 que em
média, menos de um ano separa a instauragio do inquérito da sentenca. Essa celeridade esta
relacionada ao tipo de prova produzida®, concentrada principalmente no laudo da substincia
apreendida, nos depoimentos dos policiais responséveis pelo flagrante e no interrogatério do
acusado. Em regra, hd pouca producdo de novas provas ao longo da investigagio ou da instrugio
processual.

Quanto as confissdes, parcela significativa foi obtida ainda na fase policial, antes da
instrugdo judicial, muitas vezes sem o pleno exercicio do contraditério. Na dosimetria da pena,
a pena-base frequentemente é fixada acima do minimo legal, e o trafico privilegiado foi
analisado na maioria dos casos, embora reconhecido em menos da metade deles. Como
consequéncia, quase todas as condenacdes resultaram em pena privativa de liberdade, com

tempo médio superior a cinco anos.

5 Somatério dos dados referentes aos registros de negra, parda, mulata, morena, preta ou negra outros termos.
Ibid., p. 17

1% Segundo 0 DATAJUD do CNJ, base nacional de dados do Poder Judici4rio, com dados até 31/01/2025, o tempo
médio de duragdo de um processo criminal na justica estadual do Brasil, entre o oferecimento da dentncia até a
sentenca é de 967 dias (cerca de 32 meses). Disponivel em: https://justica--em-numeros.cnj.jus.br/painel-
estatisticas/ Acesso em: 28 fev. 202s.
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Figura 1 - Perfil do processado
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Impacto da Politica de Drogas e do Encarceramento no Brasil —————————————————
JOVENS: MAIORIA Q CARACTERISTICAS DO PROCESSO
ENIRE 1ESD AN A. PRISOES CAUTELARES B. DEFESA D. DURAGAO DO PROCESSO PROVAS PRINCIPAIS

| 97 & MAIORIA DEFENSORIA PUBLICA / MEDIA: MENOS DE UM ANO
il . ADVOGADOS NOMEADOS
- Bl 1

—— INQUERITO SENTENGA | o
- 5 Dll:l DEPOIMENTOS INTERROGATORIO
RACA: NEGROS PREVENTIVA NENCIA ) DIFICULDADE S — SUB: s 1A POLICIAISNO DO ACUSADO

= L
cohﬂh;‘u"iléﬁ:m T0DO PRO ECONOMICA EERBA N LI

= DIFICULDADE PRATICA: TRAFICANTE VS USUARIO ( CONCLUSAO GERAL: 0 SISTEMA EM ACAO

REGISTRO DE MAIORIA =

USO/DEPENDENCIA RESPONDEU + =) 4 W

=

A~ POR TRAFICO
= 7 AFRMARAM ; POLITICA CRIMINAL ATINGE PRINCIPALMENTE
ESCOLARIDADE: BAIXA BPURNUSP%O \ / USUARIOS E PEQUENOS TRAFICANTES

PROFISSAO: ¥

GRUPOS VULNERAVEIS A
CONFISSOES : DOSIMETRIA DA PENA PROCESSAECONDENA COMRAPIDEZ

no — 9 CONSEQUENCIA:
10% / ) QUASE TODAS

S | EIFVADD PRINCIPAIS

PENAPRIVATIVA | | ENCARCERAMENTO RESPONSAVEIS PELA

FASE  PARCELASIGNIFICATIVA INSTRUGAO | ) 3 A
POLICIAL FASE POLICIAL JUDICIAL PENABASE  RECONHECIDOEM DELIBERDADE | | NAOREDUZIU TRAFICO ESTRUTURA ECONOMICA

(MUITAS SEM CONTRADITORIO) ACIMA DO MINIMO  MENOS DA METADE (MEDIA > 5 ANOS) NEM ORGANIZAGOES CRIMINGSAS FORA DO ALCANCE

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026)

De forma geral, os dados demonstram que o sistema de justi¢a criminal brasileiro
processa e condena com rapidez pessoas jovens, negras, pobres e com baixa escolaridade,
utilizando como principais elementos probatérios as confissdes e os depoimentos dos policiais
responsaveis pela prisio. Ao mesmo tempo, o elevado niimero de encarceramentos nio tem
sido suficiente para reduzir o trifico de drogas nem enfraquecer as organizacdes criminosas.
Na pritica, a politica criminal acaba atingindo principalmente usuirios e pequenos traficantes,
enquanto os principais responsiveis pela estrutura econémica do trifico permanecem, em

grande medida, fora do alcance da repressio penal?.

4. Tréfico privilegiado e o acordo de ndo persecugdo penal

Com a entrada em vigor da Lei n2 13.964,/2019 (Pacote Anticrime), o Cédigo de Processo
Penal passou a prever o Acordo de Nio Persecucdo Penal (ANPP), mecanismo que permite
solucionar determinados casos sem a necessidade de instauragdo da a¢io penal®. Segundo
Morais da Rosa (2021), como o instituto alcanga a maioria dos crimes previstos no ordenamento

juridico, tornou-se um importante instrumento de politica criminal, contribuindo para a

7 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen Livros, 2019.
8 MENDES, Tiago Bunning; LUCCHESI, Guilherme Brenner. Lei anticrime: a (re)forma penal e a aproximagio
de um sistema acusatério? Sio Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.
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reducdo da judicializagdo e permitindo que o sistema de justica concentre esforcos nos casos de
maior complexidade.

Nesse contexto, este estudo defende que o ANPP pode representar uma alternativa ao
encarceramento nos casos de trifico privilegiado. Apesar dessa possibilidade j4 ser admitida
em algumas situagdes, sua aplicacio ainda gera divergéncias entre a doutrina, a jurisprudéncia
e os proprios membros do Ministério Publico.

O ANPP pode ser proposto pelo Ministério Pablico quando o crime n3o envolver
violéncia ou grave ameaga, a pena minima for inferior a quatro anos, houver confissio formal
do investigado e o acordo for considerado suficiente para prevenir e reprovar o delito’. Em
contrapartida, o investigado assume obrigacSes, como reparar o dano, prestar servicos a
comunidade ou cumprir outras condi¢des previstas em lei. Apds o cumprimento integral dessas
obrigacdes, a punibilidade é extinta, sem geracdo de antecedentes criminais.

Embora a lei preveja que o acordo seja celebrado ao final da investigagio, a
jurisprudéncia passou a admitir sua aplicacdo em situagdes especificas, como nos casos de
desclassificacdo do crime ou de reconhecimento posterior de causa de diminui¢io de pena. O
Supremo Tribunal Federal também reconheceu a possibilidade de aplicacdo retroativa do
ANPP em processos que ainda ndo haviam transitado em julgado quando entrou em vigor o
Pacote Anticrime?.

Outro ponto discutido refere-se a natureza juridica do instituto. Predomina o
entendimento de que o ANPP ndo constitui um direito automitico do investigado, mas um
negécio juridico processual que depende da manifestacio do Ministério Publico e da
concordincia da defesa. Contudo, a recusa do acordo deve ser sempre fundamentada,
permitindo o controle judicial e a revisdo pelos 6rgios superior do Ministério Piblico quando
necessario.

Essa discussdo ganha especial relevincia nos casos de tréfico privilegiado, previsto no
§42 do art. 33 da Lei n2 11.343/2006. O beneficio é destinado ao agente primdrio, de bons
antecedentes, que nio integra organizac¢io criminosa nem se dedica habitualmente a atividade
criminosa, permitindo reducdo da pena e, muitas vezes, a substitui¢io da prisdo por penas

restritivas de direitos.

19 §32 do art. 28-A do CPP.
20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 2.016.905/SP, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, julgado em 7/3/2023, DJe de 14/4/2023. Brasilia, 2023.
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Os dados do IPEA mostram que o trafico privilegiado foi reconhecido em
aproximadamente 45% das condenagdes analisadas, demonstrando que essa hipétese é
frequente na pratica. Por isso, diversos autores defendem que o reconhecimento dessa condigio
poderia ocorrer ainda na fase investigativa, viabilizando a celebragio do ANPP antes do inicio
da acdo penal e evitando o encarceramento desnecessério.

Do ponto de vista legal, o ANPP é compativel com o tréfico privilegiado. O Cédigo de
Processo Penal determina que, para verificar o requisito da pena minima inferior a quatro anos,
devem ser consideradas as causas de aumento e de diminuicdo aplicdveis ao caso concreto.
Assim, quando a reducio prevista para o tréifico privilegiado fizer a pena minima ficar abaixo
desse limite e os demais requisitos legais estiverem presentes, o acordo podera ser oferecido.

Além da compatibilidade juridica, essa solucio apresenta vantagens préticas. As
condi¢des impostas no ANPP sio semelhantes s penas restritivas de direitos que normalmente
substituem a prisdo nos casos de trifico privilegiado. A principal diferenca é que o acordo evita
a abertura de um processo criminal e reduz o tempo de permanéncia do investigado no sistema
de justiga.

Apesar disso, a aplicagio do ANPP nesses casos ainda nio é uniforme. As decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica evoluiram nos dltimos anos e
passaram a admitir, em diversas situacSes, a remessa dos autos ao Ministério Puablico para
analisar a proposta de acordo quando reconhecido o trifico privilegiado. Entretanto, ainda
existem decisdes divergentes, especialmente quanto ao momento em que o beneficio pode ser
analisado®.

As diferencas também aparecem na atuagio do Ministério Piblico. Enquanto alguns
ramos da institui¢io admitem a celebragio do ANPP em casos de trafico privilegiado, outros
entendem que o acordo nio é suficiente para prevenir ou reprovar esse tipo de crime. Essa falta
de uniformidade gera inseguranca juridica e faz com que casos semelhantes recebam

tratamentos distintos.

s. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, por buscar produzir
conhecimento voltado & compreensdo e a solu¢io de um problema juridico contemporineo

relacionado a politica criminal brasileira, especificamente quanto a possibilidade de utiliza¢do

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no AgRg no REsp n. 2.115.686/SP, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025. Brasilia, 2025
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do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP) nos casos de trifico privilegiado como
instrumento de reducio do encarceramento.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, uma vez que
procura aprofundar a compreensio acerca da compatibilidade juridica entre o ANPP e o trafico
privilegiado, bem como descrever os efeitos produzidos pela atual politica de drogas sobre o
sistema de justica criminal e o sistema prisional brasileiro.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa fundamenta-se em revisdo
bibliogréfica, documental e jurisprudencial, utilizando como fontes a doutrina especializada, a
legislacdo aplicdvel, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, além de documentos e dados oficiais produzidos por érgdos publicos. Entre as
principais fontes documentais destacam-se a Lei n2 11.343/2006 (Lei de Drogas), a Lei n®
13.964/2019 (Pacote Anticrime), o Cédigo de Processo Penal, o relatério Perfil do processado e
producio de provas nas a¢des criminais por trifico de drogas, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, cujos
dados subsidiam a anélise da realidade do encarceramento decorrente da politica de drogas no
Brasil.

Quanto a abordagem, a pesquisa possui cariter predominantemente qualitativo, embora
utilize dados estatisticos oficiais como elementos de contextualizacio e fundamentagdo
empirica. A interpretagio desses dados nio se limita & descri¢io quantitativa, mas busca
compreender seus reflexos na formula¢io e na aplicagio da politica criminal brasileira,
especialmente no que se refere a seletividade penal, ao encarceramento em massa e 4 incidéncia
do trafico privilegiado.

O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo de pressupostos gerais sobre
politicas ptblicas de drogas, direito penal contemporineo e justica penal consensual para
analisar, em um plano especifico, a viabilidade juridica e os impactos da aplicacdo do ANPP

aos casos de tréfico privilegiado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse cenirio, o estudo sustenta a necessidade de estabelecer critérios mais claros
para a atuagio do Ministério Publico, exigindo fundamentacio concreta sempre que houver
recusa do acordo. Também destaca a importincia do fortalecimento da defesa técnica e da

capacitagio dos profissionais envolvidos na negociacio do ANPP.
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Os dados analisados indicam que a ado¢io mais ampla do acordo de nio persecucio
penal pode contribuir para reduzir o encarceramento por trifico de drogas, especialmente entre
presos provisérios e pessoas posteriormente reconhecidas como beneficidrias do trafico
privilegiado. Para isso, é fundamental que a possibilidade de aplicacio do beneficio seja
apreciada na primeira oportunidade processual em que haja base suficiente para o
enquadramento juridico adequado, evitando que o acusado permaneca preso durante todo o

processo para somente ao final obter decisio que reconheca o direito.

7. CONCLUSAO

Em sintese, o estudo conclui que a politica de drogas brasileira, baseada
predominantemente na repressio e no encarceramento, nio alcancou os resultados esperados.
Os dados demonstram que o sistema penal tem atingido principalmente pequenos traficantes
e pessoas em situacido de vulnerabilidade, sem reduzir de forma significativa o trafico de drogas
ou enfraquecer as organizacSes criminosas. Nesse contexto, o ANPP aplicado ao tréfico
privilegiado surge como uma alternativa juridicamente possivel e ji utilizada na pratica, mas
que ainda depende de maior uniformizagio institucional e jurisprudencial. Seu fortalecimento
pode contribuir para uma politica criminal mais eficiente, proporcional e comprometida com a
protecio dos direitos fundamentais, sem afastar a responsabilizagio dos autores das infracdes

penais.
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