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RESUMO: O presente artigo traz um estudo sobre a arrecadagdo tributiria no imbito
municipal, com foco no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).
Foi realizado um estudo de caso na Prefeitura Municipal de Porto Velho, voltada para a
arrecadacdo gerada pelo IPTU a fim de confirmar a hipétese de que este é o principal
instrumento de arrecadacdo para uma cidade, ji que o referido imposto se vincula ao valor
venal. O estudo de caso presente é caracterizado como pesquisa qualitativa e descritiva e os
dados foram coletados a partir de bibliografias, documentos, observacio e entrevistas junto
a servidores da SEMFAZ (Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Porto Velho).
Através das pesquisas, verificou-se que o IPTU ndo é o imposto de maior relevincia para o
municipio de Porto Velho, j4 que detém uma representagio pequena diante da receita total
do municipio. Ademais, apurou-se que a Prefeitura de Porto Velho poderia utilizar o IPTU
de maneira mais favordvel com a finalidade de aumentar sua arrecadagio. Afinal, a média
de inadimpléncia dos contribuintes perante este imposto é muito significativa e os valores
cobrados pela Prefeitura sio muito abaixo do que deveriam ser segundo a legislacio.
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ABSTRACT: This scientific article presents a study on tax collection at the municipal level,
focusing on the Tax on Urban Property and Territorial Property (UPTP). A case study was
carried out in the Municipality of Porto Velho, focused on the collection generated by the
UPTP in order to confirm the hypothesis that this is the main collection instrument for a
city. The present case study is characterized as a qualitative and descriptive research and
data were collected from bibliographies, documents, observation and interviews. Through
the research, it was verified that the UPTP is not the most relevant tax for the municipality
of Porto Velho, since it has a small representation in the face of the total revenue of the
municipality. Furthermore, it was found that the Municipality of Porto Velho could use the
UPTP more favorably in order to increase its collection. After all, the average rate of default
by taxpayers in relation to this tax is very significant and the amounts charged by the City
Hall are much lower than what they should be according to the legislation.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura deveres e garantias aos cidad3os, como a
satde, seguranga, moradia, educacio, emprego e bem estar social. Estes deveres explicitos
na carta magna sio de responsabilidade do Estado e para que ele consiga conservar-se e
realizar os seus deveres é necessirio que ele tenha recursos, os quais podem ser obtidos
mediante vérias formas.

A aquisi¢do de recursos estatais pode ocorrer por meio da atividade econdémica
realizada pelo Estado, da utilizagio de bens préprios, e ainda, através da tributacdo. Hoje, no
mundo do capitalismo e da globalizacio, existe a ideia de que a atividade econdmica é uma
ferramenta para particulares, disto decorre que o tributo deve ser a principal forma de
financiamento do Estado.

Como o Brasil é uma reptblica federal presidencialista, todos os entes federativos sio
responsdveis pela cobranga de determinados tributos. Ou seja, o recolhimento deles nio é
responsabilidade exclusiva da Unifo, mas também dos outros entes, isto significa, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Dentre os entes federativos, a Unido é a que possui a maior parte dos recursos,
portanto, realiza repasses financeiros aos estados e municipios de todo o pais. Ademais, os
estados também fazem transferéncias para os municipios. Entretanto, como j4 mencionado,
os municipios e os estados tém autonomia e poderes tributdrios, logo, conseguem arrecadar
seus préprios recursos.

Existem muitos tipos de tributos, mas os mais conhecidos sio os impostos, podendo
ser divididos em federais, estaduais e municipais. No presente artigo serd estudado
especificamente um dos impostos municipais: o IPTU, e ele serd explanado e analisado.
Como o IPTU é o imposto municipal mais conhecido e utilizado pela administracdo
municipal, pressupde-se que seja responsivel pela maior parcela da arrecadagio de uma
cidade.

Dessa maneira, o artigo traz a seguinte o objetivo geral de analisar a importincia do
IPTU na administracio e arrecadagio tributdria municipal, tendo como base o estudo
realizado na Prefeitura Municipal de Porto Velho. Especificamente, os objetivos sio: i)

compreender o imposto municipal, o IPTU;j ii) analisar a arrecadagio do municipio; iii) ver
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que porcentagem representa a arrecadacdo do IPTU se comparada com a arrecadagio total
do municipio; e iv) estudar a legislagio municipal acerca do IPTU.
O estudo desenvolvido nas linhas seguintes foi fundamentado com base na
Constitui¢io Federal de 1988, no Cédigo Tributirio Nacional, no Cédigo Tributirio do
Municipio de Porto Velho, Artigos Académicos e em citagdes de obras escritas por
renomados autores.
O método de anilise tedrica qualitativa do texto possibilita a anélise de conteddo,
discurso e confrontamento de informagdes, cujos resultados serdo descritivos e expostos por
meio de citacdes de trechos da lei e doutrinirio, embasados em obras de referencial

bibliografico sobre o tema.

1 ASPECTOS IMPORTANTES ACERCA DA TRIBUTAGAO DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

O sistema tributdrio nacional, adotado pela Constitui¢do Federal de 1988, estabelece
o poder que deve ser exercido pela lei das pessoas politicas para instituir tributos, conforme
modelo disciplinado pela constitui¢io. Da prépria carta magna, deduz-se que os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) se dispunham em pé de
igualdade, cabendo a cada um deles instituir os tributos descritos na carta constitucional,
conforme as devidas competéncias estabelecidas, ressaltando-se, contudo, que nenhum deles
invada a jurisdi¢do do outro, sob pena de grave inconstitucionalidade. Para os municipios,
em particular, a Constituicio Federal reservou o direito de tributar iméveis e terras
municipais, conforme artigo 156 da CF/88.

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), a nivel nacional foi legalmente
regulamento no ano de 1988, com a entrada da Constitui¢io de 1988. J4 no municipio de
Porto Velho ele é regulamentado através da Lei Complementar 878 de 17 de dezembro de
2021.

Os impostos sobre a propriedade sio uma fonte significativa de arrecadagio para os
governos locais, tanto no Brasil quanto em todo o mundo. Na maioria dos paises, a
responsabilidade de coletar o imposto sobre a propriedade recai sobre os governos locais.
Isso ocorre porque os municipios possuem um conhecimento mais aprofundado das 4reas
urbanas das cidades, e esse tipo de imposto é tangivel e visivel, sendo menos suscetivel &

competicdo tributdria entre municipios, uma vez que sua base tributdria é imével. No
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entanto, em alguns casos, os municipios podem conceder isen¢des de IPTU a determinadas
empresas como beneficio fiscal (SABBAG, 2009).

De acordo com o inciso I do artigo 156 da Constitui¢do Federal, o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é de competéncia dos municipios, o que
significa que ele é instituido por meio da promulga¢io de uma lei ordinidria municipal. As
informacgdes relacionadas ao IPTU podem ser encontradas nos artigos 32, 33 e 34 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Para que esse imposto seja aplicado, é necessario que o imével esteja localizado em
uma 4rea urbana, a qual é definida por meio de uma lei municipal. Além disso, é requisito
minimo a presenga de dois dos seguintes aspectos para que o imével seja considerado urbano.

De acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), para que um imével seja
considerado urbano e esteja sujeito ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), ele deve atender a critérios seguros. Esses critérios incluem a presenga de
meio-fio ou calcamento com canalizac¢do de 4dguas pluviais, abastecimento de 4gua, sistema
de esgoto sanitario, rede de iluminagdo publica (com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar) e existéncia de uma escola priméria ou posto de satide a uma distincia maxima
de trés milhas do imével em questdo (§12 do art. 32, CTN).

No caso de residentes localizados em 4reas que n3o possuiam pelo menos dois desses
aspectos, eles serdo classificados como propriedade territorial rural e estardo sujeitos ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). No entanto, o §22 do artigo 322 do
CTN estabelece que "a lei municipal pode considerar urbanas como 4reas urbanizéveis ou
de expansio urbana, constantes de loteamentos aprovados por 6rgios competentes,
destinados a habita¢io, inddstria ou comércio, mesmo que estejam situados fora das zonas
definidas nos termos do parigrafo anterior” (MACHADO SEGUNDO, 2014).

O fato gerador do IPTU est4 disposto no artigo 32 do CTN:

E a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imével por natureza ou por
acess3o fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio”.

A propriedade é um direito real que confere ao proprietirio o pleno uso, gozo e
disposi¢do do bem. Essa plenitude sé é alcangada quando todos os elementos constitutivos
da propriedade estio reunidos, formando um direito tinico, sem dnus ou restri¢cdes em seu
amplo sentido. O dominio ttil é uma parte importante da propriedade, podendo ser separado
e confiado a outra pessoa que nio seja o proprietario. Isso permite ao titular do dominio o

direito de posse, uso, gozo e disposi¢do, sujeito a garantia da propriedade. A posse, por sua
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vez, é o exercicio fitico dos poderes constitutivos do dominio ou propriedade, ou apenas de
alguns deles. A posse estabelece um externo da propriedade, sendo o jus possidendi, o direito
conferido ao titular de possuir o que lhe pertence (SABBAG, 2009).

O fato de o IPTU incidir sobre bens imdveis por natureza e bens imédveis por acessio
fisica significa que este incide sobre a terra e também

No municipio de Porto Velho, a administra¢do do IPTU é realizada pela SEMFAZ
(Secretaria Municipal de Fazenda), que foi instituida, pelo Decreto n? 10.089/200s5, para
exercer a funcdo de planejamento, arrecadagio, fiscalizacdo, controle e execugio do Sistema
Municipal Financeiro e de Tributagio. O objetivo principal da SEMFAZ ¢é gerenciar, com
eficicia, as receitas e as despesas publicas, garantindo recursos para assegurar o bem-estar

do municipio de Porto Velho.

2 O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO SOB A OPTICA
CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIA E MUNICIPAL

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) no Cédigo Tributirio Nacional, é
regulamentado através da redagio da Lei 5.172, de 25.10.1966, em seus artigos 32 a 34. J4 a sua
constitucionalidade é prevista no artigo 156, inciso I, da Carta Magna de 1988.

Ademais, o Prefeito do Municipio de Porto Velho, usando das atribui¢es que lhe é
conferida no inciso IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, aprovou
e eu sanciona a seguinte Lei Complementar n? 878, de 17 de dezembro de 2021, que segundo
o artigo 32, institui o conjunto de principios, regras, institutos e praticas que incidam direta
ou indiretamente sobre um fato ou ato juridico de natureza tributiria, ou que alcance

quaisquer das outras formas de receitas, previstas neste Cédigo. Ademais, regulamenta que:

Art. 42 A competéncia tributdria do Municipio de Porto Velho compreende a
instituicdo, tributacdo, arrecadacio, cobranca e fiscalizag¢do dos tributos:

I - Impostos sobre:
a) a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);”

O imposto, de responsabilidade dos municipios sobre bens iméveis e territoriais
urbanos tem como facto gerador a propriedade usufruto ou posse de bens iméveis por
natureza ou acesso fisico, definidos na lei civil, situados no meio urbano 4rea do municipio.

Para efeitos desse imposto, as dreas urbanas sdo definidas por lei municipal. Desde
que pelo menos duas das atualizagdes listadas abaixo atendam ao pré-requisito minimo de
disponibilidade. edificado ou mantido pelo poder publico: meio-fio ou cal¢ada com

canalizacdo de 4dguas pluviais, d4gua canalizada, sistema de tratamento de 4guas residuais
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sanitérias redes de iluminacdo ptblica com ou sem postes para fornecimento de energia em
casa. e escola primaria ou posto de satde a uma distdncia maxima de 3 (trés) quilémetros do
imével avaliado.

A lei municipal poderd predizer ireas de edificacdo urbana ou 4reas de expansio
urbana, incluidas em loteamentos aprovados pelos érgios competentes, destinadas a
habita¢io industria ou comércio, ainda que localizadas fora das 4reas definidas nas condi¢des
acima

No que diz respeito ao contribuinte, este é o proprietirio do imével o ocupante do
seu espaco utilizdvel ou o seu proprietério a qualquer subtitulo. A estimativa do IPTU serve
de base de cilculo, resumida no valor de compra (valor de venda) do imével.

A aliquota varia de municipio para municipio, sendo permitida sua progressio apds
a aprovacdo da Emenda Constitucional 29/2000. O parégrafo 12 do artigo 72 do Estatuto da
Cidade (lei 10 257/2001) estabelece que a aliquota méxima para a cobranga progressiva do
IPTU no tempo é de 15 o%.

Com a Emenda Constitucional 116/2022 ficou estabelecido que o IPTU (imposto
Predial e Urbano) nio onera, embora os entes usufruisseis pela imunidade a que se refere a
Constitui¢io Federal de 1988, sdo apenas locatarios de iméveis.

Desta forma, os templos de cada categoria que arrendem imdveis devem solicitar ao
municipio da cidade-estado onde se situa o determinado imével a reclamagio do ndo

recolhimento do imposto se notificado até ao respetivo inicio do ano.

3 BREVE ANALISE PROCEDIMENTAL ACERCA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), trata-se de um importo Real, direto,

fiscal e complexivo.

3.1 Fator Gerador

O fator gerador do IPTU é a propriedade, dominio 1til ou a posse de um bem imével,
desde que esteja localizado na zona urbana do Municipio. O critério é a localizagio, mas
dependendo da distingdo patrimonial, o ST] entende que pode incidir a ocorréncia de ITR e
nio de IPTU.

As literaturas legais criadas pelo artigo 8o da codifica¢do Civil, que falam de direitos

reais, do direito de sucessdo aberta de bens imédveis, sdo todas consideradas bens méveis por
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ficcdo legal. No entanto, a pauta juridica criada nio conduz a um IPTU que afete apenas

construcdes ou terrenos. (SABBAG, 2009).

3.2 Zona Urbana

A delimitacio da 4rea urbana pela lei municipal nio é suficiente para a incidéncia do
IPTU. De acordo com o artigo 32, § 12, do CTN, entende-se por drea urbana, definida por lei
municipal, desde que o pré-requisito minimo para a existéncia das benfeitorias indicadas em
pelo menos duas das seguintes, construidas ou mantidas pelo poder ptblico, tais como: borda
ou pavimentag¢io, com bueiro; abastecimento de 4gua; sistema de esgotamento sanitério;
rede de iluminamento publica, com ou sem postes para distribuicio domiciliar; escola
priméria ou posto de satde a menos de trés quilémetros do imével em questio. Portanto,
pelo menos duas melhorias sdo necessdrias. Além disso, a lei municipal tem competéncia
para considerar dreas urbanas edificiveis ou 4reas de expansdo urbana, contidas em
urbanizacées deferidas pelo érgido competente, destinadas 4 habita¢io industria e comércio,
ainda que localizadas fora da 4rea urbana original.

Havendo conflito entre ITR e IPTU, é necessirio analisar o critério espacial e a
destinacdo do lote pois o ST] entende que o IPTU nio incide sobre os terrenos com
localizagdo rural, mas sim o ITR.

O fato de grande parte do imével urbano ter sido declarado zona de conservacio
permanente ou de restri¢io, com proibi¢io de edificacio, nio impede que o IPTU seja
exigido sobre a superficie da totalidade do imével. Para definir se ocorrerd ou ndo o ITR, é
necessdario o fato da destinacio.

Da mesma forma, nos casos em que se verifique a contemporaneidade do exercicio
da posse e do dominio ou seja, haja promessa de venda assinada, nio registrada, mas haja
promitente-comprador e promitente-vendedor, o ST] entende que o IPTU pode ser exigido
de qualquer um dos contribuintes, ou seja, que nio vivem juntos, com uma espécie de

solidariedade.

3.3 Base de Célculo

A base de calculo do IPTU é o valor de mercado do imével sem levar em consideracgio
a caracteristica que adorna a edificagdo ou imével. Além disso, a atualizagio do valor de
mercado do imével pelo indice oficial de corre¢do n3o representa aumento da base de célculo.

Diante disso, ao final é possivel fazer conforme a lei do poder executivo por decreto.
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O anterior STJ n? 160 diz que o municipio estd proibido de descontar a Confederagio
Sindical Internacional por decreto em percentual superior ao indice de corre¢cio monetéria
oficial. O estabelecimento de critérios de calculo do IPTU é uma excecio ao principio da

prioridade do menor, mas deve-se observar a prioridade anual.

3.4 Aliquota

As taxas podem ser livremente estipuladas pela cAmara dos comuns, desde que nio
sejam tdo altas que ou que caracterizem confisco, o que é inconstitucionalmente proibido.

Existem trés critérios para diferenciar as taxas do IPTU, a saber: progressividade da
taxa com base no valor do imével taxa de progressividade devido a fungio social da

propriedade e fora da tributagdo devido a localizagdo ou uso.

3.5 Lancamento

Os eventos tributdveis do IPTU sio validados na data escolhida para esse fim pela
legislacdo local. A data costuma ser definida no dia 12 de janeiro de cada ano, e a liberagio é
garantida pelo Office. Além disso, dado o grande niimero de propriedades, assume-se que o
antncio de lancamento serd feito quando a brochura for notificada por correio. Isso foi
afirmado pelo STJ no processo n? 397, dizendo: e “o contribuinte do IPTU ¢ notificado do

lancamento pelo envio do carné ao seu endereco”.

3.6 Extrafiscalidade

Em decorréncia da Emenda Constitucional 42/2003, o art. 153, §4°, I, da Constituicdo
Federal, estabelece que o IPTU deve ser progressivo e ter incidéncia tnica para desestimular

a manutencio de bens improdutivos. Nesse sentido segundo (MACHADO, 2009):

Desde a vigéncia inicial da Constitui¢do, em observancia ao art. 182 e pardgrafos
que dispdem sobre a propriedade e sua fungdo social, o IPTU poderia ser
progressivo, de acordo com o § 1° do art. 156, CRFB/88. Trata-se de uso extrafiscal
da tributacdo, conferindo 4 exacio elementos indutores de comportamentos. Nesse
caso, a progressividade ndo se confundiria com as demais situagdes, j4 que nio
objetiva ser um reflexo de capacidade contributiva, mas sim servir de instrumento
para o cumprimento da fung3o social, com aspecto extrafiscal.”

3.7 Progressividade

A progressividade é uma técnica tributdria que visa tornar os impostos compativeis
com a obrigagio tributdria. Na pritica o andamento funciona da seguinte forma: a lei
estabelece aliquotas diferenciadas para o imposto e o aumento dessas aliquotas ocorre
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conforme aumenta a base de cdlculo. Consequentemente, quanto maior a base de calculo,
maior o indice. O IPTU é progressivo, podendo ser dividido crescentemente em dois tipos,
a saber: progressivo pela propriedade que é regulado pelo artigo 156, pardgrafo 12, inciso I e a
progressividade em razdo da funcio social da propriedade, regulamentada pelo artigo 182,

parégrafo 4, inciso II.

4 A APLICABILIDADE DO IPTU SOB A SOCIEDADE E O PAPEL DA SEMFAZ
NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

A Semfaz (secretaria Municipal da fazenda) é considerada como érgio de primeiro
nivel hierdrquico, para exercer a funcio de planejamento, arrecadacio, fiscalizagio, controle
e execugdo do sistema financeiro e fiscal municipal, nos termos da regulamentacdo (Decreto
n? 10.089/2005). O principal objetivo é a gestdo eficaz das receitas e despesas publicas,

garantindo recursos para garantir o bem-estar do municipio de Porto Velho, localizada na

Avenida 7 de Setembro, 744.

s OS EFEITOS DO IPTU FRENTE A CIDADE DE PORTO VELHO

Os dados documentais foram obtidos por meio da analise da legislacio municipal de
Congonhas e da revisio dos demonstrativos de receitas do municipio. Seguindo a
perspectiva de GUSTIN (2013), esses documentos representam uma fonte de dados nio
reativa, pois suas informacdes permanecem constantes ao longo do tempo. Além disso, o
autor destaca que os dados documentais permitem o estudo de periodos extensos, com o
objetivo de identificar uma ou mais tendéncias no comportamento de um determinado
fenémeno. No contexto deste trabalho, a anilise dos documentos coletados permitiu
examinar o padrio de arrecadacio do IPTU no municipio de Porto Velho.

Uma outra abordagem utilizada neste trabalho para conduzir o estudo de caso é a
observagio participante. Conforme (GUSTIN, 2013), essa técnica de observagio envolve o
pesquisador adotando uma postura ativa e participando ativamente dos eventos que estdo
sendo investigados. No presente estudo, a observagio é realizada de forma continua, uma
vez que o pesquisador estd presente diariamente no local de estudo: o departamento de
atendimento da Secretaria da Fazenda Municipal de Porto Velho.

No contexto de um universitirio académico, o pesquisador teve a oportunidade de
atuar na 4rea tendo em vista ser despachante imobilidrio e possuir muitos contatos com a

Secretaria, assim sendo possui contato direto com os contribuintes locais da cidade e acesso
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aos dados do sistema utilizado pela Prefeitura (SIAT) Sistema de Administragio Tributaria
e interagindo com os servidores publicos que desempenharam fung¢des no local.

Conforme mencionado por (GUSTIN, 2013), a pratica de observagio contempla um
componente descritivo do que ocorre no ambiente estudado, além de uma dimensio
reflexiva, que engloba os comentarios pessoais do pesquisador durante a coleta de dados.
Neste estudo, a técnica de observagio é complementada pela realizacdo de entrevistas. O
autor também destaca que, em estudos qualitativos, as entrevistas sdo breves e informais,
conduzidas em um ambiente natural. No presente trabalho, foram realizadas duas
entrevistas semiestruturadas. Embora n3o haja uma sequéncia estrita de perguntas nesse
tipo de entrevista, o pesquisador ji possui em mente as questdes fundamentais a serem
abordadas.

A obtencido de recursos préprios pelo municipio de Porto Velho ocorre por meio da
cobranca de impostos municipais, como o IPTU, ITBI e ISS, bem como de diversas taxas
expedidas pela Prefeitura, tais como a taxa de iluminacdo ptblica(COSIP, taxa de licenca
para localizacdo e funcionamento , taxa de averbagio, taxa de licenca para construgio, taxa
de desmembramento de terreno, taxa de sepultamento, entre outras. Além disso, a
arrecadagio também é derivada de multas eventualmente aplicadas pela Prefeitura a pessoas
fisicas ou juridicas que tenham cometido infracdes conforme a legislacio vigente. E
importante ressaltar que as multas n3o sdo consideradas tributos, uma vez que sio impostas
como punicdes por violacdo de leis, decisées ou decisdes judiciais, diferenciando-se do
caréter sancionatério do ato ilicito.

A seguir, segue informagdes conforme site da SEMFAZ onde é apresentando a
arrecadacio do municipio de Porto Velho do ano de 2022. O Extrato contém as receitas que

o municipio gerou, além dos repasses estaduais e federais que ele recebeu.
Receitas

Balancete da Receita

Codigo
da _ _ Valor %
Natureza Receita Nome da Receita Valor Previsto  Arrecadado Realizado
1.1.1.2.50.0.1.01.00.00 1 IPTU - Proprio 17.754.882,00 13.408.608,36 75,52 Detalhes
1.1.1.2.50.0.1.02.00.00 2 IPTU - MDE 7.397.868,00 5.586.920,67 75,52 Detalhes
1.1.1.2.50.0.1.03.00.00 3 IPTU - ASPS 4.438.721,00 3.352.152,37 75,52 Detalhes
Multas e Juros de Mora
1.1.1.2.50.0.2.01.00.00 259 do IPTU — Préprio 0,00 223.854,99 Inf Detalhes
Multas e Juros de Mora
1.1.1.2.50.0.2.02.00.00 263 do IPTU - MDE 0,00 93.273,33 Inf Detalhes
1.1.1.2.50.0.2.03.00.00264  Multas e Juros de Mora 0,00  55.96394 Inf Detalhes

do IPTU — ASPS
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Rec.Rend. outras
2.9.9.9.99.0.1.13.00.00 287 transferéncias de 0,00 5.026.221,56 Inf Detalhes
convénio do Estado
Rec de Rem de Rend
2.9.9.9.99.0.1.14.00.00 282 Qutras transf direta 0,00 11.002,05 Inf Detalhes
FNAS
Receita de
Remuneragao de
Operagéao de Credito
Interna

2.9.9.9.99.0.1.15.00.00 303 0,00 967.143,07 Inf Detalhes

Total

Total Previsto: Arrecadado:

1.673.884.275,00

https://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/receitasPutf8=00E2009Co093&tipo=
&cdunidadegestora=o&ano=&datainicial=o1062Fo1002F2022&datafinal=31962F12002F2022&co

mmit=Pesquisar

E claramente visivel que Porto Velho é uma cidade altamente dependente dos
repasses que lhe sdo concedidos. Afinal, a arrecadac¢do prépria de IPTU do municipio ndo
tem muita representatividade.

Ainda assim, cabe ressaltar que cadastro imobilidrio abrange um conjunto de
informacdes referentes a todos os imédveis do municipio, sejam eles edificados ou nio. Ele
engloba o registro de diversos dados, como o nome do proprietério, irea do terreno, irea
construida (se houver), tipo e condig¢do do terreno, padrio de construcido, uso do imével,
ntmero de pavimentos e outras caracteristicas relevantes para o mapeamento do valor venal
do imével e, consequentemente, para o langcamento do IPTU. Conforme mencionado acima,
o cadastro imobilidrio é elaborado a partir das declara¢ées dos contribuintes que adquiriram
ou construiram um imével. Além disso, também é possivel realizar o cadastro por meio de
levantamentos realizados pelo érgdo fiscalizador.

Mesmo evidéncias empiricas, mostram que as 4reas que aumentaram em potencial
de construgio exigiram maiores gastos das autoridades municipais em infraestrutura em
comparagio com suas contrapartes econdmicas. No entanto, os municipios podem criar
mecanismos para tornar essa receita maior e mais estivel, como: aumentar as taxas de
subsidio e também parcelar em vérios anos para nio afetar significativamente o fluxo de
caixa do cliente e gerar um fluxo de caixa de médio prazo para municipios.

O IPTU, sem davida, tem uma base tributdria muito mais ampla, sendo o melhor
imposto para financiar o desenvolvimento urbano dos governos locais, e é assim na maioria
dos paises. O imposto predial a administragio portanto, trabalha com autorizagio de
construgio pesada. As operagdes dos conglomerados urbanos e dos IPTU’s evoluiram ao
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longo do tempo. As trés ferramentas costumam usar valores de mercado como base para os
calculos, sendo fundamental que as Planta Genérica de Valores (PGV) sejam atualizadas
com valores reais. Além disso, o IPTU progressivo ao longo do tempo ainda precisa utilizar
o sistema regular de cadastro e arrecadagio do IPTU. Desta forma, descobriu-se que as
avaliacGes de propriedade estdo longe de seus valores de mercado, com longos intervalos de
tempo entre as atualiza¢des da PGV. Embora positiva, a recente tendéncia de atualizagdes
observada em algumas cidades-estados selecionadas foi compensada por incrementos de
impostos, que mantiveram a arrecada¢io do IPTU ainda em niveis muito baixos.

Por conta disso, recentemente no Municipio de Porto Velho, aconteceu um fato
inesperados pelos contribuintes de Porto Velho. Com o intuito de viabilizar a atualizagio
do valor do IPTU, a prefeitura de Porto Velho conduziu 3 Cidmara de Vereadores, um
projeto de lei implementava a atualizacdo da Planta Genérica de Valores. Com isso, apés a
analise dos parlamentares, a Lei Complementar Municipal n® 926/22, foi aprovada em
dezembro de 2022, liberando os boletos para pagamento neste ano (2023), surpreendendo a
populagdo com os valores exorbitantes.

Acerca disso, a relatora do processo e conselheira Luana Vassilakis enfatizou que o:

Direito é avesso ao abuso no seu exercicio. Se conta 4 favor do Municipio o fato de
que a atualizagdo da Planta Genérica de Valores observou o principio da legalidade,
necessario frisar que sua criacio legislativa estd em descompasso com a
razoabilidade, a proporcionalidade e a vedagdo ao efeito confiscatério de tributo,
bem como atenta contra a seguranga juridica e a previsibilidade com que se espera
aja a Fazenda Piblica.

E afirma ainda que:

Pagar tributos ndo deveria ser algo que atenta contra a subsisténcia do contribuinte.
Pelo contrario, o dever fundamental de pagar tributos existe em decorréncia da
necessidade de o Estado arrecadar, a fim de que faca frente as suas obrigacdes,
notadamente na égide do Estado Social, cuja formatagio impde ao ente estatal a
missdo ardua de garantir dignidade 4 todos, indistintamente.

Diante do ocorrido, o Conselho Pleno da Seccional Rondénia da Ordem dos
Advogados do Brasil, em reunido extraordindria realizada em 07/03/2023, permitiu a
Presidéncia da OAB, interpor medida judicial contra o aumento aplicado ao aludido imposto
em Porto Velho, sendo que a decisio foi aprovada por unanimidade, imputando a Prefeitura

de Porto Velho, na diluicdo do valor acrescido em 10 anos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Imposto Predial e Territorial Urbano é considerado um dos principais impostos

municipais, no entanto, através de um estudo de caso realizado na Prefeitura Municipal de
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Porto Velho, foi possivel constatar que, embora esse imposto seja importante para a
arrecadacio do municipio, ele ndo possui a uma representagio muito significante tendo em
vista uma arrecadagio em torno de 16 Milh&es, isto é, representa menos de 1% da RCL
(Receita Corrente Liquida do Municipio).

E complicado afirmar que o caso de Porto Velho difere dos demais municipios, uma
vez que nenhum outro estudo foi realizado para embasar essa constatacdo. No entanto, é
sabido que a cidade em questdo possui uma atividade econémica voltada para a drea de
servigos. Isso justifica o significado da receita gerada pelo Imposto sobre Servicos, que
possui uma representa¢ido muito acentuada. Essa constatagdo vai de encontro a hipétese
inicial da pesquisa, que afirmava que o IPTU seria o imposto principal do municipio.

A falta de representatividade na arrecada¢io do IPTU em Porto Velho decorre, em
parte, dos valores venais baixos obtidos pela Prefeitura Municipal para os iméveis na cidade.
Os valores venais usados no célculo do IPTU s3o significativamente inferiores aos valores
de mercado dos iméveis, o que resulta em uma cobranga de IPTU bastante baixa. Se a
Prefeitura de Porto Velhos adotar valores venais mais préximos da realidade, o valor do
IPTU cobrado dos contribuintes seria mais elevado. Consequentemente, caso um
contribuinte se torne inadimplente e seja inscrito na Divida Ativa, o valor em débito seria
mais relevante, tornando-se mais vidvel para o 6rgio ptblico municipal realizar a cobranga
através da PGM (Procuradoria Municipal de Porto Velho).

Dessa forma, é fundamental reconhecer a importincia de promover mudancas no
sistema de atendimento do Imposto Predial e Territorial Urbano em Porto Velho. Caso a
Prefeitura Municipal optasse por ajustar os valores utilizados para determinar a base de
célculo, seguindo os parimetros exigidos pela teoria, o montante do IPTU seria mais
elevado. Como resultado, a arrecadagio também seria aumentada de forma correspondente.

Outra medida necessiria para modificar a situagdo atual é a conclusio regular do
recadastramento imobilidrio. Conforme orientacées da Secretdria Adjunta Sandra Bandeira
alega que a SEMFAZ ji conta com servidores publicos responséiveis por fiscalizar os
iméveis, corrigindo cadastros incorretos e registrando novas propriedades. Dessa forma, a
Prefeitura vem notificando todos os contribuintes sobre suas obriga¢des tributirias e
estabelecendo o imposto de acordo com as caracteristicas reais dos residentes. Sem divida,
isso resultaria em uma arrecadacio maior do IPTU.

Com essas agdes, é provdvel que o grifico de arrecadagio do IPTU cresca

constantemente, acompanhando o aumento no nimero de novos cadastros de iméveis.
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Afinal, os contribuintes demonstraram um maior comprometimento em pagar o IPTU, uma
vez que nio ficariam acomodados diante da falta de agdo por parte da Prefeitura em relagio
as dividas.

Em suma, pode-se concluir que a arrecadagio do IPTU para o municipio é limitada
devido 4 forma como o érgdo ptblico municipal e os contribuintes lidam com o imposto. Se
houvesse um maior comprometimento de todos com o pagamento do IPTU, sem dtvida a
receita gerada por esse imposto seria mais significativa para o municipio. Isso poderia
reduzir a dependéncia em relacdo aos repasses estaduais e federais que a cidade recebe. Em
outras palavras, o municipio possui um potencial de arrecadagio de IPTU ainda nio
explorado plenamente, sendo necessirio aproveiti-lo melhor para que a receita proveniente
desse imposto tenha um significado maior para a cidade e contribua para o seu

desenvolvimento.
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