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DESJUDICIALIZACAO DO PODER JUDICIARIO A LUZ DA LEI N° 11.441/2007
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RESUMO: O presente artigo objetiva demonstrar como as serventias extrajudiciais podem
colaborar com a desjudicializacdo do Poder Judicidrio, o qual foi possivel através da
evolugdo constitucional e pelo advento da Lei n? 11.441/2007. Portanto, o enfoque principal
é mostrar como as serventias trazem beneficios ao judicidrio promovendo uma diminui¢io
de processos submetidos ao Poder Judicidrio, de forma mais célere, efetiva e menos
onerosa, mostrando a importincia do acesso a justiga, perspectiva histérica da atividade
notarial, disposicdes sobre a lei, seus beneficios e o nas alteracées que a mesma trouxe 2
alguns procedimentos.
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ABSTRACT: The present article aims to demonstrate how the extrajudicial public
notaries' offices can collaborate with the de-judicialization of the Judiciary, which was
possible through the constitutional evolution and the advent of Law n? 11441/2007.
Therefore, the main focus is to show how the notaries' offices bring benefits to the
judiciary by promoting a decrease in the number of cases submitted to the Judiciary, in a
faster, more effective and less costly way, showing the importance of access to justice, the
historical perspective of notarial activity, provisions about the law, its benefits and the
changes it brought to some procedures.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda os aspectos relevantes das serventias extrajudiciais, a
possibilidade de acesso a justiga, aspectos histéricos, sua fungio social no Brasil, e como a
Lei n® 11.441/2007 trouxe mudancas e beneficios com o objetivo de promover a
desjudicializacdo, celeridade, ficil acesso, e como consequéncia, a garantia de seguranca e
efetividade dos atos juridicos.

Neste sentido, pontua-se que o Poder Judicidrio, além de burocritico, por muitas
vezes pode ser ineficiente, dando uma resposta lenta devido 4 grandes demandas de

processo a processos simples. Sendo assim, os servigos extrajudiciais tém por objetivo
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conceder a sociedade repostas céleres e eficazes, satisfazendo os negécios juridicos
pleiteados, tendo como respaldo o artigo 236 da CF/88 e na Leis n2 11.441/07.

Desta forma, este trabalho verificaré a efetividade dos servicos notariais a luz da lei
supracitada e seus beneficios, e como tais refletem no Poder Judicidrio na reducio de

processos e na prevencio de litigios.

2 ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica pode ser caracterizado como um direito de segunda dimensio,
pois visa a garantia da obriga¢do de fazer por parte do Estado, logo, pode-se dizer que tal
acesso é essencial e necessario para que cidaddos consigam proteger e garantir seus direitos
fundamentais para que possam ter uma vida digna.

A expressio “Acesso a justica” é colocada como de dificil defini¢do conforme os

ensinamentos de Cappelletti e Garth (1988, p.3):

A expressdo acesso A justica' é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Posto isso, a expressio pode ser interpretada de forma que compreenda apenas
como significando que para solugio de litigios, o cidadio precise recorrer ao Poder
Judicidrio quando de fato a expressdo nio pode assumir essa exclusiva responsabilidade 2
acessibilidade ao judicidrio para tal resolugio e sim, acesso a toda uma ordem de direitos e
valores.

Neste interim, salienta-se que o atual Cédigo de Processo Civil passou por intensas
modifica¢cdes com o objetivo de dar ao cidadio uma maior autonomia, assim os caminhos
extrajudiciais de acesso a justi¢a conferem aos cidadios uma maior liberdade e poder de
decisdo sobre o meio usado para solucionar seu litigio, reduzindo a interferéncia do Estado,

garantindo maior celeridade e respeitando a autonomia das partes.

3 A ATIVIDADE NOTARIAL EM PERSPECTIVA HISTORICA

Pode-se dizer que em todas as fases da vida, do nascimento até pés-morte de um
individuo as atividades notariais ou registrais estdo presentes de alguma forma, seja

quando nasce, seja no registro de casamento, de filhos e até da morte, seja também na
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compra de iméveis, criagio de empresa ou na divisdio de bens & um inventdrio, tais
atividades buscam assegurar a existéncia e validade juridicas desses atos e fatos.

As atividades notariais e de registros publicos sdo pré-juridicas, pois nio foram
geradas por uma evolucio doutrindria no plano juridico. Em verdade, tais atividades
nasceram por causa da sua imprescindibilidade para suprir importantes necessidades
sociais, especialmente da populacdo, que era esmagadoramente iletrada, necessitando do
auxilio de um terceiro, confidvel e dotado de técnica suficiente para redigir os negécios
pactuados. (ARAUJO, 2019).

As fungdes dos notdrios e registradores se fazem presentes desde os primérdios da
sociedade estando vinculadas 4 organizac¢io do Estado e das sociedades que variam de
acordo com as fontes do direito de cada nagdo, de forma a guardar suas identidades com
suas origens histéricas, politicas e culturais.

No Brasil, adota-se o modelo de notariado latino ou romano-germéinico, em que a
funcio notarial possui caracteristicas mistas, pois estd inserida em uma 4rea comum entre
a esfera publica e a privada, lavrando documentos sendo pautados na fé pablica, dando um
grau de certeza e seguranca juridicas. No sistema latino, seguranca vem da intervencio do
notirio e do registrador, em que os mesmos pretendem dar seguranca as partes,
esmiucando os contratos, este sistema é considerado menos dispendioso em relagio ao
primeiro, uma vez que cada ato praticado diz respeito somente a uma situacio episédica na
vida do cidad3o, nio requerendo a renovagio permanente de um seguro para garantia do
contrato, como exigido no primeiro

De acordo com Lins (2010, p.Is), o notariado de tipo latino apresenta uma natureza
hibrida resultante do fato de atribuir aos not4rios um misto de fung¢des publicas e privadas.
Com efeito, os notérios, se por um lado, na qualidade de oficiais pablicos conferem fé
putblica, por outro atuam como profissionais liberais aconselhando os seus clientes de uma
forma individualizada e imparcial.

Nestes termos, pode-se dizer que os notérios latinos, muito embora exercam uma
funcdo publica investida de autoridade do Estado, nio sdo funcionirios ptblicos visto que
nio receberam qualquer remuneracio do Estado. Além disso, os notérios sdo proprietarios
das instalagcdes em que exercem a sua atividade, contratam o seu pessoal e dispdem de sua
prépria carteira de clientes.

Posto isso, o tabelido ou notdrio é visto como um particular que realiza atividades
de natureza eminentemente piblica, desta forma, ao longo das épocas e o redor do mundo
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tal atividade podia ser atribuida a particulares que fossem conhecedores da escrita e letras,
funciondrios estatais ou nio desde que subordinados a um poder soberano.

Notariado brasileiro originou-se diretamente do tabelionato portugués, e no inicio,
o profissional nio era responsivel pelo conteddo material dos documentos que eram
apresentados a ele, também nio podia interferir no objeto que estava em questdo e nem nas
consequéncias daquele negdcio juridico, sendo assim, o notdrio era apenas um funcionério
publico que redigia todo o tipo de negécio e ato que os interessados desejassem.

Destarte, a partir da contextualizagdo histérica conclui-se que a esséncia da
atividade notarial sempre esteve presente nas sociedades seja a forma apresenta, pois é
através dela que se pode assegurar a seguranca das convengdes, a boa-fé, efetividade e

publicidade dos atos e fatos juridicos assim promovendo justica e harmonia social.

4 Atividade notarial

A atividade notarial na visio de Veloso (2017, p. 135), “destinam-se a prestar
atendimento ao publico no fornecimento de produtos e servicos que lhes garantam
cidadania, tranquilidade, seguranca, equidade e garantia ou de que o negécio juridico
entabulado é firme e valioso ou terd direito a, com o documento emitido pelo Servigo
Notarial ou Registral, buscar apoio do Poder Judicidrio. E ter4 direito de, conforme o caso,
exigir a realizagdo da obrigacdo de fazer ou de nio fazer, exigir ressarcimento, exigir
complemento da prestagio parcialmente prestada, cancelar o que se contratou, cancelar o
que se assinou ou outras prestagdes jurisdicionais”.

Nesta mesma seara, Loureiro (2017, p. 27) conceitua Direito Notarial como:

[...] o conjunto de regras juridicas que se aplica aos notdrios no exercicio de suas
fungdes, ai compreendidas as atribui¢des certificadoras e legitimadoras, e também
as normas que regulam as relacSes entre esses profissionais do direito e seus
clientes.

Nesse interim, vale destacar, a Lei 6.015/1973, a Lei de Registros Ptblicos - LRP, em
que trata sobre os registros publicos. De acordo com essa lei, os servicos notariais e de
registro sio destinados a garantir: publicidade: isto é, teor dos atos praticados pelos
notirios e registradores através do acesso as informacdes constantes dos livros das
serventias; autenticidade: os documentos emanados dos tabelionatos e dos cartérios de
registro gozam de presungio relativa de verdade; seguranca: com o registro, o ato passa a
ter eficicia erga omnes, assim, sdo salvaguardados interesses das partes e de terceiros, o
que diminui o risco do negécio juridico, e, a eficicia dos negécios juridicos: capacidade de
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um ato produzir efeitos juridicos através da realizacdo do ato notarial ou registral.
A atividade notarial é funcdo ptblica, exercida em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico, sendo atribuida pelo Poder Executivo ao particular, porém sua fiscalizagio

fica a cargo do Poder Judiciério, desta forma, conforme o art. 236 da Constituigio Federal:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sio exercidos em cariter privado, por delegacdo do Poder

Publico.
Nota-se que a pessoa que exerce a atividade notarial e registral é uma prestadora de

servico publico e nio um servidor publico, este uma pessoa natural aprovada em concurso
ptblico de provas e titulos. Sendo eles, profissionais de direito; dotados de fé publica e a

quem ¢é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

4.1 Competéncia e Objetivos

Os Notérios tém por fungio precipua formalizar juridicamente a vontade das
partes, intervindo nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redacio ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu contetido. Cabe
a estes profissionais, ainda, a autenticagio de fatos (art. 6.” da Lei 8.935/1994).

A Lei 8935/94 descreve quais sdo as atividades dos notérios e tabelifes:

Notérios: formalizar juridicamente a vontade das partes; intervir nos atos e
negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacio ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e

expedindo cépias fidedignas de seu conteddo e autenticar fatos.

4.2 Funcdes

Em suma, pode-se afirmar que a atividade notarial se divide em trés funcgdes: A
funcio assessora consiste no aconselhamento juridico, onde o tabelido ou notério adverte
se o ato é véilido ou nio e instrumentaliza a vontade das partes.

J4 na funcdo legitimadora, o notirio ou tabelido verifica a identidade e capacidade
das partes, redige o ato, dando-lhe forma adequada e conferindo seguranca as partes. Desse
modo, eles atuam na prevengio de litigios.

Por fim, na fun¢io autenticadora, os fatos que o tabelido ateste que ocorreram

perante ele gozam de presuncio de veracidade, como ocorre, por exemplo, na ata notarial.
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s DISPOSICOES GERAIS SOBRE A LEI N2 11.441/2007

O direito possui um papel primordial de promover formas que amenizem a
formacdo de litigios pautados na celeridade, seguridade e eficicia, buscando alinhar o
direito com outros campos de conhecimento e dessa forma criando novos métodos de
composicdo de litigios objetivando efetivar solucBes justas e adequadas, valorando a
vontade das partes ou interessados e a redugido de conflitos.

Na ordem juridica brasileira, a Lei n° 11.441/2007, possibilitou a realizacio de
inventario e divércio por Escritura Pablica, ou seja, por Tabelionato de Notas. E uma lei
merecedora de destaque uma vez que contribui para a melhoria do acesso a justica, a
resolucdo de conflitos e a desobstrucdo do Poder Judicidrio, tal norma promoveu beneficios
ao ordenamento juridico brasileiro, tanto para as partes, quanto para o Estado.

As partes desfrutam da celeridade do procedimento extrajudicial, enquanto o Poder
Judicidrio tem demandas reduzidas, tal normativa trouxe as partes e ao Estado: a economia
de tempo, ou seja, maior celeridade através da Escritura Publica; e ao Estado, reducdo no
nimero de demandas, dispondo, por conseguinte, de maior tempo para as demais.

Anteriormente & Lei 11.441/2007, a via judicial era o dnico meio pelo qual era
possivel a realizacdo de inventérios e divércios. Contudo, com o advindo da nova lei,
houve a facultatividade de realizar inventério e divércios extrajudicialmente, ou seja, em
Tabelionato de Notas, com igual validade dos atos aplicados pelo Judicidrio. Por este meio,
nio hi a interven¢io do Ministério Pablico ou do Poder Judicidrio, tampouco necessita de
homologacio judicial.

Nesse sentido, Ferreira (2008, p. 14) afirma que no projeto de lei da qual adveio a

norma existe a explanagio dos motivos pelos quais o legislador a criou. Veja-se:

1. A lei busca uma simplificagdo de procedimentos, ou seja, a lei é procedimental,
nio altera o direito material. 2. Via alternativa para os procedimentos de
separagdo, divércio, inventdrio e partilha, em que haja partes maiores e capazes
em consenso; ou seja, a via judicial segue possivel. 3. Maior racionalidade e
celeridade, decorrente do procedimento notarial, que devera ser mais apropriado
para partes que estdo em consenso, resguardando o Judicidrio para as causas em
que haja litigio. Desta forma, se obtém celeridade por duas vias: o procedimento
consensual é mais rdpido e o procedimento litigioso, pela via judicial também o
serd posto que as causas consensuais nio tomario o tempo dos juizes. 4.
Concentrar o Poder Judicidrio na jurisdi¢do contenciosa, seu destino tradicional,
descentralizando para delegados do poder publico a atividade consensual [...]. 5.
Desafogar o Poder Judicidrio, posto que o diagnéstico é de uma sobrecarga de
causas, com tendéncia a crescimento, e o Estado nio pretende ou nio pode
destinar mais recursos para aparelhar o Poder e fazer face 4 demanda. 6. Facilitar
a vida do cidadio, visto que o procedimento notarial envolve burocracia menor. 7.
Desonerar o cidaddo, com a previsio de gratuidade para os atos de separagdo e
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divércio e com tabelas de emolumentos notariais mais baratas do que as tabelas
de custas em vigor na maioria dos Estados para os atos de inventdrio e partilha.

Sé para ilustrar, até 31/03/2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) contabilizou
cerca de 8o milhGes de processos pendentes no Poder Judicidrio. Sendo comum esperarem-
se meses e até anos para receber uma resposta do judicidrio, posto que as demandas
crescem a cada dia e os servidores, por sua vez, nio conseguem atender de maneira célere a
todos os pedidos, pois é desproporcional a quantidade de trabalho existente para com o
nimero de funciondrios. Diante disto, vale salientar sobre os beneficios que o novo

dispositivo vem trazendo a sociedade.

s.1 Desafogamento do Judicidrio

O judiciario encontra-se em estado de superlotacdo, os funcionarios sdo poucos e as
demandas sdo muitas, desafogar o judicidrio é contribuir para com os Juizes é proporcionar
espaco para a resolucdo de litigios que, impreterivelmente, necessitam do legalistico desse

7 . 7 ’ . by A A . .
pais. Da mesma maneira, é beneficio as partes, que tém suas pendéncias solucionadas em

pouco tempo, diferentemente do que ocorre na esfera judicial.

5.2 Desburocratizagio no Procedimento Extrajudicial

Ao fazer uma anilise aos procedimentos do inventdrio extrajudicial, divércio
extrajudicial, inventario judicial e divércio judicial, percebe-se o quio menos burocrético
sdo quando realizados pela via administrativa. Nesta seara, Veloso apud Souza (2007, texto

digital) evidencia:

O objetivo da lei foi desburocratizar, simplificar, baratear o servico, sem perda da
seriedade e seguranca dos atos juridicos. Temos que interpretar a Lei no sentido
de torna-la eficaz, nio no de procurar, com espirito de burocracia, s vezes
proposital, impedir o cumprimento completo dessa Lei.

Helena apud Dinamarco (2008, p. 156) também salienta:

Se por um lado a judicializacdo trouxe avangos inestiméveis 3 cidadania, por
outro, carreou imenso volume de litigios para o Poder Judicidrio e para o Estado
como ente provedor, sendo tal demanda judicial, em parte, causa da morosidade e
consequente ineficicia do aparelho judicidrio.

Posto isso, entender-se o quio benéfico é o procedimento da esfera extrajudicial.

5.3 Celeridade

A celeridade é um ponto significativo da Lei n° 11.441/2007, e assim se corrobora por
p g ) p

Paula Naves Brigagdo (2012, texto digital):
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E salutar destacarmos um dado bastante precioso: Hoje, mesmo os processos de
inventdario feitos consensualmente sio definidos num prazo médio de um ano.
Nesse periodo, herdeiros que nio tinham problemas entre si passam a entrar em
choque por causa da convivéncia forcada na administragdo do patriménio comum
antes da partilha. [...] Outra vantagem e ordem pratica a ser citada: O principal
beneficio que a Lei 11.441/2007 trouxe foi quanto ao tempo de espera das partes em
relacdo a esses tipos de agBes, o prazo para entrega da certiddo pelo cartério vai ser
de, no maximo, uma semana - segundo estimativas.

Nesse sentido, vé-se que “o novo texto legal objetivou agilizar negécios juridicos
entre pessoas maiores e capazes e que, por imposi¢io normativa, tinham de se utilizar de
procedimentos judiciais [...] para obtengio dos objetivos sobre os quais nio tinham as
partes qualquer controvérsia” (CHICUTA, 2008, p. 89-90).

Neste interim, dispde Comassetto apud Matos (2010, p. 106):

[...] a partilha amigédvel, realizada por escritura publica, configura-se num
procedimento mais 4gil, pelo fato de que através de demanda judicial, a
tramitacdo é bem mais demorada, possivelmente com custos mais elevados do
que a partilha realizada na Serventia Notarial.

Diante disso, a celeridade é um ponto que notdvel na via administrativa.

5.4 Possibilidade de Gratuidade

No art.3° §3° da Lei 11.441/2007, dispde quanto 4 gratuidade dos atos extrajudiciais:
“A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos dqueles que se declararem pobres sob as
penas da lei”.

Nesta mesma perspectiva, a Resolugdo n? 35, de 24 de abril de 2007, do Conselho

Nacional de Justi¢a também esclarece:

Art. 62. A gratuidade prevista na Lei n° 11.441/07 compreende as escrituras de
inventario, partilha, separagio e divércio consensuais.

Art. 72 Para a obten¢do da gratuidade de que trata a Lei n? 11.441/07, basta a
simples declaracdo dos interessados de que ndo possuem condicdes de arcar com
os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado constituido.

Consequentemente, assim como na via judicial, os procedimentos extrajudiciais
também podem ser feitos de forma gratuita.

Posto tais beneficios, a lei n2 11.441/2007 foi a legislagio precursora a permitir ao
notdrio a capacidade de mediar situacées que antes podiam ser solucionadas apenas no
idmbito judicial, assim promovendo a desjudicializacdo, economia e celeridade de alguns
processos.

6 INVENTARIOS E PARTILHAS

A realizacdo do inventdrio é indispensivel para que seja declarada a transmissio

dos bens quando um individuo falece, pois apds sua morte o dominio e a posse de seus bens
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sio automaticamente transmitidos aos seus herdeiros e testamentirios, no entanto, é
somente com o inventario e partilha que os meses poderdo obter o titulo comprobatério do
dominio sobre estes bens.

Inventario e partilha sio institutos diferentes. O inventdrio foi historicamente
dotado de poderes judiciais para sua realiza¢do, tendo em conta o patrimdnio deixado e os
interesses envolvidos, considerada a necessidade de regulacdo na partilha dos bens e
direitos legados e é um rol, no caso de bens, valores e direitos deixados pelo “de cujus” aos
seus herdeiros e sucessores. Ele visa, assim, descrever e apurar esses elementos
individualmente, para posterior ocorra a partilha entre os sucessores, respeitados os
direitos de terceiros, como é o caso dos credores do de cujus. J4 a partilha é a continuagio
em que é feita a divisdo dos bens que foram anteriormente inventariados para que assim
seja determinada a parte ou quinhio de cada um dos herdeiros ou legatérios.

A lei 11.441/07 foi promulgada para que houvesse a alteragio de alguns dispositivos
do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973. Desse modo, permitiu a realizagio do
inventdrio pela esfera administrativa, cujo artigo 1° da lei supracitada, d4 uma nova

redacdo ao artigo 982 do CPC, passando a dispor que:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao inventério
judicial; se todos forem capazes e concordes, poderd fazer-se o inventdrio e a
partilha por escritura publica, a qual constituird titulo hébil para o registro
imobilidrio. Pardgrafo dnico. O tabelido somente lavrard a escritura publica se
todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou
advogados de cada uma delas, cuja qualificacio e assinatura constario do ato
notarial.

Apébs a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, a redagio que
possibilitou a realizagio do inventario extrajudicial, por meio da lei 11.441/07, passou a se

encontrar no artigo 610, §1° e §2° do CPC:
Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao inventério
judicial.
§ 12 Se todos forem capazes e concordes, o inventério e a partilha poderdo ser
feitos por escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer ato
de registro, bem como para levantamento de importincia depositada em
institui¢des financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor ptblico, cuja qualificagio e
assinatura constardo do ato notarial.

O inventdrio torna-se obrigatério para a delegacio dos bens aos sucessores do
falecido, mesmo em caso de partilha extrajudicial. Em reveréncia ao conceito de inventério

Carvalho (2020), leciona:
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O termo inventdrio deriva do latim inventarium, de invenire, que significa
agenciar, diligenciar, promover, achar, encontrar, enumerar. No sentido amplo,
significa o processo ou a série de atos praticados com o objetivo de ser apurada a
situacdo econdmica de uma pessoa ou institui¢do, relacionando os bens e direitos,
de um lado, e as obrigacSes ou encargos, do outro, assemelhando-se ao balanco de
uma empresa, com a verificagdo do ativo e do passivo. No sentido estrito, é o
relacionamento de bens ou de valores pertencentes a uma pessoa, ou existentes
em determinado lugar, anotados e arrolados com os respectivos pregos sabidos ou
estimados, tratando-se, pois, de um mero arrolamento de bens. No direito das
sucessdes, entende-se como a agdo especial intentada para que se arrecadem todos
os bens e direitos do falecido, encontrados em seu poder quando de sua morte ou
de terceiros, formando-se o balanco com as obrigacdes e encargos, a fim de serem
apurados os resultados que irdo ser objetos a partilhar, bem como reconhecer a

qualidade dos herdeiros. (CARVALHO, 2020.5.p).

Leciona também Luiz Guilherme Loureiro (2017):

O inventdrio e a partilha, judiciais ou administrativos, individualizam o direito
de dontnio, atribuindo a cada herdeiro o quinhdo que lhe cabe. Em se tratando de
herdeiro dnico, ndo hé partilha, e sim adjudicagdo de todos os bens deixados pelo
autor da heranca a este sucessor. Além da atribui¢io dos quinh&es, o inventario
tem uma importincia social indiscutivel, pois desembaraca as transacées de
ordem civil, impede as discérdias e dificulta os litigios entre os herdeiros e outros
interessados na heranga.

Mas para que o inventério seja processado em Tabelionato de Notas, é necessirio o

) .. . o o Yy
preenchimento de alguns requisitos, O artigo 610, caput, §1° e §2° do Cddigo de Processo
Civil, com a redagio fornecida pela lei 11.441/07, estabelece quais sdo estes requisitos que
devem ser cumpridos para possibilidade de realizacdo do inventirio pelas vias
extrajudiciais, s3o eles:

a) que todas as partes envolvidas, ou seja, os herdeiros, sejam maiores e capazes;

b) que haja concordincia de todos os envolvidos, pressuposto maior da realizagdo
do inventirio por meio de escritura, posto que havendo discordincia, o tnico
caminho é o inventario judicial;

c) indispensavel a assisténcia de um advogado; e

d) que nio haja testamento ptblico deixado pelo falecido.

Ressalta-se este dltimo item, o testamento é o negécio juridico em que o testador
formalmente dispde de seus bens para depois de sua morte livremente manifestando sua
ultima vontade, no entanto, o testamento nio possui conteddo apenas de ordem
patrimonial, podendo o testador dispée de assuntos de outras naturezas como:
reconhecimento de um filho.

Segundo Cassettari (2013), quando no testamento houver disposi¢des alheias ao
patrimdnio, ndo haverd impedimento para a realizag¢do do inventério e partilha por meio de

escritura publica.
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Logo, sendo preenchidos os requisitos para lavratura da escritura de inventdrio e
partilha, o fato de haver testamento sobre questdes nio patrimoniais, nio afastari a
legalidade do inventério e partilha feito de forma extrajudicial.

E sobre isso, o professor Cassettari (2013, p.143) também leciona:

Dessa forma, surge a davida: a simples existéncia de testamento,
independentemente do seu conteido, impede que o inventirio de maiores
concordes seja feito por escritura publica?

Entendemos que negativa deva ser a resposta, dado que nio h4 por que impedir
que a citada lei tenha alcance, pelo simples fato da existéncia de testamento que
nio faca disposicdo patrimonial.

Apesar disso, mesmo que haja testamento com contetido patrimonial, e este seja por
qualquer motivo invalidado e esteja dentro dos demais requisitos, haverd a possibilidade do
inventdrio e partilha ser realizado de forma extrajudicial, desde que o testamento tenha
sido previamente registrado judicialmente e haja a expressa autorizagio do juizo
competente.

Respaldado pela sua independéncia funcional, ji exposta, e pelo artigo 32 da
Resolucdo n? 35 do Conselho Nacional de Justica, o tabelido poderd se recusar a lavrar a
escritura desde que n3o preenchendo alguns requisitos legais obrigatérios ao ato ou
havendo fundados indicios de fraude ou caso haja davida sobre a declaracdo da vontade de
algum dos herdeiros, devendo tal recusa ser feita de forma escrita e fundamentada.

Diante do exposto, nota-se que o rito judicial é forma burocritica e morosa de
realizar os inventdrios, alguns inventérios realizados de forma judicial levam anos para
serem processados. Como exemplo, o inventdrio de Faustino Correa e a mulher, Leonor
que morreram em 1865, a a¢do tramitou por 107 anos, enquanto um inventario extrajudicial

tem o tempo médio de 2 a 6 meses para ser processado.

7 SEPARACAO CONSENSUAL E DIVORCIO CONSENSUAL

O matrimdnio, inicialmente, era considerado a tnica forma legitima de formacio
da familia e como a sociedade estava sob forte influéncia da Igreja Catélica esta tinha tal
instituto como indissolavel.

No ano de 1890, através do Decreto n? 181, houve a implantacio do divércio no
Brasil, no entanto, em moldes bem diferentes dos atuais, pois autorizava apenas a
separacdo de corpos e cessava o regime de bens, sem dissolver o vinculo conjugal. Vale

citar, o artigo 88 da referida legislagdo, “in verbis”:
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Art. 88. O divércio ndo dissolve o vinculo conjugal, mas autoriza a separagio
indefinida dos corpos e faz cessar o regime dos bens, como se o casamento fosse
dissolvido.

Com a chegada do Cédigo Civil de 1916, o desquite era previsto como uma das
causas do término da sociedade conjugal fosse de forma amigével ou judicial, como
elencava seu Art. 315:

Art. 315. A sociedade conjugal termina:
I. Pela morte de um dos cdnjuges.
I1. Pela nulidade ou anulacdo do casamento.

IT1. Pelo desquite, amigével ou judicial

Par4grafo dnico. O casamento valido sé se dissolve pela morte de um dos
conjugues, nio se lhe aplicando a preempcio estabelecida neste Cédigo.

Posteriormente ao Cédigo Civil de 1916, adveio a Constituicdo Federal de 1934, em
que o casamento é posto como um instituto indissolivel, protegido pelo Estado e concedia
ao Cédigo Civil a determinagio dos casos de anulacio e desquite.

Apesar da promulgacio de outras Constitui¢des, o casamento se manteve
indissoltvel e sob protecio do Estado, até a emenda constitucional de n® og de 28 de junho

de 1 ue alterou o texto constitucional vigente a época, “in verbis”:
977 9 g P )

Art. 12 O § 12 do artigo 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 175 - § 12 - O casamento somente podera ser dissolvido, nos casos expressos
em lei, desde que haja prévia separagio judicial por mais de trés anos.

Outra lei que trouxe diversas mudancas nas relagdes conjugais foi a Lei n®
6.515/1977, conhecida como Lei do Divércio que mais uma vez trouxe alteragdes ao
instituto do casamento, a referida alteragio manteve o mesmo prazo de 03 anos para que
houvesse a conversio da separagio judicial que antes chamava desquite em divércio, como
expresso na emenda constitucional de n? 09/1977.

Nota-se que para que ocorresse a dissolu¢io do casamento, obrigatoriamente
necessitava da participagio do Estado-Juiz, que de certa forma interferia na vontade das
partes que estavam em litigio, o que resultava na problemadtica de obrigar, legalmente, duas
pessoas a viverem em matrimdnio mesmo que nio houvesse mais afeto ou que nio
houvesse mais a possibilidade da vida comum.

J4 a atual constitui¢do, manteve a constitucionalidade da dissolu¢io do casamento,
reduziu o prazo para conversio da separagio judicial em divércio de 03 para or ano e

instituiu o divércio direto.
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Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002, trouxe em seu texto um capitulo especifico
sobre o assunto que conforme Vernosa (2012), em principio derrogava a lei n2 6.515/777 no
que se dizia respeito ao direto material da separacio e do divércio.

Da implantagdo até os dias hodiernos passaram-se mais de 100 anos, houveram
mudancas culturais e comportamentais na sociedade, passou-se a considerar outras formas
de casais, assim nascendo indmeras maneiras de formacio familiar e tal indissolubilidade
passou a ser relativizada, o que tornou possivel a separagio ou divércio do casal, criando a
necessidade da adequagdo das leis.

A referida lei tornou a separacio e divorcio extrajudicial totalmente possivel, o que
significou um grande avanco para o direito de familia. Isso se deve a modifica¢io feita no

Art. 1124-A que estabelece, a seguir:

Art. 1.124- A. A separagio consensual e o divércio consensual, nio havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos
prazos, poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as
disposi¢des relativas & descrigio e & partilha dos bens comuns e a pensdo
alimenticia e, ainda, ao acordo quanto 4 retomada pelo cénjuge de seu nome de
solteiro ou & manutengio do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 1° A escritura nio depende de homologagio judicial e constitui titulo hdbil para
o registro civil e o registro de iméveis.

§ 22 O tabelido somente lavrari a escritura se os contratantes estiverem assistidos
por advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificagio e
assinatura constardo do ato notarial.

§ 32 A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem
pobres sob as penas da lei.

Somada a tal alteracio de dispositivos, pode-se salientar a Emenda Constitucional
n® 66/2010 que gerou modificagdes no texto do § 62, artigo 226, da Constituicdo Federal
retirando os prazos que eram obrigatdrios para a concretizagio do divércio.

Apesar disso, ndo houve o fim da possibilidade da realizacdo da separagio judicial, a
Professora El Debs (2016) que a separagido judicial ou extrajudicial, nio é apenas um ato
anterior ao divércio, pois sio institutos juridicos diferentes caracteristicas e consequéncias
colocadas a cada instituto.

Uma vez que a separagio dissolve a sociedade conjugal, com a possibilidade do
restabelecimento do casamento por meio da agio de restabelecimento da sociedade
conjugal, j4 o divércio dissolve o vinculo conjugal assim pondo fim ao casamento, sem a
possibilidade do restabelecimento, e diferentemente do primeiro instituto em caso de
reconciliagdo partes deverdo casa-se novamente sendo necessério fazer todo processo desde

a habilitacdo do casamento.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2287



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Colocando em foco o divércio por meio de escritura ptblica que deverd lavrada em
um tabelionato de notas de livre escolha do casal, nos termos do Artigo 733, do atual

Cédigo de Processo Civil:

Art. 733. O divércio consensual, a separacio consensual e a extingdo consensual
de unido estidvel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os
requisitos legais, poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constario as
disposi¢des de que trata o art. 731

§ 12 A escritura nio depende de homologagio judicial e constitui titulo hdbil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada
em institui¢des financeiras.

§ 22 O tabeliio somente lavrard a escritura se os interessados estiverem assistidos
por advogado ou por defensor ptblico, cuja qualificagio e assinatura constario do
ato notarial.

Com base nisso, através da escritura ptblica os divorciandos poderdo tratar sobre as
disposicdes relativas a descrigdo e a partilha de bens comum do casal; disposicdes relativas
a pensido alimenticia entre eles; acordo relativo a guarda dos filhos incapazes e ao regime
de visitas desde que prévia agio ajuizada sobre e o valor da contribui¢do para criagio e
educagio dos filhos, como previsto no artigo 731 do Cédigo de Processo Civil.

Quantos aos requisitos, para que o divércio ocorra de forma extrajudicial, os
requisitos basilares s3o: consenso entre as partes, uma vez que sem consensualidade entre
as partes serd invidvel a concretizagdo no plano extrajudicial, inexisténcia de nascituro ou
filhos incapazes e que estejam assistidos por advogado ou defensor ptblico que durante
todo procedimento ird prestar assisténcia as partes, esclarecer diividas pertinentes ao ato e
advertird das consequéncias do divércio.

Ressalta-se que apesar de um dos requisitos previsto no artigo 733 do Cédigo de
Processo Civil ser a inexisténcia de filhos menores de idade ou incapazes, hodiernamente,
os Tribunais de Justica do Brasil estio implementando a previsio normativa de realizarem
o divércio, separagio e dissolucdo de unido estivel mesmo que os divorciados possuam
filhos menores e incapazes desde que haja prévia resolugio judicial das questdes atinentes
aos filhos constando no corpo do ato notarial a devida identificagcdo do processo, como é o
caso do Estado de Goi4s em seu provimento de n® 42/2019 da Corregedoria Geral de Justica
de Goids que considerou a proposta do Instituto Brasileiro de Direito de Familia de Goiés
- IBDFAM/GO e permitiu em seu cédigo de normas e procedimento extrajudiciais a
lavratura de escritura ptblica de separacido, divércio, conversio da separagio em divércio

ou extin¢do da unido estdvel, consensuais, com ou sem partilha de bens, mesmo que o casal
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possua filhos incapazes, ou havendo nascituro, desde que respeitando requisito acima
exposto.

Diante do exposto, a possibilidade da separagio e divércio extrajudicial contribui de
forma direta 4 modo de evitar que milhares de processos sejam levados ao judicidrio
tornando o processo célere e o que antes levava meses e até anos apenas para uma sentenga
de extin¢do de matrimonio, hoje pode ser feita em um dia, além de ser um caminho

A . P g i
econdmico e seguro, assim promovendo de forma significativa a desjudicializagio e

desobstrucio do Poder Judiciério.

CONCLUSAO

Diante todo contexto histérico apresentado, notou-se que houve o amadurecimento
e a consolidagido do acesso 2 justica como forma de garantia aos direitos fundamentais de
um individuo, nio se limitando dnica e exclusivamente a buscar no Poder Judicidrio a
resolugdo de litigios.

No Brasil, o direito a4 acesso a justica esti disposto na Constituicio Federal
contando também com diversas leis e dispositivos especificas, todas com a finalidade de
garantir este acesso.

Neste liame, observou-se que a serventias extrajudiciais s3o alternativas
constitucionais de acesso a justica uma vez que tal instituto decorre a todas as fases da vida
desde o nascimento e até depois da morte.

A atividade notarial se desenvolveu ao longo dos séculos e das sociedades, desde os
egipcios até hodiernamente, e continua a ser desenvolver cada vez mais. No Brasil, o
advento da Lei n? 11.441/2007 que possibilitou a separagio, divércio, inventarios e partilha
por meio das serventias extrajudiciais foi um passo importante para desafogar o poder
judicidrio, promovendo a desjudicializacdo de modo que as resolu¢des de conflitos possam
ser feitas de forma imediata e célere.

Este estudo objetivou a importincia e beneficio das serventias extrajudiciais a luz
da Lei n2 11.441/2007, conforme dados levantados pela Associagio de Notas e Registrados -
ANOREG, desde a instituicdo da lei até o ano de 2020, os tabelionatos de notas de todo
Brasil realizaram cerca de 2,7 milhdes de atos referentes a separacio, divércio, inventarios
e partilha, o que representa um indicador importante para a desobstru¢io do Poder

Judicidrio, garante as partes a autonomia de suas vontades e um processo célere.
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