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ATUACAO DO ESTADO NOS ABUSOS SEXUAIS NO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO
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Este trabalho tem por objetivo analisar e refletir sobre o papel do Estado perante os abusos

sexuais no sistema carcerdrio brasileiro e seus impactos no apenado, isto é, ponderando um conflito
entre normas positivadas e sua real aplicabilidade, avaliando as falhas na administragdo publica e na
legislagio. Como metodologia, adotou-se a pesquisa bibliogrifica, o método dedutivo e dialético,
considerando que os fatos devem ser observados num contexto social. Entre os resultados quanto a
prevencido, destacam-se as medidas necessarias para uma mudanga significativa do Estado, em conexio
com os Direitos Humanos; medidas basicas de precaugio para proteger os reclusos, diminui¢do da
precariedade da satde, educacio, psicélogos qualificados e agentes penitencidrios preparados. Concluiu-
se que o sistema prisional brasileiro se encontra em descaso, uma reforma institucional com politicas
publicas eficazes, conscientizagio social humanizada poderia ser uma considerivel saida para a
modificagio adequada, além da diminuicdo e equilibrio quanto aos impactos.
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: This work intends to analyze the State’s actions before sexual abuses in Brazil's prisons
and their impacts over the convicted, pointing a conflict between positive laws and their real
applicability, considering flaws both in public administration and legislation. Bibliographical research
were used as methodology; The deductive and dialectical methods were adopted, since all facts should
be seen on a social context. To prevent it, significant changes must occur to the State in order to make
it closer to Human Rights, as basic measures to protect inmates, improvements on Healthcare and

Education, well prepared psychologists and prison guards. Since brazilian prison system is in

neglection, an institutional reform using effective public policies and social awareness could
potentially be an exit to an adequate modification, besides reducing and balancing the

impacts.
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INTRODUCAO

O Estado em relagio ao sistema carcerario brasileiro tem deveres e obrigacdes,
no entanto, tem adotado uma postura relapsa quanto a pratica que tange os abusos
sexuais no cércere e a prote¢do dos apenados. Partindo do pressuposto de que todo ser
humano é detentor de direitos e garantias minimas, que deveriam ser asseguradas
durante o encarceramento do apenado, tendo como base a legislagio e realidade dos

apenados brasileiros.

A atuagio do estado na ocorréncia de abusos sexuais no sistema penitencidrio
brasileiro tem alcangado visibilidade internacional, devido as precariedades e
condicdes submetidas aos apenados, que acaba por infringir viarias diretrizes de
Direitos Humanos e os préprios Direitos Fundamentais da Constitui¢do Brasileira

(VERAS, 2010).

Por isso, acredita-se que numa visualizacio histérica do sistema penitencidrio,
facilmente constata-se o nio cumprimento dos fins a que se destina, isto ¢, de
prevencio e ressocializagio. Assim sendo, a atuacio do estado, em relacdo ao
cumprimento das legislacdes de protecdo, desrespeita preceitos constitucionais ndo

apoiando nem mesmo apds os abusos serem cometidos.

Tendo em vista que a realidade dos apenados brasileiros se encontra em
precdrias condi¢des, dentro do circere ocorre a criagio de suas préprias legislacdes,
dando margem para ocorréncias de abusos sexuais serem cometidos e sem que haja

nenhuma interferéncia do estado na prevengio (COSTA, 2015).

A ineficicia do estado ao desempenhar seus deveres, traz para o apenado
violentado sexualmente, inseguranca até para denunciar as autoridades competentes,
com isso, acabam convivendo com seus abusadores, cumprindo ordens deles para nio

serem submetidos novamente aos abusos.
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H4 uma preocupagio em destacar um aspecto individualizado quanto aos
surgimentos desses abusos sexuais, de acordo com os géneros e possiveis causas sociais
que influenciam nos atos, como discriminagio de etnia, diversidade sexual e

paradigmas sociais.

Portanto, serio analisadas as politicas ptblicas existentes no ordenamento
juridico e enfatizadas possiveis modificac¢des, tendo como objetivo a diminuicido e
prevencio dos abusos sexuais cometidos no sistema penitencidrio brasileiro.
Inicialmente, para alcancar meios adequados de tratamento psicolégico para os

apenados, sugere-se uma ressocializac3o, através de trabalho e educacio.
ATUAGAO DO ESTADO NA PROTEGCAO DO APENADO

O sistema penitencidrio brasileiro teve uma evolucio significativamente lenta,
iniciada por ordenacdes severas e penas variadas, através das Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. Seus aspectos principais contavam com a violéncia e a tortura
como método de puni¢io, ndo havendo direito algum sobre o apenado (MACIEL,

2006).

Sendo assim, a privagio da liberdade por meio da prisdo sé se inicia com a nova
constitui¢io de 1824, com o banimento de condutas de violéncia que visava punir os
apenados. Porém, ainda havia a cultura escravista. Somente em 1830, que se pode
visualizar conceitos de justica e equidade no Cédigo Criminal do Império (SALLA,

2006).

A situacdo brasileira carcerdria é altamente preocupante e destaca uma
negligéncia por parte da sociedade e dos mecanismos de seguranca ptblica. O ambiente
atual é de extrema deterioracio, ndo sé as condi¢cdes de infraestrutura, mas de
dignidade humana. Embora, a maior populacdo carcerdria, num quadro mais agravante

seja do norte-americano, ainda mantém alguns “direitos bésicos”, como condi¢des de

sobrevivéncia (MACAULAY, 2006).

A responsabilidade civil, origindria do Cédigo Civil, consiste no dever de

reparar os danos causados a outrem, sejam eles morais ou patrimoniais, conforme
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preceitua o Art. 927 do Cédigo Civil, “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem,

fica obrigado a repara-lo” (BRASIL, 2002).

Portanto, em razio de um dano patrimonial ou moral causado por seus agentes
carcereiros, o Estado pode ser responsabilizado e, consequentemente, deverd reparar a
vitima na forma de indenizac3o aos prejuizos causados. Yussef Said Cahali define a
responsabilidade civil estatal como uma “obrigacio legal que lhe é imposta, de ressarcir

os danos causados a terceiros por suas atividades” (CAHALI, 2om1).

Observando a responsabilidade do estado no viés objetivo, verifica-se uma
conduta, sendo ela por omissdo ou agio, praticada pela Administragio Pablica. Além
disso, é destacado que a conduta do agente publico deve ocorrer no exercicio de suas

funcdes, conforme Cavalieri Filho (2014, p. 280):

Sempre que a condi¢io do agente do Estado tiver contribuido de
algum modo para a prética do ato danoso, ainda que simplesmente
lhe proporcionando a oportunidade para o comportamento ilicito,
responde o Estado pela obrigacdo ressarcitéria. Nio se faz mister,
portanto, que o exercicio da funcio constitua a causa eficiente do
evento danoso; basta que ela ministre a ocasido para praticar-se o ato.
A nota constante é a existéncia de uma relacdo entre a funcdo ptblica
exercida pelo agente e o fato gerador do dano.
Entdo, uma simples auséncia do agente nas dependéncias das celas, em pétios,
estando o mesmo em seu horério de trabalho, j4 se configura uma omissio que pode
proporcionar violéncias sexuais nas dependéncias das penitencidrias, ou quaisquer

formas de agdo violenta entre os apenados. 2

Baseado no Art. 52, inciso XLIX da Constitui¢do Federal, “é assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). Entre varios problemas

2 Relatdrio final de atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal, conforme Acordo de Cooperagao
Técnica entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ipea (001/2012) e respectivo Plano de Trabalho.
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advindos da precariedade do sistema carcerdrio brasileiro, o mais grave é a morte do
detento no sistema prisional.

Levando em consideracdo todos esses aspectos, concluir que a responsabilidade
civil no tocante aos presos é legalmente normativa, e deve ser aplicada, mesmo que
diariamente os apenados brasileiros vivam uma realidade de violéncia e impunidade,
seja ela por parte dos agentes penitencidrios ou entre eles mesmos. Com isso, é comum
a ocorréncia de agressdes, abusos sexuais, homicidios, espancamentos, extorsdes e
rebelides, ajudando no surgimento de um poder paralelo dentro das prisdes, que se
caracterizam nas fac¢Bes criminosas, os apenados buscam associagdo em troca de

protegdo, invés do estado.
VIOLACAO DOS DIREITOS DOS APENADOS

A diferenca entre o que esté positivado na norma e a realidade brasileira é um
fato de conhecimento geral. E se tratando do processo carceririo fica ainda mais

evidente, tendo em vista, que as garantias minimas do apenado n3o sdo asseguradas

conforme legislacGes positivadas (GARE; FARIA, 2018).

De acordo com Rocha (1999), o principio base para todo e qualquer ser humano,
é a dignidade humana, que é um valor inerente a pessoa. Garantida no primeiro artigo
da Constituicdo Brasileira, que nio tem havido n3o tendo eficicias no sistema

penitencidrio, devido a casos de descaso, abusos e tortura.

Segundo Sarlet (2012, p. 243):
A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como a
mais democratica e avancada em nossa histéria constitucional,
seja em virtude do seu processo de elaboragio, quanto em
funcdo da experiéncia acumulada em relagio aos
acontecimentos constitucionais pretéritos, tendo contribuido
em muito para assegurar a estabilidade institucional que tem

sido experimentada desde entdo no Brasil.

Além do art. 12, que impde os principios fundamentais e fundamentos da

Reptblica, a Carta Magna em seu art. 52, no capitulo I, que dispGe sobre os direitos e
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garantias fundamentais, compunha um rol de 78 incisos, intitulados “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, que visa garantir direitos a todos os brasileiros, e
estrangeiros residentes no Pafs. Assegurando o principio a vida, a liberdade, a

igualdade, & seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Conforme Ramos (2018), as legislagdes no decorrer dos anos sofrem distintas
modificacdes, e o que se deve buscar é que possuam uma conformidade maior com os
Direitos Humanos. Temos na Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 1948,
a afirmacdo que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da

liberdade, da justica e da paz no mundo.

Essa influéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos ocorreu no
constitucionalismo brasileiro, que adquiriu em seu texto legislativo a Emenda
Constitucional n? 45, de 2004, que possibilitou a federalizacio dos crimes contra os

direitos humanos, no seu artigo 109, inciso V, da Constitui¢do Federativa do Brasil:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V - os crimes previstos em tratado ou convencio internacional
b
quando, iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou

devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V- A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o g

52 deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de

2004)

A criminalidade é uma questio que cada dia mais ganha destaque nos
noticidrios mundiais e, principalmente, brasileiros. E uma questio de seguranca
publica, assim como as politicas de seguranca devem incluir a administracdo dos
presidios e o tratamento dos reclusos baseados no principio da dignidade da pessoa

humana, nio apenas como uma forma de cuidar daqueles que ali estio, mas sim, como

forma de prevencdo e combate a criminalidade. A naturalidade com que ocorrem as
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viola¢Ges aos direitos humanos mostra a fragilidade do nosso Estado de Direito ao
permitir a préitica de violéncia em nosso pais como algo banal, além de n3o receber a

atengio necesséria por parte da sociedade e da midia (PAIV A, 2015).

As cadeias brasileiras nio cumprem seu papel de ressocializagdo tornando, pelo
contrério, ainda pior as pessoas que l4 entram. A satdde dos presos é comprometida,
principalmente pela Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), adquirido por
meio de abusos sexuais e drogas injetdveis presentes nesses locais. As fugas e rebelides
sdo constantes e mostram a saturacdo dos encarcerados quanto 2 situagdo vivida no
cumprimento de suas penas. Os chefes das maifias continuam a comandar
internamente apds a prisio. A entrada de materiais proibidos, como armas e drogas
nio consegue ser impedida pelas autoridades responsiveis na maioria dos
estabelecimentos. Enfim, temos uma lei regulamentadora que praticamente nio existe

na pritica: apenas subsiste nos cédigos como uma meta a ser alcangada distante

(PAIVA, 2015).

Conforme Verde (2014) suas pesquisas chamam atencdo em relagio i
interpretacdo dos brasileiros em relacio aos direitos dos presos é o nivel de
concordincia em relagdo a algumas frases recorrentes no vocabulirio popular. Por
exemplo, apenas 369 dos entrevistados discordaram totalmente com a frase “bandido
bom é bandido morto”, expressio que fere um dos principais direitos humanos

apontados pelo mesmo grupo de entrevistados como invioldveis, o direito a vida.

Em virtude dos aspectos observados, o circere tem ignorado os direitos
humanos, violado em especial o direito a4 vida. H4 negligéncia estatal, conforme
destacado, e uma grande parte de responsabilizacio de cariter social. O Estado
brasileiro estd sendo omisso em relagdo aos encarcerados. O circere é sinénimo de

esquecimento e abandono estatal.
PREVENCAO QUANTO AOS IMPACTOS NOS APENADOS

Um dos objetivos principais da fun¢io do Estado é promover o bem-estar da
sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de agdes e atuar diretamente

em diferentes 4reas, tais como saude, educagio, meio ambiente. Para atingir resultados
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em diversas 4reas e promover o bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das
Politicas Pablicas que podem ser definidas como um conjunto de a¢des e decisdes do

governo, voltadas para a solugio, ou nio, de problemas da sociedade (LOPES, 2008).

Conforme Julido (2013), as politicas publicas devem comecar investindo
principalmente no campo da ressocializagio, que necessitam de estudos que
contribuam para a constituicio de um corpo tedrico que possibilite compreender
melhor a condi¢do de trabalho e educacio para o detento. A educagio tem como
humanidade seu destaque como garantia de futuro e esperanca. Além dos beneficios
da instrugdo escolar e de formagio social, o preso pode vir a participar de um processo
de modifica¢io de sua visio de mundo, contribuindo para a formagio de senso critico,

melhorando o seu comportamento na vida carceraria.
Tem visto que:

A unido de esforgos dos atores sociais, que podem ser tanto o
conselho da comunidade em conjunto com o Poder Judiciario,
quanto entidades municipais, é essencial para a recuperagio dos
apenados, é por meio desta uniio que serd possivel a
implementagio de politicas realmente eficazes. Os inicios a
estas agdes precisam ser deslanchados, a fim de que cada
comunidade consiga comportar e socorrer os apenados de seu
territério, amenizando, desta forma, as obriga¢des estatais, bem
como o sofrimento dos apenados. As acdes e projetos devem
trazer a ideia de ressocializagio aos apenados visando reduzir
os niveis de reincidéncia, através de medidas que auxiliem na

educacio, na capacitagdo profissional e na busca da reinsercio

na sociedade (DA SILVEIRA, 2013, p. 12)

Para uma efetiva prevencdo e diminuigio, além de politicas publicas efetivas,
que venham a evitar violéncia e abusos sexuais no cércere, faz-se necessirio, um
acompanhamento psicolégico para amenizar os impactos causados, mas é preciso

considerar que os psicélogos que atuam em prisdes podem estar ameagados caso nio
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se proponham a reproduzir a engrenagem da institui¢do carcerdria através de sua
atuacdo. Por outro lado, estes profissionais estdo colocados num lugar estratégico no
sentido de produzir focos de resisténcia a rede de poder institucional. Mas para isso ele
terdo que se desprender de suas atribuicdes formais e formular outros modos de
atuacdo direcionados no sentido oposto ao da mortificacdo institucional (RAUTER,

2007).

O Estado tem buscado alternativas para melhorar a condi¢do do preso dentro
dos presidios e cadeias publicas de todo pais. O Estado tem como fungdo primordial
garantir a seguranca dentro dos presidios e isso é uma primeira providencia que deve
ser tomada para que haja uma mudanga da realidade da situagio carceréria brasileira,
para tanto, deve-se aumentar o efetivo de agentes penitencidrios e também o espaco
fisico nos presidios, j4 que estes estdo sempre superlotados. Assim, algumas estratégias
sdo colocadas buscando melhorar a condic¢do do preso e o fiel cumprimento dos deveres
do Estado para com a ressocializagdo (KUHENE, 2013). Este processo exige um
empenho do Estado, uma vez que a sociedade tem que contribuir para a reinser¢io do

preso no convivio social. Greco (2011, p- 443):

Parece-nos que a sociedade nio concorda, infelizmente, pelo
menos 4 primeira vista, com a ressocializa¢do do condenado. O
estigma da condenagio, carregado pelo egresso, o impede de

retornar ao normal convivio em sociedade.

A fungio do psicélogo lotado em unidades prisionais é a atuagdo em Comissdes
Técnicas de Classificagio (CTCs) nas quais é decidida a aplicagio de punicdes
disciplinares, além de apreciadas solicita¢des de internos ao longo do cumprimento da

7 ’ . o~ . . . . .
pena. A CTC é uma espécie de reunido de equipe interdisciplinar da qual fazem parte
agentes penitencidrios e técnicos que trabalham numa unidade prisional. Ali sdo
discutidas situagdes vividas no cércere sob uma dtica predominantemente disciplinar.
De um lado, o preso, posto no lugar de quem comete faltas, infra¢des, ou na melhor

das hipéteses, faz solicitagdes e do outro, os agentes e técnicos, postos no lugar de quem
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julga, pune, absolve, concede. Ao psicélogo caberia, deste lugar, auxiliar na aplicagio
dessas medidas disciplinares, uma dificil missio cujos parimetros ainda estio por ser
p ) Jos p p

definidos nos regulamentos oficiais. (RAUTER, 2007).

ya

E importante destacar que existe o atendimento na modalidade plantio
psicolégico que visa o atendimento individual e de emergéncia aos presos alocadas na
institui¢io, e tem como objetivos acolher suas demandas emocionais e contribuir para
fornecer atencdo psicossocial 4 satde, auxiliando a traumas pés abusos e violéncia
institucional ou anterior a condenagio. Os atendimentos tém como objetivo serem
discutidos em supervisio semanal, possibilitando a construgao de um banco de dados

p » P ¢
que continha os relatos clinicos dos atendimentos e das intervencdes especificas
necessérias a cada caso, porém nio é toda instituicio carceraria que possui psicélogos

especializados e suficientes para a superlotagio (GUEDES, 2006).

A satde também é um dos meios pelos quais podem prevenir impactos quanto
aos abusos sexuais, tendo um acompanhamento e tratamento médico especializado,
vem sendo observado que os detentos do sexo masculino, em comparagio ao sexo
feminino, é o mais envolvido em situacdes de violéncia, e com o maior indice de
reincidéncia em crimes e consequentemente, no cumprimento prisional. Diante desta
problemaitica, o foco maior é voltado para a SIDAS3, a tuberculose4, a infec¢io pelo
Virus da Hepatite B (VHB), e principalmente doencas sexualmente transmitidas
(DSTs)3, como o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)?®, que causa a morte de

muitos detentos, com instrumentos necessirios para o trabalho, local determinado

,
3 Significa Sindrome da Imunodeficiéncia Humana Adquirida. E um conjunto de sinais e sintomas bem

definidos que podem surgir em individuos com a infecgdo pelo Virus de imunodeficiéncia humana.

4+ Uma infecgdo grave do figado causada pelo virus da hepatite B, que pode ser facilmente prevenida por
meio de vacina, essa doenca ¢ transmitida com maior frequéncia pela exposi¢do a fluidos corporais
infectados.

5 Infecgdo transmitida por contato sexual, causada por bactérias, virus ou parasitas.

6 A AIDS é causada pelo virus HIV, que interfere na capacidade do organismo de combater infeccdes, O
virus pode ser transmitido pelo contato com sangue, sémen ou fluidos vaginais infectados, geralmente
advém de relagBes sexuais consentidas ou néo.
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dentro da institui¢do, remédios, seria facilitado o atendimento digno e laudos mais

definidos (GOIS, 2012).

A segurangca institucional também deve respeitar mais as legislagdes vigentes,
deixando de lado paradigmas sociais, e agindo em confronto com os presos, impondo
seus poderes de forma coerente. Para isso, é necessirio que os agentes penitencidrios
tenham mais recursos, especializacdes e preparo tanto antes do ingresso na carreira,
quanto durante seu exercicio, para manter um ato continuo de preparacio e

modificacdo de meios para diminuir as violéncias e abusos cometidos no cércere (DE

MORAES, 2013).

Dessa forma, para a maquina prisional funcionar e que possa ser um meio
transformador no sentido de propor outros direcionamentos éticos e politicos para a
conflitividade social em nosso pais, somente com o aumento de educacio, trabalho,
saude, seguranca institucional preparada, para diminuir os impactos causados aos

apenados, e a toda massa carcerdria.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema carcerario brasileiro perante casos
de abusos sexuais encontra-se em profundo descontrole estatal. Tal afirmagio, é
observada diante dos apenados brasileiros que se encontram vivendo uma realidade
paralela as normas positivadas, podendo ser confirmada a partir das anilises

apresentadas.

No sistema penitencidrio brasileiro, pode se destacar que os abusos sexuais
ocorrem por motivos distintos a cada individuo, tendo visto, que os paradigmas
sociais, preconceitos e todo contexto de ineficicia estatal contribuem, dificultando a

protegio.

Ficou demonstrado que essa negligéncia estatal é o que alimenta a crise, pois
nio ha preocupacio com a melhora das condi¢des, sendo visto, que apds o cometimento
dos abusos n3o h4 psicélogos preparados para diminuir os impactos causados no

apenado, ou médicos especializados para um tratamento digno. Grande parte dos
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problemas apontados podem ser resolvidos através do esforco do Estado, de politicas
publicas que incentivem o preso a voltar para a sociedade livre de traumas e vicios que

o sistema lhe impregna.

Por fim, é importante ressaltar, o presente trabalho ndo buscou esgotar o tema,
e mesmo assim, é possivel constatar violagdes estatais e impactos exorbitantes aos
abusos sexuais cometidos no sistema carcerério brasileiro. H4 um longo caminho a ser
percorrido até a diminuic3o e estabilidade do controle estatal. Portanto, através da
conscientizac¢do social e de investimentos do Poder Publico, é possivel melhorar os
impactos causados nos apenados, trazendo ao circere educagio, trabalho, saiude e

preparo dos agentes penitenciarios.
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