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RESUMO: O presente artigo cientifico apresenta uma revisio bibliogréfica sobre a natureza
juridica das iseng¢des tributdrias em tempos de pandemia. Inicialmente, o estudo explana
sobre as nogdes introdutdrias de isencio tributdria, destacando que ela é uma das formas de
incentivar determinados setores da economia e fomentar politicas publicas. Em seguida,
aborda-se a questio das isen¢des tributidrias em tempos de pandemia, ressaltando a
importincia dessas medidas para minimizar os efeitos econdmicos negativos da crise
sanitéria. E analisado o contexto atual, com a pandemia de Covid-19, que tem gerado
impactos econdmicos significativos, tais como queda na arrecadacio de impostos e aumento
do endividamento ptblico. A natureza juridica das isen¢des tributirias em tempos de
pandemia é o tema central deste artigo cientifico. E realizada uma reflexdo sobre os aspectos
juridicos que envolvem a concessio de isencdes tributirias, bem como as implicacGes
decorrentes dessa medida em tempos de crise sanitiria. Por fim, é discutido o tema das
isengdes tributirias em tempos de pandemia como hipdtese de rentincia de receita, ou seja,
como uma forma de o Estado abrir m3o de recursos que poderiam ser utilizados para outras
finalidades. S3o analisados os argumentos a favor e contra essa medida, levando em conta a
conjuntura econdmica atual e as politicas publicas necessirias para enfrentar a pandemia.
Este estudo busca contribuir para o debate sobre a natureza juridica das isen¢des tributérias
em tempos de pandemia, bem como para a compreensio dos desafios e oportunidades
decorrentes dessa medida para o contexto econémico atual.

Palavras-chave: Natureza Juridica. [sengio Tributiria. Pandemia. Direito tributdrio.
1 INTRODUCAO

As isencdes tributdrias sdo beneficios fiscais concedidos pelo Estado, por meio da
legislacdo tributéria, que consistem na dispensa ou redu¢io do pagamento de tributos por
parte de pessoas fisicas ou juridicas. Em tempos de pandemia, as isen¢des tributérias tém
sido uma importante medida adotada pelo Estado em muitos paises, com o objetivo de

minimizar os impactos econdmicos da crise sanitdria e estimular a atividade econémica.
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No entanto, a natureza juridica das isen¢des tributirias em tempos de pandemia pode
gerar discussdes e controvérsias em relagdo ao seu enquadramento na legislacdo tributéria e
na Constitui¢io. Em geral, as isences tributarias sdo concedidas por meio de leis especificas,
que estabelecem as condi¢des e os prazos para sua aplicagdo. Essas leis devem ser
compativeis com as normas constitucionais que regem a tributacdo, como a capacidade
contributiva, a isonomia e a vedacgio ao confisco.

Nesse sentido, é importante verificar se elas estio sendo concedidas dentro dos
limites estabelecidos pela Constituigio e pela legislacdo tributaria. Isso inclui a verificacdo
da competéncia dos érgios que concedem as isencdes, a observincia dos principios
constitucionais e a compatibilidade com as normas tributarias.

E relevante considerar que essas isencdes tributdrias podem ter diferentes
finalidades, como a manutencio do emprego e da renda, o estimulo ao investimento e ao
consumo, a preservagio do setor produtivo e o combate aos efeitos econémicos da crise
sanitiria. Cada uma dessas finalidades pode exigir uma anilise especifica em rela¢io a sua
compatibilidade com a legislacdo tributdria e constitucional.

No entanto, a natureza juridica das isenc¢des tributirias em tempos de pandemia
exige uma anilise cuidadosa e criteriosa, que considere nio apenas os objetivos econémicos
e sociais da medida, mas também sua compatibilidade com as normas tributirias e
constitucionais, o que também podem gerar discussdes em relagio 3 sua efetividade na
reducdo dos impactos econémicos da crise sanitiria. Sendo assim a hipétese levantada é que
a isengio tributaria consiste na dispensa legal do pagamento de um tributo que é devido.

Por um lado, as isengdes tributdrias podem estimular o consumo e o investimento,
além de contribuir para a manutencio de empregos e a preservagio do setor produtivo. Por
outro lado, as isen¢des tributdrias também podem gerar perda de receita para o Estado, o que
pode comprometer sua capacidade de investir em 4reas essenciais, como a satde e a
educacio.

O objetivo geral do artigo é analisar a natureza juridica das isencdes tributirias em
tempos de pandemia, ou seja, analisar medidas em tempo pandémico que podem ser
examinadas, investigadas e exploradas para economia local em que, poderd apontar
caminhos e medidas, prorrogacio do pagamento de tributos e, também a recomposi¢io do
equilibrio financeiro Publico.

O artigo utiliza a metodologia cientifica de revisio bibliografica para embasar suas

reflexdes e andlises. Essa abordagem consiste em realizar uma ampla pesquisa em fontes
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bibliogréficas e documentais relevantes sobre o tema em questio, selecionando e analisando

criticamente as informac&es mais pertinentes e confidveis para compor o estudo.

2.1 A isencgdo tributdria: no¢des introdutérias

A isencio tributdria é um tema bastante relevante no cenrio juridico e econdmico,
uma vez que impacta diretamente na arrecadacdo dos entes federativos e na atividade
empresarial. Nesse sentido, é fundamental compreender os conceitos e principios que regem
a isencdo tributéria, bem como a sua relagio com a legislac¢io tributéria.

Inicialmente, a isencdo tributdria pode ser definida como uma dispensa legal
concedida pelo Estado que exclui determinadas pessoas ou atividades do pagamento de
tributos. Em outras palavras, trata-se de uma forma de incentivo fiscal que tem por objetivo
estimular o desenvolvimento econdmico e social, bem como fomentar determinados setores
da economia.

Conforme definicio de Alexandre (2019, p. 642) "a isencdo tributiria consiste na
dispensa legal, concedida pelo Estado, de pagamento de tributos, cuja obriga¢io incidiria
sobre determinadas pessoas ou atividades". Em outras palavras, trata-se de uma forma de
incentivo fiscal que tem por objetivo estimular o desenvolvimento econdmico e social, bem
como fomentar determinados setores da economia.

No entanto, a concessdo de isenc¢des tributdrias deve estar em consonincia com os
principios constitucionais que regem a tributagio, tais como a legalidade, a anterioridade, a
irretroatividade, a isonomia e a capacidade contributiva. Isso significa que as isencdes
tributdrias devem ser estabelecidas por lei, respeitando os prazos e condi¢Ses previstos na
Constitui¢io Federal, sem prejudicar o equilibrio fiscal e a igualdade entre os contribuintes.

De acordo com Amaro (2019, p. 171):

Os principios constitucionais que regem a tributagio sdo um conjunto de regras de
direito constitucional que impdem limitacdes ao poder de tributar do Estado e
fixam parimetros para a criagdo, a arrecadacio e a fiscalizagdo dos tributos".

Conforme defini¢io de Melo (2019, p. 139), "os principios constitucionais tributarios
sdo valores e diretrizes fundamentais, extraidos do texto constitucional, que orientam o
sistema tributério e limitam o poder de tributar do Estado”.

Dentre os principios mais importantes, destacam-se: o principio da legalidade, que
estabelece que a criacdo ou aumento de tributos sé pode ocorrer por meio de lei; o principio
da isonomia, que determina que os contribuintes devem ser tratados de forma igualitdria

perante a lei; o principio da capacidade contributiva, que estabelece que os tributos devem
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ser proporcionais a capacidade econémica do contribuinte; e o principio da vedagdo ao
confisco, que impede que os tributos tenham carater confiscatério.

Além disso, a legislacdo tributdria também é responsivel por regulamentar as
isencdes tributirias, estabelecendo os requisitos e condi¢des para a sua concessio, bem como
os procedimentos para a sua obtencdo. Nesse sentido, é importante destacar que a legislacdo
tributéria deve ser interpretada de forma sistemética e harménica, garantindo a seguranga
juridica e a previsibilidade nas relacées entre Fisco e contribuinte.

Conforme destaca Costa (2015, p.67):

7

O sistema tributdrio brasileiro é altamente complexo e detalhado, sendo que a
legislagdo tributdria tem um papel fundamental na regulacdo das isencdes fiscais.
A legislagdo tributidria é a fonte normativa que estabelece os critérios para a
concessio das isen¢Ses, bem como as condicbes e os requisitos para sua
manutenc¢io. Dessa forma, a concessio de isengdes tributdrias estd intimamente
relacionada com a legislacdo tributdria, que deve ser clara, objetiva e estar em
conformidade com os principios constitucionais que regem a tributacio.

Relevante ressaltar que a concessdo de isenc¢des tributdrias deve ser realizada de
forma criteriosa e responsével, evitando distor¢des na arrecadagio e no mercado, bem como
a concentracio de beneficios em determinados setores ou empresas. Dessa forma, é
fundamental que a isenc3o tributéria seja utilizada como uma ferramenta de politica fiscal e
econdmica, visando ao desenvolvimento sustentdvel e ao bem-estar social.

A consciéncia que a isengdo tributdria é uma importante ferramenta utilizada pelo
Estado para incentivar o desenvolvimento econdmico e social deve existir em todas as
esferas do poder publico, bem como para fomentar determinados setores da economia.
Trata-se de uma dispensa legal que exclui determinadas pessoas ou atividades do pagamento
de tributos, sendo que sua concessio deve estar em conformidade com os principios
constitucionais que regem a tributacdo. Além disso, a legislacdo tributiria tem um papel
fundamental na regulacdo das isences fiscais, estabelecendo os critérios para a concessio
das isencdes e as condi¢Ges para sua manutengio.

Porém, é importante ressaltar que a isencdo tributiria pode ser alvo de abusos e
fraudes, o que pode gerar prejuizos significativos para a arrecadagio publica e para a
sociedade como um todo. Conforme salienta Almeida (2018, p.97) "a isencio fiscal pode ser
utilizada de forma inadequada por empresas que buscam beneficios tributirios sem
efetivamente atender aos requisitos estabelecidos em lei. Além disso, a concessdo de isen¢des
tributérias pode gerar perda de arrecadacio para o Estado, comprometendo a capacidade de

ya

investimento em 4reas como satude, educacdo e infraestrutura. E necessirio, portanto, que
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haja um maior controle e fiscalizacdo por parte do Estado, visando garantir a efetividade e a
transparéncia na concessio das isencdes fiscais.". Por isso, é fundamental que a concessio
das isengdes fiscais seja feita de forma criteriosa e transparente, com o objetivo de garantir
que os beneficios gerados sejam efetivos e justos. Além disso, é necessario que haja um maior
controle e fiscalizagio por parte do Estado, visando evitar priticas ilegais e garantir a

transparéncia e a efetividade da concessdo das iseng¢des tributarias.

2.2. As isengBes tributirias em tempos de pandemia

As isengdes tributirias em tempos de pandemia tém sido adotadas em diversos paises
como uma medida para minimizar os impactos econémicos decorrentes da crise sanitaria.
Essas isen¢des tém como finalidade proporcionar alivio financeiro para empresas e cidadios
afetados pela pandemia, bem como estimular a retomada da atividade econémica. Nesse
contexto, é importante destacar que as isengdes tributdrias podem ser uma forma eficaz de
injetar recursos na economia, uma vez que reduzem os custos para empresas e estimulam o
consumo.

Dentre os exemplos de isen¢des tributdrias adotadas em diferentes paises, podemos
citar a suspensdo temporaria de impostos sobre vendas e servigos em Singapura, a isencio
de imposto de renda para trabalhadores de baixa renda nos Estados Unidos e a isengio de
impostos sobre a importacdo de bens médicos e suprimentos essenciais em diversos paises.
Além disso, alguns paises também adotaram medidas como a prorrogacio do prazo para
pagamento de tributos e a reducdo de multas e juros.

Porém, é importante destacar que a efetividade das isen¢des tributirias em tempos
de pandemia pode ser limitada em alguns casos. Por exemplo, a isen¢io de impostos sobre
bens essenciais pode nio ser suficiente para garantir o acesso desses produtos a todos os
cidaddos, principalmente em paises com desigualdades sociais e econémicas. Além disso, a
reducio de impostos pode nio ser suficiente para estimular o consumo caso a populacio
esteja preocupada com questdes relacionadas a satide e seguranca. Conforme ressalta Costa

(2021, p. 10):

Apesar de serem uma importante ferramenta para minimizar os efeitos
econdmicos da pandemia, as isengdes tributdrias podem ter uma efetividade
limitada em alguns casos, especialmente quando nio sdo acompanhadas por outras
medidas complementares, como a implementacdo de programas de transferéncia
de renda. Nesse sentido, é importante avaliar cuidadosamente os impactos das
isengdes tributdrias e adotar uma abordagem integrada e abrangente para garantir
a protecdo social e econdmica da populacdo durante a crise.
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Diante disso, é fundamental que as isenc¢Ges tributirias em tempos de pandemia
sejam adotadas de forma criteriosa e transparente, levando em consideragio as necessidades
e caracteristicas de cada pais e regido. Além disso, é importante que essas medidas sejam
acompanhadas por outras politicas ptblicas que visem a protecdo social e & recuperagio
econdmica, de forma a garantir um impacto positivo a longo prazo.

No Brasil, o governo federal também adotou algumas medidas de isencdo tributaria
durante a pandemia. Uma delas foi a isen¢io do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para alguns produtos, como ventiladores pulmonares e monitores de sinais vitais.
Além disso, foi concedida a isencdo temporiria do Imposto de Importacdo para alguns
equipamentos médicos, como termdmetros e aparelhos de oxigenacdo.

Ainda assim, ha discussdes sobre a efetividade dessas medidas. Alguns especialistas
apontam que as isengdes tributdrias podem nio ser suficientes para garantir o acesso dos
cidaddos aos produtos e servigos necessirios durante a pandemia, principalmente para a
populagdo mais vulneravel.

Por outro lado, h4d também preocupacdes com relacio ao impacto financeiro das
isencdes tributdrias para os governos, que precisam arrecadar recursos para investir em
politicas publicas. Alguns argumentam que, em tempos de crise, é necessario encontrar um

equilibrio entre a necessidade de incentivar a economia e garantir a arrecada¢io necessaria
para manter as atividades do Estado. Conforme observa-se em INTERNATIONAL
MONETARY FUND (2019, p. 12):

Isengdes fiscais podem ter um impacto significativo nas finangas pablicas, uma vez
que reduzem a receita do governo e, portanto, limitam a capacidade do governo de
investir em politicas publicas. E importante que as isengdes fiscais sejam
cuidadosamente avaliadas para garantir que os beneficios justifiquem os custos
fiscais

No Brasil, as medidas de isencdo tributdria adotadas durante a pandemia também
geraram debates sobre sua efetividade e impacto financeiro. Alguns especialistas
argumentam que, apesar de serem importantes para garantir o acesso dos cidadios a
produtos e servicos essenciais, as isenc¢des tributdrias adotadas pelo governo federal nio
foram suficientes para minimizar os efeitos econémicos da pandemia, especialmente para as
empresas de pequeno porte.

Além disso, hd preocupacdes com relacio ao impacto das isengdes tributdrias na
arrecadacdo dos estados e municipios, que j4 enfrentam dificuldades financeiras. Para alguns

especialistas, seria necessirio adotar medidas complementares, como a implementacio de
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programas de transferéncia de renda, para garantir a protegio social e econdémica da
populacio mais vulnerivel. Conforme salienta ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (2020, P. 8) que, para garantir que os grupos mais vulneréveis da
populacio ni3o sejam deixados para trds, pode ser necessirio adotar medidas
complementares, como programas de transferéncia de renda, que garantam um minimo de
protecdo social e econdmica.

E preciso reconhecer que as isengdes tributérias s3o uma ferramenta importante para
estimular a economia e garantir o acesso dos cidaddos a produtos e servigos essenciais em
tempos de pandemia. No entanto, é preciso avaliar cuidadosamente seus efeitos e encontrar
um equilibrio entre incentivar a economia e garantir a arrecadagio necessédria para manter

as atividades do Estado.

2.3 Natureza juridica das isengdes tributirias em tempos de pandemia

A pandemia do novo coronavirus trouxe diversas consequéncias para a sociedade e
para a economia, afetando negativamente diversos setores. Para amenizar os impactos
econdmicos, governos de diferentes paises tém adotado medidas, incluindo a concessio de
isencdes tributdrias. Nesse contexto, é importante analisar a natureza juridica dessas
medidas e sua compatibilidade com a Constituicdo e a legislagio tributdria.

A primeira questdo a ser avaliada é se as isen¢des tributdrias em tempos de pandemia
estio em conformidade com a Constituigio e a legislagio tribut4ria. A Constitui¢io Federal
prevé que os impostos devem ser uniformes em todo o territério nacional e que nio podem
ser utilizados com efeito de confisco. Dessa forma, a concessio de isencdes tributdrias deve
respeitar esses principios constitucionais e nio afetar a arrecadagio de forma
desproporcional.

Outro aspecto relevante é a competéncia dos 6rgdos que concedem as isencdes
tributdrias. No Brasil, por exemplo, a competéncia para conceder isencdes tributdrias é dos
entes federativos, ou seja, Unido, Estados e Municipios. E necessario, portanto, avaliar se
esses entes estdo agindo dentro de suas respectivas competéncias e observando as regras
estabelecidas pela legislacdo tributéria.

Nesse sentido, de acordo com a Constitui¢do Federal/1988, todos sdo iguais perante
a lei e devem pagar tributos de acordo com sua capacidade contributiva. Dessa forma, é
necessdrio verificar se as isengdes tributirias em tempos de pandemia respeitam os

principios constitucionais da igualdade, capacidade contributiva e da seguranca juridica.
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Além disso, é preciso verificar se as isenc¢des estio previstas em lei e se atendem aos
requisitos legais, tais como a nio discriminagio entre contribuintes e a nio geracdo de
distor¢des na concorréncia.

Importante observar que a concessdo de isencdes tributdrias em tempos de pandemia
¢ uma medida relevante para amenizar os impactos econémicos da crise sanitdria. No
entanto, é necessirio que essas medidas sejam analisadas sob a ética da compatibilidade com
a Constituigio e a legislagio tributaria, da competéncia dos érgdos que concedem as iseng¢des
e da observincia dos principios constitucionais.

Além disso, é importante verificar se os érgios que concedem as isencdes tém
competéncia legal para fazé-lo. De acordo com o principio da legalidade, previsto no artigo
52, inciso II, que estabelece que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senio em virtude de lei". Além disso, o principio da legalidade também esta presente
no artigo 37, caput da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), a administragio ptblica sé pode

agir nos limites da lei conforme abaixo:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Assim, é necessério verificar se a legislacdo tributaria permite que determinado 6rgio
conceda isengdes e se essas isen¢des estio em conformidade com os principios
constitucionais.

E preciso discutir os principios constitucionais e sua aplicacdo em relacdo is isencdes
tributdrias em tempos de pandemia. Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade, que
impde tratamento igual para todos os contribuintes em situagdes iguais. Nesse sentido, é
importante verificar se as isenc¢des tributdrias em tempos de pandemia estio sendo
concedidas de forma justa e equilibrada, de modo a nio prejudicar outros setores da
economia ou grupos de contribuintes.

Contudo, conforme salienta Silva (2013, p.447-470) a concessio de isengdes
tributérias em tempos de pandemia é uma medida que pode trazer diversos beneficios para
a economia e a sociedade como um todo. No entanto, é necessario analisar cuidadosamente
sua natureza juridica, a compatibilidade com a Constituicio e a legislacio tributéria, a
competéncia dos érgdos que concedem as isengdes e a aplicagdo dos principios
constitucionais. Somente assim é possivel garantir que essas medidas sejam efetivas e justas

para todos os contribuintes e setores da economia.
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2.4. As isengdes tributirias, em tempo de pandemia como hipétese de rentincia de receita

E possivel compreender, nesse sentido, que as isences tributirias em tempos de
pandemia se configurem como hipdtese de rendncia de receita por parte do Estado. A
rendncia de receita, também chamada de gasto tributario, é caracterizada pela redugio ou
eliminacio de tributos por parte do Estado, com o objetivo de incentivar atividades
econdmicas especificas ou grupos sociais.

Segundo a doutrina de Coelho (2012, p. 344), "a isen¢do é um beneficio fiscal que se
origina de lei, dispensando o contribuinte do pagamento de tributo devido, desde que se
enquadre nos seus termos". Dessa forma, as isencdes tributédrias sio uma das modalidades
de rentincia de receita, pois implicam em perda de arrecadagio para o Estado, embora possam
gerar beneficios para a sociedade em termos de estimulo 2 atividade econdmica, preservagio
de empregos, entre outros aspectos.

E importante destacar que a rentncia de receita deve ser realizada de forma
responsivel e em conformidade com os principios constitucionais e a legislacdo tributaria.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo, estabelece regras para a rentincia de receita,
como a exigéncia de estimativa do impacto orcamentério-financeiro, a demonstragio de que
a rendncia atende a interesse publico relevante e a observincia do limite de gastos com
pessoal e divida ptblica.

Além disso, é relevante que a concessio de isengdes tributarias seja acompanhada de
mecanismos de controle e monitoramento, para garantir que as empresas beneficiadas
estejam cumprindo seus compromissos e que os recursos publicos sejam utilizados de forma
adequada.

Nesse sentido, embora as isenc¢des tributdrias em tempos de pandemia possam se
configurar como hipétese de rentncia de receita, é fundamental que sua concessdo seja
pautada pela responsabilidade fiscal e pelo interesse publico, visando minimizar os impactos
da crise sanitdria e promover uma recuperagio econdmica sustentdvel e inclusiva.

A rentncia de receita pode ser definida como a dispensa de arrecadagio tributéria
que, de outra forma, seria devida ao Estado. Essa pritica é comum em muitos paises e pode
ser adotada como uma medida de estimulo 4 atividade econdémica ou como forma de
promover justica social.

No contexto da politica fiscal, a rentincia de receita é utilizada como um instrumento

de politica econémica para incentivar determinados setores da economia ou para beneficiar
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determinadas categorias de contribuintes. Em geral, as medidas de rendncia de receita sdo
concedidas por meio de isencdes, reducdes ou suspensdes de tributos.

A concessdo de rentincias de receita pode ter diferentes objetivos, como estimular o
investimento e a inovagio, aumentar a competitividade das empresas, fomentar a geracio
de empregos, incentivar a atividade cultural, entre outros. No entanto, é importante destacar
que as medidas de rentincia de receita devem ser avaliadas 4 luz dos objetivos da politica
fiscal e tributdria, para garantir que n3o comprometam a arrecadacio e nio gerem
desigualdades no tratamento dos contribuintes.

Por essa razdo, as medidas de rentncia de receita devem ser objeto de anélise e
avaliacdo constante, a fim de garantir que sejam eficazes e que contribuam para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Além disso, é importante estabelecer critérios
claros e objetivos para a concessdo de rentncias de receita, de forma a evitar abusos e garantir
a transparéncia e a accountability na gestdo dos recursos publicos.

Em resumo, a rentincia de receita é uma pratica comum na politica fiscal, mas que
requer cuidadosa avaliagdo e gestdo para garantir que contribua para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A concessio de medidas de rendncia de receita deve ser
acompanhada de mecanismos de controle e avaliagdo, para garantir que atendam aos
objetivos da politica fiscal e tributiria e sejam concedidas de forma responsivel e
transparente.

A pandemia de COVID-19 tem gerado uma série de impactos negativos sobre a
economia e a sociedade. Para enfrentar esse cenério, os governos tém adotado diversas
medidas, incluindo a concessio de iseng¢des tributdrias como forma de mitigar os efeitos
econdmicos da pandemia. Neste contexto, a concessio de isen¢des tributdrias pode ser
entendida como uma modalidade de rentincia de receita, que tem como objetivo incentivar
o consumo e a produgio, estimulando o crescimento econémico e a geracio de empregos.

O Quadro o1 discrimina os principais objetivos da concessdo de iseng¢des tributérias
em tempos de pandemia, tendo como prioridade, aliviar o impacto econémico da crise
sanitdria sobre as empresas e os trabalhadores afetados, bem como estimular a retomada da
atividade econdmica. Isencdes fiscais podem contribuir para reduzir os custos das empresas
e aumentar sua capacidade de investimento, o que pode gerar empregos e impulsionar o
crescimento econdmico. Além disso, isencdes tributidrias podem ser utilizadas para
incentivar a produgio e a importacdo de produtos essenciais, como equipamentos médicos e

insumos para o combate 4 pandemia. No entanto, é importante que as isenc¢des tributérias
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sejam cuidadosamente avaliadas para garantir que os beneficios justifiquem os custos fiscais

e que ndo gerem distor¢des na alocagdo de recursos.

Quadro o1- Principais objetivos da concessdo de isencdes tributdrias em tempos de pandemia.

OBJETIVOS DA CONCESSAO DE ISENCOES EXPLICACAO
TRIBUTARIAS

A redugdo ou isengdo de tributos sobre produtos e
servicos pode reduzir seu preco final e,
consequentemente, estimular o consumo. Isso pode
Estimulo ao consumo ser especialmente relevante em setores mais
afetados pela pandemia, como o turismo, bares e
restaurantes, entre outros.

A isencio de tributos sobre insumos e matérias-
primas pode reduzir o custo de producio e, assim,
estimular a atividade produtiva. Esse objetivo é
Estimulo & produgio especialmente relevante em setores que utilizam
muitos insumos, como a inddstria.

A suspensio ou prorrogagio do pagamento de
, . e . tributos pode trazer um alivio financeiro para as
Alivio financeiro o - .
empresas e contribuintes, permitindo que utilizem
seus recursos para manter suas atividades e investir

em novos projetos.

A isengdo de tributos pode ser direcionada para
. . setores que foram mais afetados pela pandemia
Combate aos efeitos da pandemia: ! N B P P P

como a satde e a educacdo, de forma a contribuir

para o enfrentamento dos efeitos negativos da

doenga.

Fonte: Rocha (2021, p. 19). Elaboragdo prépria.

Em termos de beneficios para a sociedade, a concessio de isenc¢des tributdrias em
tempos de pandemia pode contribuir para a retomada da economia e a geragio de empregos,
além de ajudar a manter servicos essenciais em funcionamento, como os de satde e educagio.
Além disso, a reducdo ou isencdo de tributos pode trazer um alivio financeiro para as
empresas e contribuintes, que podem direcionar seus recursos para investimentos em novos
projetos e no crescimento de suas atividades.

No entanto, é importante destacar que a concessdo de iseng¢des tributdrias deve ser
cuidadosamente avaliada e planejada, de forma a garantir que nio comprometa a arrecadagio
de impostos e ndo gere desigualdades na distribui¢do dos beneficios fiscais. Além disso, é
importante garantir que as iseng¢des tributdrias sejam concedidas de forma transparente e
responséivel, de forma a evitar abusos e garantir a accountability na gestio dos recursos
publicos.

A concessdo de isengdes tributdrias pode trazer beneficios para a economia e a
sociedade, como mencionado anteriormente, mas também apresenta riscos e desafios que

precisam ser considerados.
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Um dos principais riscos é o impacto sobre a arrecadacio do Estado. A isen¢io de
tributos significa uma rentincia de receita para o governo, o que pode afetar a capacidade do
Estado em financiar politicas publicas e investimentos em 4reas como sadde, educagio e
infraestrutura. Além disso, a reducdo da arrecadagio pode gerar desequilibrios fiscais, que
podem comprometer a estabilidade econémica do pais.

Outro risco associado a concessio de isencdes tributirias é a possibilidade de
distor¢des na concorréncia entre empresas. A redug¢io ou isencdo de tributos para
determinadas empresas ou setores pode gerar vantagens competitivas em relago a outras
empresas que nio se beneficiam das mesmas isen¢des. Isso pode gerar distor¢des no
mercado, comprometendo a livre concorréncia e prejudicando a competitividade da
economia.

Além disso, a concessdo de isengdes tributdrias também pode gerar dificuldades na
gestdo e controle das financas publicas. E necessirio garantir que as isengdes tributirias
sejam concedidas de forma transparente e responséivel, de forma a evitar abusos e garantir a
accountability na gestdo dos recursos publicos. E preciso monitorar de perto os resultados das
isencdes tributdrias, para garantir que elas estejam contribuindo para os objetivos desejados
e que nio estejam gerando distor¢des indesejadas no mercado.

Por fim, é importante destacar que a concessido de iseng¢des tributérias ndo é a tnica
medida que pode ser adotada em tempos de crise. Outras medidas, como a ampliagdo de
programas de transferéncia de renda, a reducdo de juros e o aumento do investimento
ptblico, também podem contribuir para o enfrentamento dos efeitos negativos da pandemia.
Portanto, a concessdo de isencdes tributdrias deve ser avaliada em conjunto com outras
medidas de politica fiscal, de forma a garantir que as decisdes tomadas sejam as mais eficazes

e eficientes possiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se afirmar que as isencdes tributirias em tempos de
pandemia sio uma medida excepcional e necesséria para minimizar os impactos econémicos
e sociais causados pela crise sanitiria. A natureza juridica dessas isenc¢des, porém, é
controversa, havendo divergéncias doutrinidrias e jurisprudenciais acerca do seu
enquadramento como rentincia de receita ou como incentivo fiscal.

A revisio bibliogréfica realizada neste artigo permitiu compreender que as iseng¢des

tributdrias em tempos de pandemia possuem uma natureza juridica hibrida, que pode ser
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caracterizada tanto como rentncia de receita quanto como incentivo fiscal, a depender do
contexto e da finalidade da medida. Ademais, a anélise das isencGes tributdrias em tempos
de pandemia sob a perspectiva da hipétese de rentincia de receita permitiu identificar os
limites e as possibilidades dessa medida, bem como seus impactos fiscais e sociais.
Compreende-se, portanto, que as isencdes tributirias em tempos de pandemia sio uma
medida importante para o enfrentamento da crise sanitdria, mas devem ser utilizadas de
forma criteriosa e transparente, a fim de garantir sua eficicia e legalidade, bem como
preservar a sustentabilidade fiscal e a justica social.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a discussio sobre a natureza juridica das
isengdes tributirias em tempos de pandemia ainda é um tema em aberto, que demanda novos
estudos e reflexdes. Além disso, a crise sanitdria trouxe A tona outras questdes relevantes
para o direito tributdrio, como a tributacdo de novas atividades econdmicas e a necessidade
de reformas fiscais estruturais para enfrentar os desafios do pés-pandemia.

Sendo assim, é fundamental que a pesquisa cientifica continue a contribuir para o
aprimoramento do sistema tributério e para o desenvolvimento de politicas publicas mais
efetivas e justas, capazes de garantir o bem-estar social e o desenvolvimento econémico
sustentdvel. O estudo da natureza juridica das isen¢des tributdrias em tempos de pandemia
é um exemplo de como a reflexdo critica e fundamentada pode ajudar a compreender melhor
as implicacdes das medidas tributarias para a sociedade e para o Estado, contribuindo para a

constru¢io de um sistema tributdrio mais justo e democratico.
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