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A GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ASSET MANAGEMENT IN PUBLIC ADMINISTRATION

Renato Alencar de Moraes!

O objetivo deste artigo é estudar o controle patrimonial dos bens na
administra¢io publica como um instrumento de Governanga Publica. Como finalidades
peculiares procurou-se entender os fundamentos da Administracdo Publica e delinear as
metodologias, tecnologias e os recursos instituidos no controle patrimonial pelo ente
Pdblico. Por serem reservados ao suporte de um interesse coletivo os recursos publicos
necessitam ser governados de modo a potencializar os direitos a sociedade considerando os
preceitos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Em relacio as a¢des administrativas jamais se obstem desta ligagdo foram constituidos os
instrumentos de controle interno e externo. O controle patrimonial é um tipo de controle
interno que comporta a gerenciamento de informacdes atualizadas sobre dos bens publicos
durdveis assim como, as informacdes sobre a aquisi¢io responsével pela carga patrimonial e

os documentos de baixa patrimonial.

Palavras-chave: Gestio Patrimonial - Controle - Administragdo Ptblica

The aim of this paper is to study the patrimonial control of assets in public
administration as an instrument of public governance. As peculiar purposes we tried to
understand the fundamentals of Public Administration and to outline the methodologies,
technologies and resources instituted in the patrimonial control by the Public Entity.
Because public resources are reserved for the support of a collective interest, they need to be
governed in such a way as to enhance the rights of society considering the constitutional
precepts of legality, impersonality, morality, publicity and efficiency. Regarding
administrative actions, this connection was never obeyed and internal and external control
instruments were constituted. Asset control is a type of internal control that includes the
management of up-to-date information on durable public goods as well as information about

the acquisition responsible for the asset load and low-asset documents.
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INTRODUCAO

O presente estudo, buscaremos fazer uma anilise sobre a gestio patrimonial na
administracio putblica. Este estudo visa evidenciar a importincia de se realizar a
administracio patrimonial dos bens permanentes em 6rgios relacionadas 4 administracio
publica, por meio do emprego de ferramentas institucionais de maneira que forme recursos

publicos e espelhe conforme as regras legais a disposi¢io patrimonial fisica.

Quando desempenhado devidamente esta gestio assegura os beneficios
especificamente ligados a qualquer planejamento de controle, assim como a prevencdo das
penalidades aplicadas aos gestores que se recusem cumprir esse o dever de zelar pelas contas

publicas.

O controle patrimonial corresponde um conjunto dos bens méveis, equipamentos e

outros classificados como material permanente. O patrimdnio necessita de controle que o

compreende, incorporagio que se di aos bens adquiridos por compra comodato, doacio,

movimenta¢io que pode ser interna, quando é imprescindivel o registro no sistema de
A . -

patrimdnio para garantir o controle fisico, externa que se refere a toda e qualquer

movimentagio externa, para tanto, se requer autorizacio formal da autoridade competente,

baixa quando das alienac¢Ges por venda, doag¢do ou permuta, sinistros por furto e roubo.

O controle é feito com base em leis federais, estaduais e normas internas dos érgios
ou entidades, além dos responsiveis, pelo controle interno e externo. As leis federais
8.666/93, 4.320/64 e LC 101/2000, com as publica¢des das portarias do tesouro nacional que
dispde sobre o setor de patriménio encarregado do controle de bens do patriménio publico,
deverdo ser responsiveis por muito mais tarefas do que o simples controle fisico dos bens e

sua localizacio.

A gestdo patrimonial permite controlar e gerar informag¢des fundamentais sobre o
ativo imobilizado, possibilitando saber qual é o patriménio real da empresa, onde estio
localizadas, as caracteristicas principais, durabilidade, vida dtil, total e remanescente dos
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bens. Permite ainda o controle do sistema integrado de administracdo de pessoal, o registro
de alteracGes cadastrais nos bens e a geragio dos registros do sped Fiscal. Com advento da
Lei 11.638/07, CPC o1 e CPC 27, a gestio patrimonial ndo é apenas mais uma obrigagio
burocritica de controlar os bens do ativo imobilizado, é de responsabilidade da instituicio,
assegurar a veracidade das informagdes sobre os ativos e a situagdo contdbil da administracado

publica.

A compreensio adequada dos principios da gestio patrimonial carece da
familiariza¢do com uma série de conceitos, desde apresentagio de um material permanente
ao material de duracdo superior a dois anos, levando-se em consideragio os aspectos de
durabilidade, fragilidade, perecibilidade incorporabilidade e transformabilidade, instalacges,
materiais ou equipamentos que se agregam ao bem publico, isoladamente ou em conjunto,

passando a integral a funcionalmente.

A finalidade principal deste estudo é compreendida através da argumentacio da
forma mais correta a ser dispensada aos bens permanentes obtidos pelos érgios da
administragdo ptblica, com fundamento na Lei 4.320/64 e em suas altera¢des, do mesmo

modo que as legislacdes complementares em vigor atribuida ao controle patrimonial.

1 CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO
Duarte Janior (2006, p. 26) conceitua patriménio consistindo “o conjunto de bens avaliados
em dinheiro, relacionando-se simultaneamente as esferas da natureza, da genética, da
economia, da nagio e também, como nio poderia deixar de ser, & da cultura”. Costa (2011, p.
28) abrange patriménio como sendo: “a empresa do ser humano relacionado a triade
arte/memboria coletiva/repasse de saberes, protegida pelo direito, tendo em vista o principio
constitucional da dignidade, tanto do universo humano, quanto dos individuos, ligada a
ideia emancipatéria de desenvolvimento”.

O conceito se estende quando o patriménio passa a ser imaterial, cultural,

urbanistico, paisagistico, social e natural, ou seja, sdo multiplos conceitos de patriménio para
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que se possa entender riqueza como bem publica que deve ser usado com sustentabilidade e
respeitado como coisa material ou imaterial (ELIAS, 1994).

O conceito se alarga pela forma da transformagio do Estado e na sua descentralizacio
frente 4 sociedade regional de uma cidade, tendo como agente ptblico mais préximo a figura
do prefeito, que representard o Executivo frente as altas esferas hierdrquicas
governamentais, para um excelente planejamento para sua cidade. Ademais serd a figura
desse gestor que qualificard as politicas ptblicas e sociais, numa perspectiva de atendimento
publico vivenciado nos moldes das necessidades perenes da populacio.

Sob a ética da citagdo anterior, vé-se claramente o necessdrio esboco da possibilidade
de aplicacdo e eficdcia real do estudo da permanéncia da Administracio Publica Municipal
que poderd gerir com mais énfase e suporte, na solugio de todos os problemas que uma
cidade enfrenta, inclusive, aspectos politicos, privados e ptiblicos (ELIAS, 1994). Como bem
salientou Miguel de Serpa Lopes (1996), a violagio de um direito gera a responsabilidade em
relagdo ao que a perpetrou.

Todo ato executado ou omitido em desobediéncia a uma norma juridica, contendo
um preceito de proibicio ou de ordem, representa uma injdria privada ou uma injtria
ptblica, conforme a natureza dos interesses afetados, se individuais ou coletivos' Tal ditame
propicia conceitos desastrosos ao patriménio quando este é desobedecido

Por fim, o conceito de patrimdnio sé terd vigor eficiente quando o Estado tomar
conta da coisa publica. Com o desenvolvimento do Estado, em especial nas prestacdes de
servigo publico adequado e de qualidade para a prote¢do do patriménio, surgiu o principio
da descentralizacdo, que visa a transferéncia de algumas func¢Ses do Estado para outras
pessoas juridicas.

Destina-se a facilitar a execuc¢io dos objetivos do Estado na seguranca do patrimdnio
de uma cidade, para que haja eficiéncia técnica, juridica e financeira no desempenho de suas
funcaes, propiciando ao servigo de seguranga publica ao patriménio zelado.

A descentralizagio, contemporaneamente, nio se dd apenas com a criacio de

autarquias tradicionais ou entidades paraestatais, mas sim com a transferéncia, pelo Estado,
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principalmente o poder municipal, do dever de execugio de uma atividade a terceiros
estranhos 3 estrutura da administragio publica.

A importincia do tema amplia-se 2 medida que, se de um lado tem-se a
intensificacdo do Estado, vinculado 4 inteligéncia ambiental e do outro lado numa capital
como Florianépolis os bens ptiblicos devem ser amplamente estados (SERPA LOPES, 1996).

2.1 Conceito de bem piblico conforme o Cédigo Civil

O tema relacionado aos bens juridicos em geral é tratado no Cédigo Civil, que dedica
um capitulo aos bens ptblicos e particulares. A regra basica encontra-se no artigo 98 que tras

o conceito de bem piblico, como podemos analisar abaixo:

CAPITULO 111
Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos: 608
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,

inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Par4grafo dnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes s pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens ptblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalien4veis, enquanto conservarem a sua qualificagio, na forma que a lei

determinar.

Art. 101. Os bens puablicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens ptblicos nio estdo sujeitos a usucapido.
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Art. 103. O uso comum dos bens puablicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracio pertencerem.

(BRASIL, 2002).

Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua a defini¢io de bem publico de uma
maneira mais ampla, é aquele que acertado a prestacdo de servico publico. José dos Santos

Carvalho Filho (2013, p. 1.157) tras o entendimento sobre o conceito de bens publicos in verbis:

Com base no vivente dispositivo do novo Cédigo Civil, podemos entao, conceituar
bens ptblicos como todo aqueles, de qualquer natureza e a qualquer titulo,
pertengam as pessoas jur{dicas de direito pﬁblico, peso elas federativas, como a
unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios , administracio
descentralizada como as autarquias, incluindo-se as Fundacdes publico e
associagdes publicas.

A classificagio do bem publico quanto a destina¢io pode ser um bem de uso comum
do povo ou de dominio putblico. A classificagio do bem de uso comum do povo é aquele
utilizado livremente pela populacio, ou seja, sio aqueles bens que nio necessita de
autorizagio, mas podem sofrem alguma regulamentagio.

O poder publico pode regulamentar, por exemplo, o poder ptblico pode regulamentar
a utilizagdo de pracas e também de estradas e rios, mas como regra a utilizagio de bens de
uso comum s3o aqueles que todas as pessoas podem utilizar de forma livremente. Bens de
uso comum nio admitem exclusividades e também privilégio

J4 os bens de uso especial, o nome j4 ajuda, visto que s3o bens utilizados de forma
especial pelo poder ptblico, ou utilizados estabelecimento dos entes piiblicos para prestacio
de um servigo publico. A reparticio de um 6rgio puiblico, por exemplo, é um bem especial,
automével também é um bem publico, o cemitério ptblico é considerado um bem de uso

especial.

O bem de uso especial possui uma destinagdo a uma situagio especifica. Importante
ressaltar que as terras indigenas sio consideradas como bem de uso especial, porque tem
como finalidade especifica que é a preservagio da cultura indigena, sendo considerada para
doutrina como bem especial de uso indireto, da mesma forma a doutrina trds como bem de

uso especial terras de reserva ambiental.
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Bens de uso comum e bens de uso especial s3o bens afetados a finalidade ptblica. No
entanto, os bens dominicais sio bens desafetados, ou seja, bens desafetados nio tem
destinacdo n3o servem de estabelecimento. Sdo aqueles de uso comum do povo, por exemplo,
méveis inserviveis, prédios desativados, a doutrina trds os terrenos de marinha. Os bens
dominicais incorporam ao patriménio da pessoa juridica de direito ptblico, mas eles ndo tém
uma destinagio especifica, sendo alieniveis.

O Cédigo Civil no artigo 100, trds as algumas caracteristicas sobre o bem de uso
comum do povo e bens especiais que sio inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacio, na forma que a lei determinar. Isto é esses bens podem ser alienadas observadas
as exigéncias da lei e bens publicos n3o esta sujeitos a usucapiio.

Algumas caracteristicas do bem ptblico quais sio imprescritibilidade
impenhorabilidade, inalienabilidade e nio onerabilidade, todos os bens publicos de uso
comum sio especiais ou os dominicais sio imprescritiveis. O que significa que ndo podem
ser adquiridos por usucapido. A Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 183 §32 e artigo
191 pardgrafo tnico estabelece a mesma redagio para os dois dispositivos: “os imdveis piblicos
ndo serdo adquiridos por usucapido”. (BRASIL, 1988).

Com a finalidade de reforcar esses artigos constitucionais, o Supremo Tribunal
Federal pacificou o tema, através da samula 340, “Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens piiblicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido”. (STF, 1963), ou
seja, todos os bens publicos sdo imprescritiveis ndo podendo ser adquiridos de usucapido nio
existindo nenhuma excegio, seja bem especial, comum e dominical.

A Constituicdo Federal nos artigos 183, § 32 e 191, pardgrafo dnico, preconiza a
impossibilidade de se usucapir qualquer espécie de bem publico, seja de uso comum do povo,
de uso especial ou dominical, mesmo na hipétese de usucapiio urbano ou rural
constitucional para moradia prépria ou da familia ou pro labore. O Tribunal de Santa
Catarina também aplica a imprescritibilidade dos bens publicos, como podemos observar o

entendimento do Pedro Aujor Furtado Janior:
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Bens publicos, como sio as 4reas verdes de loteamentos destinadas ao ente
municipal, sdo insuscetiveis de ocupagdo, posse ou usucapido por parte de
particular. Na hipétese de esbulho, cabe a0 Municipio o direito a reintegragio de
posse com a retirada de toda e qualquer benfeitoria que 14 tenha sido feita, ndo
tendo o precirio detentor qualquer direito a protecdo possesséria, indenizacio de
benfeitorias ou retengdo, porque ndo age de boa-fé, sabendo que o imédvel pertence
4 municipalidade. E inarred4vel a impossibilidade de bens pblicos, sejam de uso
comum do povo, de uso especial ou dominicais, tornarem-se objeto de aquisi¢do
por usucapido, ex vi do disposto nos artigos 183, § 32, e 191, da Constituigdo Federal,
e 102 do Cédigo Civil, e da Stmula 340 do Supremo Tribunal Federal. (TJ-SC, 2019,

on-line)

Conforme discorre o artigo 102 do Cédigo Civil que os bens publicos, méveis ou
iméveis, no estdo sujeitos a usucapido, eis que existe a imprescritibilidade das pretensdes a
eles referentes, confirmando determina¢io que j4 constava dos artigos. 183, § 3.2, e 191,
pardgrafo dnico, Constituicio Cidadi, quanto aos bens iméveis. A expressio contida no
dispositivo legal engloba tanto os bens de uso comum do povo como os de uso especial e

dominicais.

O instituto da imprescritibilidade dos bens ptblicos surge como efeito légico da
inalienabilidade originiria. Se os bens pubicos sdo originariamente inaliendveis, segue-se
que ninguém os pode adquirir enquanto guardarem essa condi¢do. Sendo nio ser possivel a
invocagio de usucapiio sobre eles. Visa o principio juridico, de aceitagio universal, que nio

existe direito contra direito, isto é, ndo se adquire direito em desconformidade com o direito.

Como se pode verificar, o ente municipal detém a propriedade e a posse juridica do
imével em questdo, caso em que o apelante somente poderia exercer legitimamente a posse,
mediante autorizagio, concessio ou permissio da Administragio Publica, hipéteses nio
verificadas no caso em exame, sobretudo porque, o recorrente invadiu a 4rea ptblica de
loteamento urbano, para interesse préprio, de modo que sua ocupagio constituiu esbulho.
Ademais, a consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de nio ser possivel a posse de bem publico, constituindo a sua ocupagio, quando autorizada,

mera detengdo de natureza precdria, e a invasio constitui esbulho.
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Os bens publicos sdo impenhoréveis, isto é, nio pode ser penhorado nio
podendo sofrer nenhuma constri¢do judicial. Poder Publico, paga algum tipo de divida
através de precatdrio. Atencgdo as estatais, empresa publica e sociedade de economia mista
tem essa caracteristica enquanto prestador de servico publico. Se tiver realizando
eminentemente uma atividade econémica a impenhorabilidade nio ¢ aplicada.

Entendimento discordado pelo mestre José dos Santos Carvalho Filho. (2013, p. 1.159).

[...] os bens das pessoas administrativas privadas, como é o caso das empresas
putblicas, sociedade de economia mista, e fundagdes publicas de direito privado,
devem ser caracterizados com bens privados, mesmo que em certos casos a extingdo
dessas entidades possa acarretar o retorno dos bens ao patrimdnio da pessoa de
direito publico de onde se haviam originado. O fator que deve preponderar na
referida classificagdo é o de entidades tém personalidade juridica de direito privado
e embora vinculadas a administragio direta, atuam normalmente com a
maleabilidade prépria das pessoas privadas. Ali4s, nio custa lembrar a Lei n.
6404/76, que dispde sobre as sociedades andnimas, previa expressamente no artigo
242, que os bens de sociedade economia mista sujeitavam-se normalmente ao
processo de execugdo e penhora de seus bens, o que indica claramente que nio se
poderia mesmo tratar de bens pablicos, haja vista que uma das caracteristicas destes
¢ exatamente a impenhorabilidade. Apesar de o dispositivo tem sido revogado pela
lei 10.303/2001, ou preceito nele contido subsiste normalmente, j4 que inexiste
qualquer comando constitucional que autorize a extensio da qualidade de bens
publicos aos referidos bens.

Além da imprescritibilidade e da impenhorabilidade a inalienabilidade, como regra
os bens publicos sdo inaliendveis, porém os dominicais podem ser alienados porque estes
nio tem uma afetagio putblica, sdo bens desafetados podem ser alienados observados os
devidos procedimentos legais. Para ser alienado, o bem dominical precisa que o bem esteja
esta desafetado, necessita da avaliagio prévia, autorizagio legislativa e procedimento

licitatério.

A inalienabilidade é regra em relagdo aos bens comuns e especial, sendo a excegio a
esta regra aos bens de uso dominical, que neste caso, poderéd ser utilizada o emprego da
alienagio desde que obedeca aos requisitos legais. A posse pode ser protegida como um fim

em si mesma, exercendo o particular o poder fitico sobre a res e garantindo sua funcio
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social, sendo que o critério para aferir se h4 posse ou detencio ndo é o estrutural e sim o

funcional.

Ea afetagio do bem a uma finalidade pablica que dird se pode ou nio ser objeto
de atos possessdrias por um particular. A dltima caracteristica dos bens putblicos, que
estes nio podem ser onerados, nio podendo ser dados em garantia. Nio podendo usar o bem
ptblico a titulo de fazer um penhor, uma hipoteca e até mesmo anticrese. Sendo essa
caracteristica imposta a todos os bens puablicos, sendo o que é relativizado é a
inalienabilidade, porque os dominicais podem ser alienados respeitados os devidos processos

legais.

1. GESTAO PATRIMONIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com a diversidade e do crescimento na disciplina da administra¢cdo, no 4mbito

publico tal como no 4mbito privado progressivamente revelam-se ferramentas convenientes

e transpor com mais eficiéncia e garantir maiores consequéncias nos processos
de t f garant

administrativos institucionais.

Essas ferramentas sio bem aceito no presente quadro politico e econdmico no pafs,
em que se verteu fundamental a adesio de toda nova maneira de gerenciar os drgios
publicos, garantindo mais responsabilidade, celeridade e clareza com a finalidade em

obedecer aos interesses da sociedade.

O sistema juridico brasileiro classifica o controle como uma ferramenta eficiente de
gestio administrativa. Dornelles (2009) agrega a defini¢do, como um conjunto de
procedimentos, de métodos e de rotinas que tém, como principal foco, proteger o acervo
patrimonial e agregar qualidade 4 gestdo através de acBes preventivas que compreendam

planejamento e avaliacdo periédica da atuacio administrativa, dentro da mais absoluta

legalidade.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.7.n.4. abr, 2021.
ISSN - 2675 — 3375

613



Educagas

Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

A Constitui¢do Cidadd em seu artigo 74 indica que cada poder possui o seu sistema
de controle interno. Nesse caso, seus responsaveis possuem responsabilidade solidaria, em
virtude de evitarem atribuir conhecimento ao Tribunal de Contas na presenga de qualquer
desvio poderdo sofrer responsabilidades civil ou penalmente. Logo as pessoas da

administragio publica direta e indireta necessitam contar um sistema de controle interno.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos

programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 2 eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos ptblicos por entidades

de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniio;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,

sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal

de Contas da Unido. (BRASIL, 1988).

O controle interno, como o conceito define serve para controlar a conclusio
orcamental patrimonial, ativo financeiro e contdbil das instituicGes objetivando a
consonincia com as legislacdes e ao harmonia das contas ptblicas, que necessitam primar

nos 6rgios publicos, formando prerrogativa ao exame real de dire¢des pablicas do Pais.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal o legislador percebeu a necessidade
de uma lei que regulasse a gestio sobre o patrimdnio putblico e resolveu dedicar um capitulo
integral sobre esse tema. Através da aprovagio e posterior publicacio o processo de

administragio financeira, or¢amentéria, patrimonial e contébil operado pela Unido e pelos
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Estados brasileiros que logo demonstraram sua precaug¢io com o patriménio publico,
requisitando dos érgdos da administracio direta e indireta um explicacio melhor da

destinagdo dos bens da administragio puablica.

O controle que faz parte da gestdo patrimonial, parte integrante do controle interno,
ao passo que assegura a execu¢io de normas técnicas, administrativas e legais. E exercido o
tratamento da devida gestio patrimonial na administragio publica e de seus beneficios
incluindo elementos de lancamento e de controle dos patrimdnios putblicos, sejam estes,
iméveis e méveis, além das penalidades inseridas no sistema juridico se por ventura a

instituicio nio obedecer a essa norma.

O patriménio é o contetido governado que segue para permitir s institui¢des a
conquista de suas finalidades. Para que um patriménio deve obedecer as disposi¢des: a
matéria deve ser associada a um quadro que haja significado financeiro e avaliado em moeda.
Autonomia dos elementos integrantes do patrimdnio e ingresso do quadro a uma instituicdo

que aponte a conquistar determinados resultados.

O patrimdnio putblico, para Torres e Silva (2003), é composto por bens de toda
natureza e espécie que tenham interesse para a administracdo ptblica e para a comunidade
administrada. No entanto, para Kohama (2001, p. 213), patriménio ptblico é nada mais que
o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, avaliados em moeda corrente, das entidades que

compdem a administrac¢do publica.

O controle patrimonial
integra em execugdes que confirmam através declaragdes e avaliacdes, a colheita de
informacgdes, essenciais ao reconhecimento, existéncia, volume instalagio status de utilidade
e memorial dos bens patrimoniais, comecar a sua primeira inser¢do no patriménio, até a sua
baixa final. O emprego de controle patrimonial terd de ser empregada pela fracio de

patrimdnio, concede a esta regular como uma associagdo de referéncias dos bens corpéreos.

O controle renova as informacdes de registro e gera diariamente o quadro geral dos

bens. Através da gestio e do controle, examina os atos retroativo e os atos atuais assim como
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se organizam fundamentos de agio para o futuro. Por instrumento do controle, propdem-se
as examinacdes periddicas, a fixacdo de tombamento dos bens méveis, e supervisiona

qualquer a transferéncia dos bens ao durante a sua vida atil.

3.1 Procedimentos de controle patrimonial

Os bens patrimoniais, devido a utilizagio e pela deterioragio proveniente durante o
tempo, sofrem diminui¢io de correspondente valor real que se intitula depreciacio,
identificada na legislacio quanto & depreciacio do valor dos patriménios materiais ou
imateriais por corrosdes por perda de utilidade por uso, por atos da natureza ou por redugio

da vida atil.

O célculo da depreciacdo é realizado um estudo na divisdo do valor contébil pelo
periodo de vida 1til do patrimdnio, analisando a introdugdo no valor contéabil e no valor da
conta de depreciagio e os valores oriundos de reavalia¢ées, conforme a obediéncia do artigo

148, inciso V da Lei Federal n° 4.320/64.

Este processo deve ser realizado todos os anos pelas entidades, alterando o valor de
toda unidade do patriménio, calculando para integrar no inventério anual. E o valor do bem
depreciado acumulado, conforme sujeitada a revisdo monetaria, de modo nenhum podendo

transcender o valor do preco do bem e a devida corre¢io monetéria.

Os bens da administragdo ptblica devem passar pelo inventario periodicamente, ou
seja, tem que possuir uma relagio atualizada do patriménio. Administra¢io publica é
obrigada encontrar o valor justo, isto é, o valor de mercado desses bens que estdo

inventariadas.

Outra obrigagdo importante é avaliacdo dos bens méveis e iméveis, pode ser de dois

tipos, o primeiro é a reavaliagio, ou seja, o valor contdbil na peca balanco patrimonial esté
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defasado, entdo tem a necessidade de se fazer uma estimativa maior, nada mais é do que
reavaliar, ficando o balanco patrimonial com mais crédito, gerando uma wvariacio
patrimonial aumentativa ao contrdirio se faz o implement, o valor contébil, estd a maior no
balango, entio nio se deve diminuir, fazendo um lancamento numa VPD (Variacio

Patrimonial Diminutiva).

E o dltimo procedimento é a realizacdo do lancamento da depreciagio amortizagio
ou exaustdo, fazer a contabilizacio do consumo do bem mével ou imével no decorrer dos
periodos mensais, é a depreciacdo até o momento e quem se tenha o valor final que é o valor

é justo daquele bem e que seré a contabilizagio final escriturado no balango patrimonial.

A reavaliacdo a técnica de atualizacio dos valores dos bens de uma entidade, através
da anélise do custo do negécio, embasada em opinides técnicas, mediante pareceres em que
a diversidade entre o valor original constante e o valor reexaminado deve ser anotada no
patrimonio.

A Lei 4.320/64 concede que se aja a reavaliacdo dos bens méveis e imdveis, processo
este que, disposto devidamente torna mais objetivo o valor do bem publico. No decorrer da
composi¢cdo dos inventdrios, uma das acbes importantes é a andlise dos elementos
integrantes do patriménio, que se faz pelo valor de obtencio de constitui¢io ou de
rendimento para os bens médveis e imdveis ou de provisdes industriais, ressaltando que,
depois da publicagio da lei que estabeleceu normas de direito financeiro para elaboragio e

controle dos orgamentos e balancos a reavaliagio tornou-se obrigatéria.
3.2 Teoria da Agéncia e os mecanismos de controle

Devido a Revolucdo Industrial, fabricacées que anteriormente eram geridas
propriamente por seus donos sdo substituidas por grandes empresas criadas com o capital de
uma diversidade de investidores. Com tal caracteristica a diversidade da administracdo

carece a admiss3o de geradores com habilidades para exercer em nome dos sécios.
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Nesse quadro ocorrem duas classes com interesses contririos donos do capital que
pretendem potencializar seus resultados e gestores empregados que esperam boas

renumeracgdes e outros incentivos.

Uma relagdo de escritério pode ser marcada como um pacto entre agentes e
principais, sendo a transferéncia de poder de deliberacdo ao agente por parte do principal.
Nio obstante surge uma alta aptidio de melhoramento de resultados pelos agentes em

g P P g

relagdo dos interesses do principal.

O tema principal em que se estdo os discussdes de agéncia é a organismo da
assimetria de comunicados entre os agentes e os principais, o que é capaz esperar medidas
incertas ou a tentativa de farsas Grande parte das atividades é materializada em um
panorama com oscilagdo informacional, dado que pelo menos uma das partes foca mais

participa¢des em rol 4 outra.

A titulo de exemplo um vendedor entende melhor o produto vendido do que o

consumidor e serd capaz lograr ganhos por causa desta a assimetria.

A formagio de ferramentas de acompanhamento das a¢des desenvolvidas pelos
agentes conta uma matriz de coibir descuidos e concede aos sécios o rastreamento de
informacgdes sobre as atividades Mas esses instrumentos podem configurar despesas
notdveis para o principal, os quais sdo intitulados de esforcos de escritério.

No setor publico o disputa de interesses é bem normal e se evidencia especialmente
pela corrupgio de servidores e politicos os quais desprezam a finalidade ptblica e visam seus
esforcos para a alcance de beneficios improprias ou lascivos transgredindo os argumentos

politicos e os encargos adquiridos em relacdo a posse.
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3.3 Controle da Administra¢do Pablica Brasileira

A presenca do Estado como institui¢do congruente ordenada por normas criadas pela
soberania popular e com entidades regulares carece dos instrumentos de controle para a sua

manutengio Os instrumentos de controle sdo essenciais para a esséncia do Estado.

O monitoramento que incide sobre a Administracdo Publica integra na inspecio das
funcdes elaboradas pelos agentes ptblicos, a como é capaz ser empregada pelo préprio ente
ptblico, ou e pelo cidaddo. Conforme o artigo 70 da CF de 1988, o controle da Administracio

Publica é classificado como externo e interno (BRASIL, 1988).

O controle exterior é realizado por um poder ou entidade juridico auténima no
tocante 3 administragio executora pela acdo controlada. O mesmo é capaz ser realizado por
meio de controle parlamentar expresso controle parlamentar ocorrido com a assisténcia do
Tribunal de Contas da Unido por meio da tutela do Poder Judicidrio e por intervencio da

atividade popular.

O Controle Parlamentar Direto ou Politico é aquele exercido diretamente pelo
Congresso Nacional, ou seja, sem considerar a atuagdo do TCU. As competéncias para o seu

exercicio provém da CF de 1988.

5. CONCLUSAO

Para a prestagio de servigos publicos o Pode Publico precisa de bens durdveis como
a titulo de exemplo livros PCs e ambulincias Por terem sido obtidos com capital publicos,
esses coisas carecem ser devidamente controlados e empregados, pois sobre os préprios

reflete a primazia e a imprescindibilidade da vontade pdblica.
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As a¢des administrativas do Estado sio governadas por meio de instrumentos de
controle externo e interno que aspiram fazer a execugio de elementos penosos a
Administracdo Publica, especificamente a legalidade, moralidade, publicidade,

impessoalidade, e a eficiéncia.

A administragio patrimonial de bens méveis duradouros é tido uma estado de
comando interno, que por atos peculiares objetiva a tutela do bem publico. As 4reas
competentes pela administracio patrimonial geram um trabalho de contabilidade focando
na competéncia para assentar toda informacio que possa influenciar o controle patrimonial,

por exemplo, os movimentos conversdes de responsabilizacio, desarranjos e transferéncias.

Um setor indicado ao comando patrimonial é constituido por meio da associagio de
regras e agdes institucionais com propiciado de recursos humanos aptos e perfeitamente

mensurado e com a base de tecnologias que amparem na promoc3io dos trabalhos.
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