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RESUMO: O presente trabalho tem como intuito analisar o Ministério Publico, sua
consolidacdo eo crescimento de seu destaque por meio da Constitui¢io Federal de 1988,
correlacionando-o aomecanismo do Estado Democritico de Direito. Observa-se a partir
disso, o surgimento desse Estado e suas caracteristicas essenciais. Ademais, tem-se o intento
de demonstrar a relevincia dessa institui¢io para assegurar oEstado Democratico de Direito,
bem como as atividades a ela incumbida, em especial, a defesada ordem juridica, da
democracia, dos direitos sociais e individuais indisponiveis. Adotou-se como metodologia o
método dedutivo de procedimento, mediante pesquisa exploratdria, bibliogrifica e
documental.

Palavras-chave: Ministério Publico. Estado Democritico de Direito. Defesa da ordem
juridica. Direitos sociais e individuais indisponiveis.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the Public Prosecutor, its
consolidation and the growth of its prominence through the 1988 Federal Constitution,
correlating it to the mechanismof the Democratic State of Law. From that point on, we
observe the emergence of this state andits essential characteristics. Furthermore, the
intention is to demonstrate the relevance of this institution to ensure the Democratic State
of Law, as well as the activities entrusted to it, especially the defense of the legal order,
democracy, social and individual rights unavailable. The deductive method of procedure was
adopted as a methodology, through exploratory,bibliographic and documentary research.
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1. INTRODUCAO

O acesso a justiga é um dos direitos fundamentais do homem, uma vez que ela é
condi¢do para a aquisi¢io dos direitos sociais, devendo esse acesso ser assegurado pelo
Estado,como obrigacdo.

O Estado Democritico de Direito indica uma sociedade pluralista, na qual todos
os individuos sio sujeitos s leis e ao Direito, sendo seus instrumentos criados pelo povo
a partir de seus representantes.

A Democracia atrela-se ao Estado Democritico de Direito, especialmente, por
conta de seus principios norteadores: vontade da maioria, igualdade e liberdade. Dessa
forma, compreende-se a democracia como um processo histérico no qual se afirma o povo
e seus direitos.

Nesse diapasio, o Ministério Pablico urge como figura imprescindivel para a
efetivaciodesse acesso 2 justica, viabilizando a defesa do povo, seja como guardiio seja
como fiscal da lei.

O Ministério Publico é uma institui¢do para o povo, ou seja, tem como valores o
apoioao cidadio em seus movimentos, anseios e necessidades, na busca incessante de
Justica Social.E nesses valores que se encontra a fundamentagio para o debate da
vinculac¢do entre o Ministério Piblico e o Estado Democratico de Direito, justificado por
meio do combate a todasas formas de opressido, injustica, corrup¢do e improbidade no

impeto de assegurar as nogdes axioldgicas da sociedade brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Concepgio de Estado Democritico de Direito e suas caracteristicasbasicas

Antes de tratar sobre o Estado Democratico de Direito, busca-se analisar o Estado
de Direito. Este era responsdvel por limitar poderes estatais, procurando dissociar a visdo
de um governante com poderes ilimitados, como ocorria no antigo modelo absolutista.
Assim, deparou-se com a existéncia do Estado Liberal de Direito, no qual o foco era limitar
o poder estatal e garantir as liberdades negativas; e o Estado Social de Direito, que é
marcado pela exigéncia que o Estado ofereca prestacdes positivas em face dos individuos.

O Estado Democritico de Direito, ou Estado Constitucional, retine a figura de um
Estado de Direito e um Estado Democréitico, abarcando um conceito novo, mais
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abrangente. Refere-se a uma sociedade pluralista, na qual todas as pessoas se submetem as
leis e ao Direito.Esses instrumentos sio criados pelo povo através de seus representantes
e visam assegurar os direitos fundamentais.

Alexandre de Moraes? absorve como premissas de um Estado de Direito: a primazia
dalei, o sistema hierdrquico de normas que preserva seguranca juridica, a observagio da
legalidadepela administragio publica, a separagdo dos Poderes como garantia da liberdade
e abusos, o reconhecimento da personalidade juridica do Estado, a garantia dos direitos
fundamentais e o controle de constitucionalidade.

J4 em relacdo ao Estado Democritico, esse mesmo autor aponta que este tem o
intento de afastar a tendéncia humana ao autoritarismo e concentracio de poder, assim
sendo, defendendo a separacdo das func¢Ges de poder e garantias individuais.

Dessa forma, nio hd como se inferir um Estado Constitucional sem Poderes e
Institui¢des, independentes, mas harménicos entre si, nem sem a previsido de direitos
fundamentais.

Permite-se observar também que o Legislador constituinte obteve o designio de
estabelecer um aparato apto a controlar e perpetuar reciprocamente o Estado democritico,

fixando um bom exercicio das funcGes estatais, imunidades e garantias a seus agentes.

2.2. Estado Democratico de Direito e Democracia

A Democracia é um conceito histérico e nio é um valor-fim, mas valor-meio e
instrumento para realizagio de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem
nosdireitos fundamentais do homem (SILV A, p.125-126).

A partir disso, compreende-se a democracia como um processo histérico no qual se
afirma o povo e seus direitos. Ratificado pela afirmacdo de Burdeau (apud SILV A, p.26)
que n3o hd democracia sem um governo do povo pelo povo.

Nesse ponto, faz-se necessério pontuar as trés espécies de democracia: a direta (na
qualo povo exerce por si o poder, sem terceiros), a representativa (na qual o povo elege
representantes para que eles governem) e, por fim, a participativa (que se trata de um
sistema hibrido em que hé representantes eleitos pelo povo, mas permite uma concreta

participagdo docidaddo através de, por exemplo, o plesbicito e referendo).

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2016
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Assim sendo, conforme o entendimento de Luis Roberto Barroso4, pertinente a
democracia contemporinea, identifica-se sua composi¢io nos votos, direitos e razdes, o
que permitiu a ele concluir trés dimensdes: a representativa, a constitucional e a
deliberativa.

No 4mbito da dimensio representativa, o elemento nuclear é o voto popular
(direto, secreto, universal e periédico). Na dimensio constitucional, verifica-se o respeito
aos direitos fundamentais e sua defesa mesmo em hipdteses que sejam contrarias a vontade
da maioria. Porfim, a dimensdo deliberativa aponta as razdes, a discussio de ideias e
argumentos.

Evidenciando assim, que a democracia nio se limita ao voto, mas também assegura
umespago ao debate ptblico (incluindo movimentos sociais, imprensa, universidades,
sindicatos eassociagdes como verdadeiros protagonistas).

Assim, permite-se abstrair que a Constitui¢io ao instituir um regime democritico
objetivava a igualizacdo, de tal forma que, seu alcance se faz por meio dos direitos sociais
e universalizacdo das prestagdes sociais.

Referente 4 democracia, pontua-se, ainda, seus principios: vontade da maioria,
igualdade e liberdade. Esses principios sio importantes na relagio com o Estado
Democriético de Direito.

Esse Estado Democritico de Direito traz a concepgdo de um Estado, fundado em
uma sociedade democritica, que objetiva a instauracdo de um processo que inclua o povo
todo no mecanismo de controle de decisio e participagio real nos rendimentos de

producdo, via democracia participativa, por exemplo.

2.3.  Acesso 2 justiga e sujeitos essenciais para seu exercicio

O Judiciério foi criado para pacificar, regular, tornar mais justa e melhorar a vida
das pessoas. O Ministério Piblico surge, entdo, como um instrumento facilitador do
acesso 2 justica, posto que assegura 3 populagio uma aproximagio tanto com a lei quanto
com o préprioJudicidrio.

A Carta Magna de 88 garante, através do principio da inafastabilidade da jurisdigio

(art.52, inc. XXXV, CF): “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio, lesGo ou ameaga

4+ BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo. Saraiva Educacdo SA, 2017.
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a direito”, o acesso a Justica. Através disso, permitiu-se deparar com um dos mais
importantesdireitos: direito de agio, que resguarda o processo de instaurar liminarmente
o processo legal, sem excluir a mera ameaca de violagio do direito.

Nemo iudex sine actore, por meio de uma traducio literal dessa premissa, segundo
JoséAfonso da Silva’, ndo hé juiz sem autor. Isto é, para que haja Justiga, faz-se necessario
a existéncia de provocacdo. A nogio de inércia verificada relaciona-se diretamente
com oimagindrio de equilibrio, sendo assim fundamental institui¢des capazes de propulsar
a atividadejurisdicional.

A ideia de equilibrio vincula-se a questdo do Poder Judiciirio, de acordo com
Gilmar Mendes’, desempenhar papel para reter os outros Poderes, agindo como limitador.
Evidenciando novamente a prerrogativa da movimentagio pelas institui¢Ses essenciais 4
justiga.

Para que o Poder Judicidrio desincumba a sua missdo constitucional é imperioso
que esses sujeitos, previstos nos arts. 127 a 135 da Constituicio Federal, atuem.

Nesse interim, vale salientar que o Ministério Piblico no impeto da Constituicdo
de 1988 ganhou como marca a defesa dos interesses presentes na convivéncia social e

politica, ndoapenas frente ao Judicidrio, mas no 4mbito administrativo também.

2.4. Evolugio histérica do Ministério Pablico

H4 uma divergéncia doutrindria quanto ao exato surgimento do Ministério
Pdblico, alguns acreditam que a formac3o inicial dessa institui¢do tenha se dado no Egito.

Entretanto, a doutrina majoritéria identifica que sua origem advém, na verdade, do
direito francés, da figura do Procurador do Rei (Ordenanga, Felipe IV) que possuia o mesmo
juramento dos juizes no sentido de proibi¢do de exercer outras fungdes.

Conforme Mazzilli, “a Revolugdo Francesa estruturou mais adequadamente o Ministério
Publico, enquanto instituicdo, ao conferir garantias a seus integrantes. Foram, porém, os textos
napolednicos que instituiram o Ministério Piblico que a Franga veio a conhecer na atualidade”
(apud LENZA, 2020, p.636). Restando evidente a participagio francesa na construgio desse

aparato, comprovado com a mencio do termo comumenteutilizado “Parquet”.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros. Revista dos
Tribunais, 1984. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. Sio Paulo:Saraiva, 2013.
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Em continuidade ao histérico dessa institui¢io no Brasil, nio se pode esquecer da
influéncia do direito portugués, mesmo porque a vinculagio entre esses paises é inegével.
Assim, em 1824, verifica-se que n3o houve mencio ao Ministério Publico, mas ao
Procuradorda Coroa e da Soberania Nacional, seguida pela Constituicio de 1891, que
apresentou uma previsio minima dessa institui¢do alocando-o ao Poder Judicirio.

Em 1934, o Ministério Pablico passou a ser um 6rgdo de cooperacgio nas atividades
governamentais, sendo assim, n3o alocado mais em nenhum dos Poderes. Contudo, em
1937,devido a ditadura de Vargas, houve um retrocesso, com a presenca de um tratamento
esparso,voltando a vinculagdo ao Poder Judiciario.

J4 em 1946, com o processo de redemocratizagio, ocorreu um avango, de forma
queconcedeu um titulo especial e préprio, nio atrelado a nenhum dos Poderes.

Apesar de manter todas as regras da Constitui¢do anterior, em 1967, mais uma vez
o Ministério Publico foi atrelado ao Poder Judicidrio. Restando a atual Carta Magna a sua
desvinculagio dos Poderes, declarando-o como permanente, essencial e incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e interesses sociais e individuais

indisponiveiscom autonomia funcional, administrativa e financeira.

2.5. Antecedentes da Constituinte de 1988

Antes de se obter o atual Ministério Publico conforme a Constitui¢io de 88, urgiu uma
necessidade de estabelecer normas gerais a fim de se organizar o Ministério Pablico
Estadual, de maneira que a Lei Complementar Federal n® 40/1981, primeira Lei
Organica do MP, d eterminou o conceito, os principios, garantias, vedaces e atribuicdes,
assim como suaorganizagao.

Curiosamente, a conceituacio trazida pela Lei de 81 é basicamente o conceito atual
quea Constituigio estabelece. Ainda nesse mesmo ano, a Lei n? 6.938 foi capaz de legitimar
a institui¢do a agdo reparatéria de danos ao meio ambiente e a terceiros.

Assim como em 1985, a Lei n? 7.347 atribuiu ao MP presidir o inquérito civil e sua
promocio no Ambito da defesa de interesses difusos e coletivos.

No ano posterior, intimeras associacdes estaduais e nacionais do Ministério
Publico elaboraram uma série de reivindicacdes, que evidenciou um delineado de um novo

perfil do MP, j4 configurando seus principais principios. A denominada Carta de Curitiba
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foi capaz de ser base para a construir a estrutura constitucional do MP, sendo apenas mais
desenvolvida pelaConstituigio.

Mesmo apés a Constitui¢cdo, o Ministério Pdblico nio parou de ampliar sua
atuacdo, conforme se pode verificar com o ECA (1990), CDC (1990) e a Lei de

Improbidade Administrativa (1992).

2.6.  Ministério Piblico e a Constitui¢do Federal de 1988

Pode-se observar uma diferenca de tratamento ao Ministério Pdblico no decorrer
histérico de evolugdo constitucional do Brasil. E imperioso destacar que na atual Carta
Magnao Parquet ganha um capitulo especifico, adquire novas atribui¢ées e obtém um
destaque na atuagdo da tutela dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente,
consumidor, patrimdnio histérico, turistico e paisagistico, pessoa portadora de deficiéncia,
crianga e adolescente,comunidades indigenas e minorias ético-sociais).

A instituicdo passa a ser desatrelada a representacio judicial da Unido, inclusive
lhe ¢é vedado, sendo agora fun¢io da Advocacia Pablica.

Obtém, entdo, autonomia funcional, pois nio mais se submete a nenhum Poder;

autonomia administrativa, pois possui administra¢do e dire¢do prépria, podendo propor

ao Legislativo criagdo e extingdo de seus cargos, controlando sua organizacio e

funcionamento; etambém autonomia financeira, dado que tem capacidade de elaborar sua

proposta orcamentariadentro dos limites que a lei de diretrizes orcamentdrias estabelece.

Assim, a partir da Constitui¢io de 88, o Ministério Publico perde o posto de
acusador, responsivel pelo olhar vingativo do Estado e aparece como defensor do povo e
justica social. Assim, a institui¢io pode ser verificada como uma espécie de “Ouvidoria”
da sociedade brasileira (ARANTES, 1999, p.8)

Sendo assim, analisa-se, através do disposto na Constitui¢io, que o Ministério
Pablico atua em conflitos e defesa de interesses sociais, coletivos e individuais,
estabelecendo bastanteimportincia para garantir a dignidade humana em suas atuacdes,

visto que é pelas promotoriasque o cidadio busca a protecdo de seus bens juridicos.

2.7. Fungdes e atribui¢cdes do Ministério Pablico

Para melhor compreensio do tema abordado, faz-se mister apontar as funcdes
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institucionais elencadas pela Constitui¢io Federal em seu art. 129:

Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:

|- promover, privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevincia putblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il -promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protegio do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV- promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagio para
fins deintervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta

Constituigio;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas; VI -  expedir notificagdes nos procedimentos

administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei

complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VI - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio
judicial e a consultoria juridicade entidades publicas.

Permite-se abstrair a titularidade e monopélio da institui¢io quanto a a¢do penal
publica, o zelo ao respeito dos Poderes Publicos e servigos de relevancia ptblica aos direitos
assegurados na Constitui¢cdo, promovendo medidas necessidria & sua garantia como
fungdes institucionais do Parquet.

Além desses, a promogio do inquérito civil e agdo civil publica para a protegio do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivo; a
promocio da a¢do de inconstitucionalidade; a defesa judicial dos direitos e interesses das
populacées indigenas; a expedi¢io de notifica¢des nos procedimentos administrativos de
sua competéncia.

Assim como, o exercicio do controle externo da atividade policial, a requisi¢io de
diligéncias investigatdrias e instauracdo de inquérito policial como seus fundamentos e
outras funcdes que lhe forem conferidas.

Compreende-se conforme o inciso IX desse dispositivo que o rol estabelecido pela
Carta Magna consiste em mero rol exemplificativo, assegurando ao MP, enquanto
institui¢io que exerce suas finalidades em funcdo do povo, a possibilidade de atuar em
outras fung¢des a fim deconceder a paz social, mantendo o Estado Democratico de Direito

Abstrai-se através desse artigo que o Ministério Pablico atua em defesa da sociedade
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no impeto de prejuizos acarretados pelo descumprimento do ordenamento juridico,
promovendo ag¢des publicas, objetivando rechacar tais afrontas a legislacdo e reparar o

prejudicado.

2.8. Garantias e vedagdes referente ao Ministério Pablico

E evidente que para se garantir a essa Institui¢io seu pleno exercicio e sua
independénciafaz-se necessirio conferir a ela uma série de garantias, bem como vedagdes.
Visando a defesa do Estado Democratico de Direito, a Constituigio surge estabelecendo
garantias institucionaise aos membros, com o intuito de, por exemplo, assegurar a
imparcialidade.

Como ji citado liminarmente, sio garantias institucionais a autonomia
administrativa eorcamentaria, mas também a estruturacio em carreira e a limitacdo a
liberdade do chefe do Executivo para nomeagdo e destituicio do Procurador-Geral (art.
128512 ao 42, CF).

Aos membros do Ministério Publico, assegura-se a vitaliciedade, apds 2 anos de
exercicio, nio podendo perder o cargo senio por sentenga judicial transitada em julgado

(art. 128 §52, I, “a”, CF), inamovibilidade, salvo se houver interesse ptiblico, em questio,

com decisdo do 6rgio colegiado competente do Ministério e voto da maioria absoluta de

seus membros, assegurando ampla defesa (art. 128 §52, I, “b”, CF) e irredutibilidade de

subsidio, conforme art. 39 §4°, CF com ressalvas.

Ainda, veda-se o membro do Ministério Publico, receber honoririos, custas
processuais, exercer advocacia, participagio comercial, exercer outra func¢io publica
(permitindomagistério), atividade politico-partidaria e receber auxilio de pessoas fisicas,
entidades puablicas, privadas com também ressalvas previstas em lei.

Resta claro, entdo, que as vedagdes apresentadas buscam sustentar um membro do
Ministério Publico, exclusivo dessa institui¢io. Ou seja, um membro que de certa forma
“vestisse a camisa da institui¢do”, ndo permitindo que auxilios, custos pudessem mudar
sua imparcialidade. Afirmando, entio, um membro imparcial focado nas fungdes do
Ministério Pablico de defensor da lei.

Bem como, verifica-se que as garantias, atrativas, além de equilibrar as “perdas”,
faz com que profissionais, supostamente bem qualificados, uma vez que o ingresso se faz
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pOI‘ concurso pl’.lbliCO, busquem atuar como Promotores ou Procuradores.

2.9. A divisio do Ministério Publico

A priori, entende-se como fundamental para o tema, discernir que o Ministério
Pdblicoainda estd sob o principio de unidade e indivisibilidade, sendo assim, um todo, um
sé organismo, seguindo ordens de um sé chefe. Ou seja, hid vedacio de dividir essa
instituicdo, e nio dos membros. Assim, eles devem se manter na linha de defesa dos
mesmos ideais, ndo podendo, de certa forma, o Ministério Puablico ir contra aquilo que,
como parte, por exemplo, ajuizou.

Ressalta-se que os Promotores e Procuradores podem se substituir, o que ¢é
ébvio,considerando que eles tém direito a férias, por exemplo. O que também é vedado
por esteprincipio é a substitui¢do arbitrdria dos promotores e procuradores, ndo como a lei
estabelece. De tamanha importincia, o Ministério Puablico estd presente em todo o
territério nacional, de forma que para melhor atuar, decidiu “dividi-lo” nas esferas federal
e estadual (art. 128, CF). Essa divisdo diz respeito onde o MP abrange.

De maneira breve, pode-se dividir em dois: Ministério Piblico da Uniio (que
abarca também o Federal, o do Trabalho, o Militar e o do Distrito Federal e Territérios) e os
MinistériosPublicos dos Estados.

H4 ainda de se falar do Ministério Puablico Eleitoral, que n3o possui estrutura
prépria eé composto pelos membros do MPF e do MPE, sendo os promotores eleitorais,

na verdade, promotores de justica, que exercem fungdes por delega¢io do MPF.

2.10. Ministério Publico e o Estado Democratico de Direito

O Ministério Publico representa uma parcela da soberania estatal ao desempenhar
suasfungdes e para que ele atue é necessério que se assegure suas garantias. A justificativa
existentequanto a isso se encontra no fator de que nio é suficiente ser uma instituic¢do
forte, mas é imprescindivel que seja independente.

Apés a aniélise histdrica trazida, com base nas constitui¢des brasileiras, pode-se
enquadrar ao Ministério Pudblico, conforme a atual Constitui¢io, dois principios
extremamenterelevantes no 4Ambito do Estado Democriético de Direito e da Democracia:
a Independéncia Funcional e o Promotor Natural.
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Entdo, o Principio da Independéncia Funcional, volta-se a insuficiéncia de o
Ministério Piblico ser uma instituicdo forte e necessidade de ser independente. Esse
principio infere que ao exercer suas fungdes, os agentes devem se ater 2 lei, garantindo
liberdade de manifestagdo, sem influéncia de ninguém. Ressaltando que independéncia ndo
implica que seus membros nio estdo atrelados aos poderes de disciplina, mas sim que
funcionalmente é independente, administrativamente, segue hierarquia.

O Principio do Promotor Natural decorre do Principio da Independéncia
Funcional, proibindo promotores instituidos por arbitrio do chefe da Institui¢do, por
exemplo. Esseprincipio determina que o Promotor Natural é quem deve atuar no
processo, garantindo seu entendimento e zelo pelo interesse ptblico. Permitindo como
ressalva o art. 28, CPP, no qual um Promotor explica o pedido de arquivamento do
inquérito policial, em dissonincia com o juiz.

Mais uma vez é preciso compreender através da concepgio de democracia a
possibilidade de sua relacio antagbnica ao conceito de ditadura, autoritarismo. Nesse
contexto,ressalta-se que em regimes autoritirios o Parquet era forte, mas era obrigado a
atender o governo ditatorial e ndo o coletivo. Sendo assim, mais que necessério para a
democracia um Ministério Publico forte e independente.

Nesse impeto, verifica-se a figura do Ministério Pablico no 4mbito dos crimes
eleitorais,cuja legislacdo é esparsa e sé ha referéncias. Encarrega-se, entdo, de uma atuacio
nas infracGes penais, nas cobranga de multas, discriminagio dos procuradores-gerais,
exercendo a acdo penalptblica em todos os feitos de competéncia origindria do tribunal,
efetuacdo de requisicdes, fiscalizacdo das urnas, promocdo de responsabilidade por
nulidade de eleicdo, argui¢do de suspeito, nos pedidos de registro de partidos e érgdos de
dirigentes, cancelamento de partido, pedido de desaforamento, justificacdes e pericias,
impugnacio de registro de candidato, propositura da a¢io visando perda ou suspensio de
direitos politicos.

Ainda nesse 4mbito, traz-se a possibilidade do MP propor acio civel para proteger
a normalidade e legitimidade das eleicdes (LC 75/93). Verificado a competéncia do
Ministério Pablico Federal de propor perante juizo competente agdes para declarar
nulidade de negécios juridicos ou atos da administragdo publica, infringente de vedacdes

legais, contra influéncia do poder econémico ou abuso de poder (politico ou
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administrativo).

A autonomia cedida ao Agente Ministerial foi capaz de impulsionar um processo
de politizacdo da justica brasileira. As garantias e prerrogativas dos promotores e
procuradores conferem vide CF/88 uma nova atuagio. Devido a essa autonomia somada a
discricionariedadeem face aos Poderes do Estado, mas buscando a ampliacio de funcdes
relacionadas a prote¢iodo interesse ptblico e direitos sociais verifica-se a judicializagio da
politica.

Nesse diapasio, pontua-se novamente a obra de Luis Roberto Barroso a fim de
elencaros papéis desempenhados pelas Supremas Cortes e Tribunais Constitucionais. Isso
porque dentre os trés citados por ele (contramajoritério, representativo e iluminista),
observa-se que noprimeiro aparenta uma incongruéncia com o Estado Democritico de
Direito.

Entretanto, é justamente fundada nos principios da democracia (igualdade e
liberdade),que se argumenta os motivos para o papel contramajoritdrio, uma vez que é
contra a vontade da maioria, nio ser contrario a no¢io do Estado Constitucional.

Para entender, faz-se necessirio pontuar o papel representativo exercido pelo
Judicidrio,que, exige motivagio das decisdes e qualificacdo técnica dos julgadores. Assim,
conclui-se queas decisdes judiciais nio serdo contramajoritirio, mas coincidentes com a
vontade da maioria.

Assim, a atuacio do Judicidrio nesse Ambito seria a defesa dos direitos
fundamentais dos cidaddos no sentido de assegurar progresso em face de eventuais teses

trazidas porindividuos eleitos pelo povo e, aqui, cabe ao Parquet também uma intervencio.

2.11. Ministério Publico enquanto custos legis

Durante o decorrer desse relato, foi passivel de se compreender o Ministério
Piablico como guardido da sociedade, bem como assimilar que é através dele que os
cidadios tém seusdireitos garantidos e a certeza de um futuro digno.

Assim, o Ministério Ptblico tem sua atuagdo dividida em parte e fiscal de lei (custos
legis). No que diz respeito & fun¢do de custos legis, a Agente Ministerial tem o intento de
proteger a ordem juridica, interesses sociais e individuais indisponiveis.

A fim de se melhor analisar, traz-se o dispositivo do Cédigo de Processo Civil, que

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.04. abr. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

9578



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

dispde acerca do fiscal da ordem:

Art. 178. O Ministério Puablico ser4 intimado para, no prazo de 30 dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituigio
Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;II -
interesse de incapaz

IIT - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Assim, verifica-se que o MP atua defendendo a Democracia e permitindo o acesso
a justica aqueles que a Lei Suprema determinou.

Nesse dispositivo, apesar de denominar a atua¢io do Ministério Publico como
custos legis, fiscal da lei, percebe-se que o papel dessa institui¢do nesse ponto vai além disso.
Verifica-se uma defesa da sociedade e do direito. A soma dessas fun¢des do MP empreende
uma defesajuridica da democracia, destinada a defender os direitos fundamentais, que
consistem em ser alicerce da Constituicio.

Enquanto fiscal da ordem, o Ministério Piblico emite pareceres fundamentando
qual caminho, enquanto instituicio imparcial, o juiz deveria proceder, mas como bem
explicado, emsituagdes nas quais incapazes estejam envolvidos, a institui¢do opta de forma
geral por defendera demanda destes, isto porque, como visto, atua em defesa da sociedade,
dos cidadios e hipéteses que o ordenamento juridico determinou sua atuagio como
fundamental.

Como ji muito bem fundamentado anteriormente, a Agente Ministerial se baseia
na imparcialidade, entio sua orientacio é voltada para o ordenamento juridico,
encarregado da aplicagdo mais adequada da lei e ajuste do Direito. Ou seja, recorre a adotar
o melhor posicionamento juridico aplicado a cada caso.

Assim, mesmo visando o interesse de menores, se estiverem confrontando o
interesse publico, privilegiando a ordem juridica, o Ministério Ptblico pode ir contrario a
demanda dos menores. Isso ocorre porque essa Institui¢io nio é advogado da parte, mas
defensor da ordem, atendendo as medidas necessirias para a garantia do Estado
Democritico de Direito.

E de tamanha a importancia desse érgio que a sua auséncia, pode gerar a anulacio

do processo, uma vez que pode acarretar prejuizo aos cidadios envolvidos, que necessitam

dele.
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CONCLUSAO

O Ministério Pablico tem papel fundamental no Estado Democritico de Direito e,
observa-se como premissa inicial para sua atuagio na defesa deste é assegurar aos seus
membros suas garantias. Verificou-se que essa institui¢io possui autonomia e
independéncia funcional, desvinculando o 6rgdo de qualquer Poder e, também, que tais
garantias e vedacdes sdo fundamentais para compreender a defesa do Estado Democratico
de Direito.

A forma que a Constituicio Federal concedeu ao Ministério Publico um
tratamento especial, permitindo que ele atue como custos legis ou parte no instrumento
processual, foi imperioso para estabelecer medidas possiveis na defesa dos interesses da
sociedade brasileira, da ordem juridica e do regime democritico, cumprindo a entio fungio
de manter o Estado Democritico de Direito.

Pode-se obter, com base nesse relato, também a necessidade da institui¢do forte,
que seja independente, para que possa conter o impeto de regimes autoritérios.

Faz-se mister pontuar que apesar de funcio constitucional de defesa do regime
democratico, isso ainda é pouco explorado pelo Ministério Publico, verificando os
fundamentosdo direito, como as diversas leis infraconstitucionais. Salientando ainda que
essa institui¢do sdatinge sua finalidade em um meio democratico.

Assim, o Ministério Ptblico atua com a funcdo social de efetivar direitos de
diversos brasileiros, ressaltando que esses cidadios tém alcance ao Estado Democritico de
Direito. E, entdo, agente responsavel para realizacio da igualdade de todos, assegurando o
acesso 2 justicade acordo com as funcdes lhe estabelecidas.

Em breve resumo, pode-se afirmar a defesa do regime democratico pelo Ministério
Pdblico em trés etapas: a priori, pode-se citar o controle de constitucionalidade, que violem
osprincipios constitucionais, de forma concentrada e, em segunda etapa, de forma difusa.
Por fim,identifica-se o ajuizamento das ac¢des penais ou civis publicas para defesa do
funcionamento dosistema democritico, por meio da promogio de responsabilidade ou

busca de direitos fundamentais.
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