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ANALISE CRITICA DA EFICACIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

CRITICAL ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE FUNDAMENTAL RIGHT
TO PUBLIC SECURITY IN BRAZIL
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar criticamente a eficicia do direito fundamental a
seguranca publica no Brasil, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988. Para isso, foi aplicada
uma metodologia bibliografica, abarcando livros, artigos académicos e legislagio pertinente a
seguranca publica. Optou-se ainda por um estudo descritivo-analitico dos dados obtidos, o qual
permitiu identificar a real situagio em que se encontra o direito a seguranca em territério nacional.
Em primeiro lugar, foi realizado um mapeamento das legislacdes sobre seguranca pablica. Em
seguida, foi feita a analise critica desses editais especialmente com relagio aos principios embutidos
na Constituicio Federal, aqui entendidos como supremacia da lei. Paralelamente, a anélise
contemplou ainda a implementagio dessas medidas de forma efetiva. Por fim, foram levantadas
possiveis solucdes para melhorar a situagdo atual, a partir dos principios constitucionais de
seguranca. Com a andlise efetuada, conclui-se que o direito & seguranca publica no Brasil ainda
possui graves deficiéncias quanto A sua eficicia, vez que, embora a Constituicio Federal de 1988
tenha estabelecido diversos principios sobre o tema, nem todos eles sio cumpridos. Faz-se
necessério, assim, a ado¢io de medidas protetivas a fim de garantir efetivamente a seguranca dos
cidadios brasileiros.
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ABSTRACT: This article aims to critically analyse the effectiveness of the fundamental right to
public security in Brazil, according to the 1988 Federal Constitution. To this end, a bibliographical
methodology was applied, covering books, academic articles and legislation pertinent to public
security. It was also chosen a descriptive-analytical study of the data obtained, which allowed the
identification of the real situation in which the right to security is found in the national territory.
In first place, it was carried through a mapping of the legislations on public security. Then, it was
made a critical analysis of these edicts especially in relation to the principles embedded in the
Federal Constitution, here understood as supremacy of law. In parallel, the analysis also
contemplated the effective implementation of these measures. Finally, possible solutions to
improve the current situation were raised, based on the constitutional principles of security. With
the analysis made, it is concluded that the right to public security in Brazil still has serious
deficiencies regarding its effectiveness, since, although the 1988 Federal Constitution has
established several principles on the subject, not all of them are fulfilled. Thus, it is necessary to
adopt protective measures in order to effectively guarantee the safety of Brazilian citizens.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma anélise critica da eficicia do direito
fundamental 4 seguranca publica no Brasil. Em nossos estudos problematizaremos o tema
em consideracdo, levando-se em conta a relevincia da seguranca publica para a
comunidade. A importincia desta pesquisa reside no fato de que a eficicia do direito
fundamental 4 seguranca putblica pode ser considerada a garantia da vida e do
funcionamento da sociedade brasileira.

Tanto o contexto histérico quanto o contexto politico tém demonstrado que o
direito & seguranca publica é clara e consequentemente fundamental para assegurar o bem-
estar e a qualidade de vida das pessoas, tanto quanto a promocio da dignidade humana. Tal
premissa se contrapde aos intimeros casos de violéncia e corrup¢io que tem impactado
negativamente a sociedade brasileira. Dessa maneira, surge o questionamento: quio efetivo
tem sido o direito & seguranca ptblica no Brasil?

Para responder a essa pergunta, a metodologia adotada para o presente artigo serd
realizar uma anélise critica dos direitos fundamentais, a fim de averiguar a eficicia do
direito 4 seguranga publica na prética social brasileira. Serdo abordadas as discussdes
tedricas sobre os principios e as tradi¢cdes que fundamentam esse direito, destacando-se a
Constitui¢io Federal de 1988. Serdo analisadas as principais politicas publicas e os atores
envolvidos nesse contexto, considerando questdes como a qualidade e a adequacdo desses
mecanismos, a agio eficaz da Justica Criminal brasileira, os avancos e baixas da gestio da
seguranga publica e o desenvolvimento das relacdes entre a Sociedade Civil e os Agentes
Estatais.

A importincia dessa pesquisa radica na necessidade de propiciar uma melhoria
significativa para o direito a seguranca putblica no Brasil, canalizando a democracia e
garantido a dignidade humana de forma eficaz e transparente, assegurando o bem-estar
social e o pleno desenvolvimento para a populagdo brasileira, potencializando o
desenvolvimento socioecondmico e a justica social necessirios para contornar as
desigualdades sociais.

Dessa forma, ao realizar esta pesquisa, acredita-se que seus resultados trardo a tona
um conhecimento cientifico rico e profundo, possibilitando aproximar a realidade 2 teoria,
aprimorando os mecanismos de seguranca publica e avaliando a eficicia desse direito

fundamental na Constituicdo Federal brasileira. Espera-se que, ao final, esse estudo
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contribua para um melhor entendimento do exercicio do direito 4 seguranga putblica e a

prevencio da violéncia no pais.

2. DA SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Segundo o art. 144, da Constituicio Federal estabelece que “a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgdos
[...]” (BRASIL, 1988). Segundo Silva (2006) “o termo seguranga publica refere-se 2
manutengio da ordem ptblica interna.”

Portanto, a seguranca puablica é uma forma de permitir a manutengio da
convivéncia social e de proporcionar aos cidaddos meios para gozar de direitos e exercer
atividades sem interferéncias. E uma atividade para monitorar, prevenir e suprimir o
comportamento criminoso. O autor acredita que o termo "seguranca” tem o significado de
salvaguardar, proteger e estabilizar a situagdo ou o pessoal em varios campos.

Diferente do que se esperava, a situacdo atual do Brasil mostra que vivemos um
caos politico, social e administrativo. As a¢des do Estado para combater a violéncia e
promover a seguranca fracassaram, trazendo instabilidade e inseguranca 3 populagio. “A
inseguranca é uma das maiores preocupacdes dos brasileiros hoje, e encontrar uma solugio
para essa dramitica realidade n3o é apenas responsabilidade do poder piblico, mas também
da sociedade civil instituida pelo o artigo 144 da Constitui¢io Federal estipula que a
seguranca publica é obrigagio do Estado e direito e responsabilidade de todos”
(MARTINS, 2007, p.10)

A constitui¢do Federal garante o direito dos cidaddos i seguranca, mas em
contrapartida responsabiliza a todos por este tema, o que é uma caracteristica de uma
sociedade democritica, os cidadios obtém beneficios do Estado, mas também contribuem,
influenciam e participam nas agdes. Contudo, ao contririo de outras 4reas da politica
social, apés a democratizacdo, as reformas no campo da seguranga publica nio tém sido
perceptiveis, seja nas dreas de policia, justica criminal ou prisdes.

Ao contririo, prevaleceu a pritica permanente antes do processo de
democratizagio, “baseada na legitimidade da violéncia estatal e das ag¢ées discricionirias,
por meio de formas de controle social que geravam desigualdades, por relagdes intra e
interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou participacio

social” (LIMA, 2015, p.125).
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Devido a falta de politicas publicas e a ineficiéncia do pais, o aumento da violéncia
indica a necessidade de analisar e avaliar os resultados das politicas implementadas na
gestio da seguranga publica no Brasil. De acordo com o Ministério da Satde (MS), em
2016, o Brasil atingiu um recorde histérico de 62.517 homicidios. Isso equivale a 30,3 mortes
por 100.000 habitantes, o que equivale a 30 vezes a taxa de mortalidade na Europa. Somente
nos tultimos dez anos, 553.000 pessoas perderam a vida no Brasil em decorréncia de
violéncia deliberada (IPEA,2018).

As consequéncias da gestio ineficiente da seguranca sio complexas e
diversificadas, afetando o comportamento das pessoas, o trabalho, as op¢des de lazer, o

transporte, a satide e as interagdes sociais.

2.1 As causas da criminalidade no Brasil

T3o dificil quanto encontrar uma solugdo para um problema de crime é determinar sua
causa. Existem muitas opinides sobre este assunto. O fato é que cada um deles é
perfeitamente aplicidvel a pelo menos uma situacdo de crime, mas nenhum deles pode
explicar a origem de todos os crimes por si sé. Segundo o autor Lira (2016) alude que “nio
existe uma causa tnica que explique o fendmeno multifacetado da violéncia”.

Todavia, como todos sabemos, fatores como impunidade, falta de investimento
em educacdo, desemprego, etc, sociais, econdmicos e culturais tém sido apontados como
fatores que afetam o crime. Por se tratar de um assunto complexo, sua motiva¢do também
possui essa caracteristica. Portanto, o que se propde aqui n3o é a pesquisa cientifica sobre
as causas do crime, mas a discussio dos fatores causais identificados, como o
conhecimento e a discussdo sobre o assunto (PEREIRA, 2018, p. 19).

Dessa forma, é impossivel deixar de mencionar os fatores socioeconémicos. Como
disse Chesnais (1999, p. 55), “muitos crimes s3o cometidos sob a regra da necessidade”. A
pobreza e a fome causadas pelo desemprego acabam levando a falta de recursos bésicos de
sobrevivéncia e, em dltima anélise, levam ao crime. A distribui¢io desigual de renda, a
superpopulacdo em 4reas pobres e a desigualdade causada pelo consumismo sdo
frequentemente incentivadas pela midia, o que é frustrante. Em alguns casos, os beneficios
do crime tornaram-se atraentes, especialmente para os jovens.

Entdo, o Brasil é o 102 pais mais desigual do mundo, segundo dados do Relatério
de Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado pelas Nagdes Unidas (PEREIRA, 2018, p.
20). De acordo com Chesnais (1999) “a sociedade brasileira é uma das mais desiguais, uma
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das mais estratificadas que existem. Aqui se encontra a mais extrema pobreza ao lado da
mais fabulosa riqueza. ” Sendo assim, a falta de moradia digna, a precariedade da satde
publica, o transporte publico de ma qualidade sio fatores que, indiretamente, induzem a
uma situagio de violéncia e aumento dos indices de crimes.

A permissividade estd cada vez mais aparecendo na familia, os pais vio satisfazer
os desejos dos filhos a todo custo, principalmente o desejo de consumo, com a falta de
restri¢des e omissdes educacionais, acabard sendo responsabilidade de escolas e professores.
No entanto, essa tarefa nio é realizada pela escola. Essas criancas que cresceram sem a
orientagio de valores morais e éticos, ndo importa os métodos que usem, podem se tornar
adultos corruptos, infratores e promotores de diferentes propdsitos.

Ocorre que no Brasil, a cultura da criminalidade é absurda, por outro lado, em
paises onde o controle social é mais presente, a crenca na legitimidade da lei, o respeito
pelo Estado, pelos outros e pela honra e conceito sociais, menor é a criminalidade. A
corrupcdo é um dos graves problemas que assolam o Brasil. EscAndalos envolvendo nomes
de politicos e empresarios tornaram-se tio comuns que surgiu a ideia de que politica e
riqueza s3o sinénimos de desonestidade e falta de transparéncia. A realidade mostra que,
na esfera publica, os agentes ignoram suas responsabilidades para com as pessoas por causa
de seus interesses pessoais, o que leva a politicas ptblicas que n3o atendem as necessidades
e aos direitos das pessoas.

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) enfatiza que a corrupgdo é uma praga
insidiosa com efeitos corrosivos, que minard a democracia e o Estado de Direito,
aumentaré as violagdes dos direitos humanos, prejudicard a qualidade de vida e agravard o
crime organizado, o terrorismo e as atividades violentas. (PEREIRA, 2018). Dada a
situagio no Brasil, a maioria dos nomes de politicos est4 relacionada a escAndalos politicos,
como suborno, fraude em licitagdes, compra de votos e indmeros outros crimes. Porém, a
corrup¢io nio se limita a politicos e grandes empresas, existe também um tipo de
corrupcdo diretamente relacionado a seguranga publica, que é a corrupgio policial.

O que é preciso ressaltar é que, além de politicos e agentes publicos, o povo
também pode ser corrupto. A evasio fiscal e o suborno a funcionirios de trinsito ou
examinadores de teste de trinsito reais; em um processo que parece levar muito tempo,
"entretenimento” oferecido em troca de mais agilidade as vezes é considerado uma pritica
habitual e prejudica o interesse ptblico. Em algumas situagdes, certas pessoas se justificam
porque o estado nio cumpriu com seus deveres. “O fato é que a desonestidade nio tem
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justificativa. Por sua vez, deve ser punida e eliminada do meio social. Dessa forma,

corrupgio e impunidade parecem se entrelagar.

2.2 Influéncia da democracia nas politicas ptblicas de seguranca

A implementacio de uma politica de seguranca ptublica efetiva nada tem a ver com
o isolamento e desligamento dos responsdveis, antes disso, esse tipo de comportamento
prevalecia no Brasil. Portanto, é sabido que, além do foco na policia, sdo necessarias acdes
para melhorar a educacio, a satde, o emprego e o acesso a essas 4reas, muitos especialistas
acreditam que esses sdo fatores que levam ao aumento da criminalidade. Portanto, a inter-
relagdo entre o corpo, os entes privados, a sociedade e o estabelecimento de relagdes entre
as diferentes 4reas das politicas publicas que promovam a dignidade do cidaddo parecem
ser essenciais.

A seguranca deve ser considerada como direito do cidadio, e ndo como forma de
controle social do Estado, o que a desvencilha de seu cariter democratico. Em
conformidade com Souza (2011) “Dar novo conceito i seguranca significa considerar que o
centro da mesma é o cidadio. Entendida como um bem publico, a seguranca cidadi refere-
se a uma ordem cidadd democrética e permite a convivéncia segura e pacifica. ”

O autor destaca que com a implantacdo da democracia, as a¢Ses de controle da
ordem publica se complicaram e a participacdo social na construgio das politicas publicas
de seguranca ndo é a participagio imediata de que o Estado precisa. Na perspectiva de que
Estado e sociedade devem atuar juntos na construgio de politicas publicas, esse impasse
tem causado um grande atraso nos avancos, que se reflete na 4rea de seguranca até hoje. E
adotado um sistema tripartido de separacio dos poderes administrativo, legislativo e
judicial. O artigo 22 da CF / 88 chama a atencio para cada responsabilidade no
desempenho nacional. O poder nio se afeta, cada um desempenha suas fungées, a ordem
putblica é efetivamente realizada e a seguranca pessoal é garantida.

Ocorre que ao longo dos anos, determinadas politicas foram admitidas pelo poder
ptblico, com o objetivo de diminuir os danos ocasionados pela violéncia no Brasil, dentre
os quais estdo a criagdo pelo Governo Federal, em 1995, no 4mbito do Ministério da Justiga,
da Secretaria de Planejamento de Agdes Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg),
tendo sido transformada, no ano de 1998, em Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp). O intuito era atuar em conjunto com os estados para implementar uma politica

nacional de seguranga pablica (CARVALHO e SILVA, 2o0m).
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A seguranca putblica é uma das questdes mais complexas do nosso tempo, pois
incentiva e desafia pesquisadores, profissionais da 4rea e 4reas afins, gestores publicos e
privados, governantes, politicos, lideres comunitirios e grupos sociais [...]. A estratégia
para atingir esses objetivos estd pautada no modelo de gestio de politicas publicas, que
efetivamente reduz o indice de criminalidade e integra mais esses atores e a sociedade em
termos de sistema, religido e familia (PABLO LIRA, 2016).

Dessa maneira, é preciso estar atento as estratégias preventivas, pois, se
uncionarem, nem mesmo medidas de repressdo ou remediagdo s3o necessarias. Por outro
£ , didas de rep diag P t
lado, somente por meio da articulagio de a¢des entre diferentes departamentos e
organizacdes, comprometidos com a prevencio do crime e a superagio de suas
consequéncias, a eficicia da gestdo da seguranca publica pode ser alcangada. No entanto,
esta convergéncia depende da gestdo eficaz dos recursos e da implementagio de acdes
estratégicas que utilizem métodos de monitorizacdo e avaliagdo continuos e fidveis para

by ~ ’ . . ’ . . .
proceder as correcdes necessirias e consolidar praticas bem-sucedidas e socialmente

legitimas.

3 DIREITOS FUNDAMENTALIS: DELIMITACAO CONCEITUAL

De acordo com José Afonso da Silva (2005) argumenta que devido & expansio e
transformacdo desses direitos humanos, é dificil conceituar direitos fundamentais de
forma abrangente. Essa dificuldade também se soma quando diversas expressdes sdo
utilizadas para especificid-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos
humanos, direitos individuais, direitos putblicos subjetivos, liberdades fundamentais,
liberdades publicas e direitos humanos fundamentais.

Depois disso, oportunamente, José Alfonso da Silva defenderd: “situagdes
judiciais objetivas e subjetivas definidas no direito positivo, a favor da dignidade humana,

igualdade e liberdade” (SILV A, 200s, p. 179). Para Ingo Sarlet Marmelstein define que:

“Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente relacionadas com a
ideia de dignidade da pessoa humana e limitagcdes de poder, inseridas no plano
constitucional de um Estado democritico de direito, e por sua importincia
axiolégica, torna-se a base e a legitimidade de todos os direitos legais”

(MARMELSTEIN, 2008, p.20).

Observou-se que os direitos fundamentais sdo os direitos fundamentais do homem,
ele precisa viver bem. Estdo inscritos no ordenamento juridico, protegendo e assegurando a

sua aplicacdo e validade, ou seja, a sua eficicia. Defendem a dignidade humana, que se
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pode dizer ser valor humano, igualdade é tratamento igual da desigualdade, desigualdade e
liberdade s3o tratadas de forma desigual, e as pessoas tém o direito de agir.

Nesta nota, cuida de reconhecer que os direitos fundamentais desempenham um
papel importante no ordenamento juridico, especialmente quando se reconhece que fazem
parte do principio da dignidade da pessoa humana, pilares estruturais da Reptblica
Federativa do Brasil, conforme art. 12 da Constituicdo de 1988 Prazo cego para o terceiro
inciso, o objetivo dos direitos fundamentais é limitar o poder ptblico de forma que os

direitos humanos nio sejam negados. Para a ética:

"Deve-se notar que a elaboragio da constituicio escrita esteve diretamente
relacionada 3 edi¢do da Declaragio dos Direitos Humanos. Para limitar o poder
politico, os direitos subjetivos do homem foram incorporados as normas basicas
formais, e seu reconhecimento e garantias foram subtraidos de sua

disponibilidade aos legisladores ordinirios” (MORALIS, 2016).

Nessa linha, segundo Moraes (2017), na visio ocidental da democracia, o governo é
exercido pelo povo, e os limites do poder sio indivisiveis, pois o povo escolhe seus
representantes, e eles, como representantes, decidem seu destino. Além disso, os poderes
que o povo confere aos seus representantes n3o sio absolutos, mas tém algumas limitacdes,
inclusive em relacdo a outros cidaddos (relagdo horizontal) e ao préprio Estado (relagio
vertical). No entanto, hd que reconhecer que, neste contexto, os direitos fundamentais
desempenham um verdadeiro papel limitador, protegendo os cidadios dos demais cidadios
e do Estado.

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, afirma esses principios, direitos e
garantias fundamentais no primeiro titulo de seu texto "Sobre os principios fundamentais”
e no segundo titulo "Sobre direitos e garantias fundamentais" (Brasil, 1988). Nos titulos
acima, podem ser vistos direitos e garantias indissocidveis do desenvolvimento humano,
que incorporam os elementos essenciais para a afirma¢io da dignidade humana e a
protecio da pessoa. Os direitos humanos e os direitos fundamentais estio completamente
ligados. Nessa formulacio, “os direitos humanos podem ser chamados de direitos
fundamentais sob anilise constitucional” (BAHIA, 2017, p.102). Os direitos fundamentais
serdo direitos humanos consagrados na Constitui¢io (BAHIA, 2017, p.102).

Além disso, os direitos fundamentais possuem certas caracteristicas que descrevem
determinadas caracteristicas do direito, a saber: relatividade, complementaridade,
indisponibilidade, universalidade, ndo rentncia, historicidade e aplicabilidade imediata.

Nesse caminho, a relatividade pressupde que os direitos fundamentais nio sio absolutos,
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ou seja, ndo sio indiscutiveis, pois podem ser relativizados diante do conflito. A
complementaridade diz que os direitos fundamentais n3o sio analisados isoladamente
porque cada direito fundamental se complementa.

Quanto ao alcance dos direitos fundamentais, o artigo 52 da Constitui¢io do Brasil
de 1988 estipula, por pessoa: “Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
espécie, e garante a inviolabilidade dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. No
qual o direito a vida, direito & liberdade, igualdade, seguranca e direito de propriedade,
conforme segue:” (Brasil, 1988). Uma breve leitura do texto constitucional revela que os
direitos fundamentais so limitados aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, e até
mesmo as pessoas fisicas. No entanto, muitos ensinamentos contradizem esse

entendimento. Segundo a explicacdo de Alexandre de Morais:

“Ressalte-se, porém, que a expressdo de residéncia no Brasil deve ser interpretada
como Carta Federal garantindo todos os direitos e garantias do estrangeiro, ainda
que nio tenha domicilio no pais, porém, apenas para assegurar a validade do os
direitos fundamentais no Brasil e goza, portanto, nio exclui os estrangeiros em
trinsito pelo Brasil, que também podem ajuizar ac¢Ses, tais como agdes executdrias
e outros recursos constitucionais. Tendo o direito de existir, se puderem Seria
inttil exclui-los de todos os outros direitos, pois os direitos consagrados e
garantidos pela Constitui¢do pertencem aos brasileiros, pessoas fisicas e juridicas”

(MORALIS, 2016.)

Reforcando essa ideia, Fldvia Bahia disse: “Apesar da literal falta de protecdo dos
termos para estrangeiros e pessoas juridicas que transitam pelo pais, nio ha ddvida de que
gozam dos mesmos direitos bdsicos que brasileiros e estrangeiros que aqui vivem”. (Bahia,
2017, p. 113). Parte da doutrina afirma que os direitos fundamentais constituem direitos de
toda pessoa, natural ou juridica, e que s3o titulares desses privilégios no Brasil,

independentemente da nacionalidade. Portanto, universais.

3.1 O direito 4 seguranga publica como direito fundamental

A medida que a sociedade se desenvolve, ela cria complexidades de relacdes
interpessoais e sociais. Surgiu a ideia de direitos e prerrogativas, e com ela veio o conflito
de interesses, que se exteriorizou no comportamento do individuo de tal forma que atingiu
nio sé o individual, mas o coletivo. Portanto, para resolver a instabilidade dessa
convivéncia social, o Estado intervém por meio de suas institui¢des competentes para
estabelecer a ordem. Isso é para a seguranca ptblica. (Morris, 2010, p. 79). Nesse sentido,

Moras, ainda em sua docéncia, define seguranca ptblica como:
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Um elemento necessario da pritica democratica, indissocidvel da manutengio da
ordem publica. Através dela, é garantida a seguranca das pessoas e dos bens
ptblicos e privados. Os objetivos acima refletem a responsabilidade do Estado
para com seus cidaddos, que tém direito 4 seguranca prépria, mas também as
responsabilidades decorrentes devem ser assumidas. A lei regulamenta a
organizagdo e o funcionamento dos érgios de seguranca ptblica para aumentar a

eficiéncia de suas atividades. (MORRIS, 2010, p. 80)

O artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde sobre a seguranga publica: “A
seguranca putblica é dever do Estado, direito e dever de todos, e se exerce para a
manutengio da ordem publica e da seguranca do povo, do povo e do patriménio, por meio
das seguintes institui¢des: ¥ (BRASIL, 1988). Portanto, sob essa légica fundamental de
direitos, a seguranca publica é tarefa nacional para apaziguar a subsisténcia das pessoas e
manter a ordem social, e também ¢é responsabilidade de todos os povos garantir a seguranga
e promover o progresso nacional.

No artigo 52 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece como direito fundamental
do individuo: “A igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer espécie, garante o
direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranca e aos bens dos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, expressa nos seguintes termos:” (Brasil, 1988). J4 no art. O artigo 62 da
Constituicio Federal de 1988 estabelece como direito social fundamental: “Educagio,
satde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,

protecio & maternidade sio direitos sociais”. Na forma desta constitui¢io, é destituido.
(BRASIL, 1988).

Percebe-se que a prépria Constituicdo Federal brasileira garante a seguranca como
direito fundamental individual e social, tutelado pelo Estado, possibilitando as pessoas
viver com dignidade. O direito 4 seguranca é considerado um direito tridimensional. A
seguranga publica é de responsabilidade do Estado, e o poder publico é obrigado a agir
quando necessédrio para garantir a seguranca das pessoas. Como a garantia é um direito
descentralizado, e todos sdo seus titulares, ndo ha personalizagio da titularidade. Portanto,
os direitos tridimensionais sio declarados. (MARCHI, 2010, p. 39). Além do exposto,

Andrade concorda com essa classificagio, afirmando:

O direito basico de seguranca publica requer logicamente os interesses positivos
do Estado, mas na perspectiva dos direitos coletivos, direitos descentralizados e
direitos relacionados 4 vida social, ele estd associado atualmente a fraternidade,
nio como no passado, com a segunda geracio E sobre direitos, é sobre igualdade.
Assim, devido ao cariter descentralizado e interindividual da propriedade, insere-
se no campo dos direitos fundamentais de terceira geragdo, onde a propriedade ¢
de todos, sem que se possa precisar quem é (ANDRADE, 2014, p. 33)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

3556



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Outro fator que comprova que a seguranga publica é um direito fundamental é que
o tema abrange diversos tratados internacionais de direitos humanos, alguns dos quais tém

o efeito de alterar a constitui¢io no ordenamento juridico brasileiro, como disse Moraes:

“Percebe-se que a seguranga publica é de suma importincia para todos sem
distingdo. Os aspectos fisicos (fisicos) da seguranga pessoal sio amplamente
regulados por vérios tratados internacionais de direitos humanos, dos quais os
mais importantes sio a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (artigo 3), a
Declaragio Americana de Direitos e Deveres Humanos (artigos 1 e 28), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 9) e a Convencio Americana
sobre Direitos Humanos - Convengio de San José, Costa Rica (art. 7). Como o
interesse por este trabalho é pautado por dispositivos j& constitucionalizados e
sobre seguranga publica, é necessirio informar que, desses importantes
documentos de protegdo aos direitos fundamentais, apenas a Convencdo de Sio
José da Costa Rica foi ratificada pelo governo brasileiro. Portanto, levando em
consideracdo a Constituicio Federal, o § 32 de seu art. 5. Determinar que os
tratados e convencdes internacionais aprovados pelo Congresso equivalem a
emendas constitucionais, e determinar que a implementagio da seguranca publica
também esteja vinculada as disposicdes da referida Convengio (MORAES, 2010,

) p-83-84).

E importante notar que em termos de seguranca, nio ha necessidade de falar sobre

sua implementacdo reduzida ou n3o aplicagdo, pois isso levaria a uma cidade insegura.
Agora, para o desenvolvimento da sociedade, é necessirio um ordenamento minimo para
g » P ’ P
A . .
proteger as pessoas do aumento da violéncia e da criminalidade, e para garantir que o
alcance dos direitos fundamentais seja preservado e possa ser efetivado por meio de
direitos proeminentes.

Assim, como bem observa Moraes (2010, p.84—8'5), quando a seguranca como direito
fundamental n3o é respeitada ou mesmo relegada a segundo plano, hd um descaso com a
prépria humanidade. Como o enorme poder que as organiza¢Bes criminosas ocultas
exercem sobre todas as classes sociais do mundo, mas principalmente no Brasil e nos

paises emergentes.

4 DA (IN)EFICACIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL

A efetivagio do direito 4 seguranca ptblica no Brasil é um desafio que tem se
mostrado persistente ao longo das tltimas décadas. Diversos fatores contribuem para essa
realidade, dentre eles a falta de recursos financeiros, a corrupcdo e a violéncia policial.
Esses obsticulos dificultam a implementacio de politicas ptblicas eficazes para a

seguranca da populagio.
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Segundo Dalmo Dallari, "os recursos destinados a seguranca publica sio
insuficientes, e os que sdo alocados sdo utilizados de forma inadequada” (2011, p. 76). Essa
realidade reflete diretamente na qualidade dos servicos oferecidos e na capacidade do
Estado de promover a seguranca da populacdo. A falta de recursos financeiros é, portanto,
um dos principais obstéculos 4 implementacio do direito a seguranca ptblica no Brasil.

Além disso, a corrupgio no sistema de seguranca ptblica é um problema que tem
afetado a eficicia das politicas ptblicas de seguranca. Segundo Mércio Thomaz Bastos, "a
corrupc¢do é um mal que contamina todo o sistema de seguranca putblica e que impede a
efetivagdo do direito & seguranca" (2007, p. 71). A corrupgdo acaba comprometendo a
qualidade dos servigos prestados e prejudicando a confianca da populagio nas instituicdes
de seguranga.

Outro obsticulo a implementacdo do direito & seguranca putblica é a violéncia
policial. A falta de treinamento adequado, a baixa remuneragio e a precariedade das
condi¢des de trabalho dos policiais sio fatores que contribuem para a violéncia policial no
pais. Para Luiz Fldvio Gomes, "a violéncia policial é um grave problema que compromete a
efetivagdo do direito & seguranca ptblica" (2017, p. 89).

Além disso, o alto indice de criminalidade no pais é outro obsticulo a
implementacgio do direito & seguranca publica. A falta de politicas publicas eficazes para a
prevencio da criminalidade tem contribuido para o aumento dos indices de violéncia.
Segundo Daniel Sarmento, "a criminalidade é um dos maiores obsticulos & implementacio
do direito a seguranga publica no Brasil" (2010, p. 83).

Por fim, a falta de integracdo entre as diversas instituicdes responsaveis pela
seguranga publica também é um obsticulo 4 implementagio do direito a seguranca publica
no Brasil. Segundo Cldudio Weber Abramo, "a falta de integracdo entre as diversas
instituicdes responsidveis pela seguranca publica compromete a eficicia das politicas
publicas nessa 4rea" (2012, p. 63).

Portanto, os obsticulos & implementacdo e ao cumprimento do direito 4 seguranca
ptblica no Brasil sdo diversos e complexos, envolvendo aspectos financeiros, institucionais
e sociais. A superacdo desses desafios requer a adocdo de politicas puablicas eficazes, bem
como a mobilizagio da sociedade para o fortalecimento da seguranca cidadi e a promocgio
dos direitos fundamentais.

A ineficicia da seguranca putblica no Brasil é um problema que tem sido objeto de

criticas de diversos estudiosos do tema. Segundo Fabio Konder Comparato, "o fracasso da
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seguranca publica no Brasil é uma realidade incontestdvel, que se manifesta na escalada da
violéncia, na impunidade dos crimes, na corrupcio policial e na perda da confianca da
populacdo nas instituicdes de seguranga" (2018, p. 27).

Um dos principais fatores que contribuem para a ineficicia da seguranca publica
no pafs é a falta de investimentos e de politicas publicas adequadas para a drea. Segundo
Carlos Alberto Marchi de Queiroz, "a falta de investimentos na seguranca publica é um
dos principais obsticulos a efetivagio desse direito fundamental" (2013, p. 52). Essa
realidade reflete diretamente na qualidade dos servicos prestados e na capacidade do
Estado de promover a seguranga da populagio.

Além disso, a corrupgdo no sistema de seguranca pablica também é um problema
que afeta a eficdcia das politicas pablicas de seguranca. Segundo Ronaldo Lemos, "a
corrupg¢do é um problema sistémico que compromete a efetivagio do direito a seguranga
publica no Brasil” (2019, p. 45). A corrupgdo acaba comprometendo a qualidade dos servigos
prestados e prejudicando a confianca da populagio nas instituicdes de seguranga.

Outro fator que contribui para a ineficicia da seguranga putblica no Brasil ¢ a falta
de integracdo entre as diversas institui¢des responsiveis pela seguranca publica. Segundo
Renato Sérgio de Lima, "a falta de integracdo entre as institui¢des compromete a eficicia
das politicas publicas de seguranca, j4 que impede a adogio de medidas coordenadas e
efetivas” (2016, p. 78).

Além disso, a impunidade dos crimes é outro fator que contribui para a ineficicia
da seguranga publica no pais. Segundo Luiz Eduardo Soares, "a impunidade é um problema
que compromete a efetivagdo do direito & seguranca publica no Brasil, j4 que desestimula a
adocdo de medidas preventivas e punitivas" (2014, p. 91). Por fim, a violéncia policial
também é um fator que contribui para a inefic4cia da seguranga publica no Brasil.

Portanto, a ineficicia da seguranca publica no Brasil é um problema complexo,
que envolve aspectos financeiros, institucionais, sociais e culturais. A superacdo desse
desafio requer a adogio de politicas publicas eficazes, bem como a mobilizagio da
sociedade para a promocio dos direitos fundamentais e a constru¢io de uma cultura de

seguranca cidada.

CONCLUSAO

No presente trabalho, foi realizada a anélise critica da eficicia do direito
fundamental 4 seguranca publica no Brasil, com vistas a refletir sobre a temitica e o
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cenidrio de seguranca publica brasileira. Apds a realizacio do estudo, culminou-se na
constata¢io de que, apesar de a Constituigio Federal brasileira (CF/88) estabelecer que a
seguranga publica é direito fundamental, presume-se que o direito n3o tem sido eficaz em
sua plenitude aos individuos.

Nota-se, assim, que a seguranca publica ainda é um problema social relevante ao
pais, que sofre as consequéncias disso por meio de vitimas de criminalidade. Nesse
sentido, o presente trabalho procurou solucionar o seguinte questionamento: em que
medida o direito fundamental a seguranca publica, previsto na Constituicio Federal de
1988 (CF/88), tem sido eficaz para a populagio brasileira?

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas analises tedricos-conceituais
acerca da seguranga publica, do direito fundamental e de alguns direitos correlatos, além da
realizagdo de pesquisa bibliogrifica, de forma a nio sé identificar a realidade brasileira,
como também extrair possiveis conclusdes. Procurou-se, assim, abordar o problema de
forma abrangente, tratando principalmente o ji citado direito fundamental 4 seguranca
ptblica, bem como os direitos civil e social ao ambiente de direitos, entendido como o
conjunto de normas ou conquistas histéricas diretamente vinculadas ao exercicio de
direitos politicos quedo individuo.

Por fim evidenciou-se que, apesar de existir o direito constitucional 3 seguranca
ptblica, o mesmo n3o tem sido devidamente aplicado e executado a partir de acdes
putblicas, garantidas pelo Estado, que assegurem efetivamente o direito a seguranga publica
para todos os individuos brasileiros.

Nesse contexto, é evidente que ainda hd necessidade de se aprimorar as agdes
relacionadas 3 seguranca publica, para que o direito fundamental consagrado em nossa
Carta Magna nio se perca na letra da lei. E competéncia do Estado a efetivacio do direito
fundamental a seguranga ptblica, e para isso, é preciso criar mecanismos de
monitoramento da eficicia de suas acdes de maneira a garantir a plena efetivacdo deste

direito.
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