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A REFLEXAO SOBRE O USO DA FORGA DA POLICIA MILITAR E OS
DESAFIOS DO AUMENTO DA VIOLENCIA: TECENDO REFLEXOES
PERTINENTES

Luiz Ricardo dos Santos!

RESUMO: O principal deste artigo é buscar compreensdes sobre um tema que tem
sido constante foco de reflexdes e debates na sociedade civil, grupos de pesquisas e
imprensa nos tltimos anos: o uso da forca policial. As discussGes perpassam pelo
aspecto do limite do que é legal ou do que ultrapassa as funcSes laborais e
constitucionais da atuacio destes servicos da seguranca publica, frente a situacSes de
crises e operacdes realizadas que colocam em risco de vida os cidaddos envolvidos. Um
dos principais objetivos desta narrativa é analisar os varios aspectos norteadores que
envolvem este tema, e sua relagdio com a sociedade civil - inclusive sob o 4mbito da
representacdo social que estes profissionais tém junto i popula¢io atendida. Por fim,
faz-se necessario, entre as narrativas que aportam o tema, refletir sobre a condi¢io da

policia militar no 4mbito do investimento a seguranca publica.

Palavras-chaves: Policia Militar. Uso da Forga. Violéncia. Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O Brasil vive uma situagio alarmante, hé alguns anos, de aumento da violéncia,
crimes cada vez mais ousados, organizados e envoltos a planejamentos bastante
orquestrados, alto indice de violéncia nas priticas criminosas, ameagas, crescimento
de faccdes, culminando em desafios para a ordem ptblica e para a garantia dos direitos
individuais. Dar respostas - rdpidas e eficientes - 4 sociedade civil, sob o aporte dos
principios constitucionais, é o que os agentes da seguranca publica, entre os quais a
Policia Militar, tém como obrigagio.

Neste sentido, pensar a violéncia e as a¢des do policiamento nos mais diversos

ambientes sociais como forma de estruturar frentes de forcas e prote¢io a populacio,

"Policial Militar na PMPR. Especializa¢des em Direito Militar, Direito Ambiental, Gestio de Logistica,
Gestdo Ambiental, Armazenagem de grios e Seguranca Alimentar, Técnico em Seguranca do Trabalho.
Bacharel em Administracio de Empresas e Administragio Rural.
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é também, um compromisso dos organismos que compde a sociedade civil. A
seguranga nio é sé atribui¢io da policia, mas, também, responsabilidade de toda uma
comunidade, através de politicas publicas, conselhos comunitérios, a¢ées educativas
de conscientizacio, imprensa, organismos juridicos, praticas educativas de combate as
drogas e violéncia.

O presente artigo versa sobre este aspecto reflexivo, tentando estabelecer as
conexdes possiveis entre a sociedade, os organismos institucionais e o trabalho do
policial, quando o tema, sensivel, é o aspecto do uso da forca. Antes de tudo, faz-se
necessario lembrar que o policial militar é um profissional da seguranca do estado, com
atribui¢des especificas definidas em Lei, com foco na manuten¢io da ordem publica e
na protegio das garantias de defesa aos cidadios e ao patriménio puablico.

Importante destacar que, antes deste sujeito se apresentar a sociedade sob o
aporte da policia -~ como um protetor comunitério -, ele é um sujeito social, com
historicidades, culturas, advém de realidades sociais diversas que, em consequéncia, o
acompanha em sua vida cotidiana e prética laboral. Portanto, o policial é um sujeito de

representacido social, presente em uma estrutura simbdlica de poder, de forga.

Portanto, seja na presenga e acdo direta da policia nos bairros ou na
contribuigio 2 articulagdo de diretrizes e politicas ptblicas nos Conselhos
Comunitdrios, a policia é personagem estratégico para o bom
desenvolvimento da populagio. E é neste sentido que as representacdes
sociais se operam. Sabemos que em razdo dos enfrentamentos ha no senso
comum, em muitos casos, imagens negativas da presenca da policia nos
territérios comunitdrios. Ndo é uma tarefa ficil o enfrentamento do crime
organizado que historicamente, em muitos casos, estio alocados em
determinados territérios / bairros. Por isso, além da a¢do ostensiva é preciso
criar mecanismos dialégicos que mostrem A populagio que a policia é
parceria afirmativa do desejo de construgio de uma cultura de paz e protecio

(SANTOS, 2021, p. 469).

O autor destaca que este aspecto da representagio da imagem do policial nos
espacos sociais onde ele estd inserido diferencia o processo de coeficientes
comunicacionais empregado, justamente pelo fato de que h4, no sentido social, uma
integracdo destes atores junto a populagio, no sentido de identificag¢do e apoio para o
enfrentamento das problematicas. A ampliacdo do ecossistema comunicacional entre
a policia e a populagio, pavimenta, possibilidades para a unido de forcas que resultam
em melhores enfrentamentos estratégicos e tticas para o combate a violéncia e crime

organizado.
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;

E por isso que a comunicacgio, a construcio do espaco para o didlogo
ampliado e a insercdo destes agentes na construgio e condugdo das
comunidades sdo importantes para a defini¢io de um novo ambiente calcado
em democratizagio dialégica. Essa participagdo, esta presenca mais continua
do agente de seguranca na vida da populagio, do bairro, acaba gerando este
senso de confiancga, tio necessaria na relagdo policia/comunidade. Alias, a
prépria anilise de discurso (que também é um campo de interpretagio dos
sentidos dos fendmenos e das relagdes sociais, da representacio) aponta a
importincia de ampliar situagBes, parcerias, projetos, que minimizem o
espectro negativo da relagdo policia/comunidade, direcionando, assim, um
estado social de construcdo efetiva (SANTOS, 2021, p. 465).

E por isso que este artigo, sob o aporte do pensamento critico acerca do uso da
forca para o aspecto do enfrentamento, manifesta-se como necessério atribuir, antes
de ater-se especificamente ao norte reflexivo acerca dos embates, sobre como a
comunica¢io ampliada entre os sujeitos sociais policia e populagio, pode capitalizar
parcerias importantes para a constru¢io de uma nova maneira de enfrentar os
problemas causados pela violéncia e aumento do indice de crimes.

Neste sentido, percebemos muitas agdes protagonizadas pela Policia, como, por
exemplo, a Policia Comunitaria, Patrulha Escolar e o Proerd - Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e & Violéncia, os Conselhos Comunitirios. Todas estas
aproximagdes da instituicdo da policia com a comunidade estreitam parcerias que
culminam em didlogos, dentncias, busca por solugdes, reflexdes e proposi¢des, o que
pode diminuir aspectos que relacionam-se as estruturas de imagens negativas muito
refletidas na contemporaneidade.

O perfil do policial militar, no 4mbito da forma como é descrita e midiatizada
em e meios de comunica¢io de massa e redes sociais, nem sempre protagonizam
sentidos positivos, atrelado i explicagio e reflexdo sobre a importincia deste
profissional. Muitas vezes, desconstruindo a imagem deste sujeito social, que tem,
como missdo e funcio laboral, proteger a prépria comunidade. Claro que nio se pode
permear, apenas, por um viés da andlise do discurso que se perpetra por um caminho
romantizado. Isso quer dizer que hé, também, casos de abusos de autoridades,
violéncia exacerbada e crimes, que sio pautas de dentincias na imprensa e redes.

Estas desconstrucées da missdo, que acabam prejudicando, enormemente, a
funcido social destes profissionais e a sua imagem de confianca na prépria comunidade,
acabam sendo, por justica, objeto de investiga¢io junto aos 6rgios competentes — como
as Corregedorias de Justica -, visando, de forma exemplar, a puni¢io dos policiais que
abusam e cometem crimes. Retratamento este apontamento para, ji de inicio, chamar
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a atencdo para uma realidade situacional que também ¢é social e debate constante em

mecanismos de comunicac¢do de massa.

O uso da forga e a imagem do policial

O uso progressivo da forca é um dos temas mais em evidéncia quando a
reflexdo refere-se ao papel da Policia Militar e suas respectivas acdes e planejamentos
de atividades de investigacio, monitoramento e combate em situa¢des adversas de
conflitos. Tem a ver com determinar, regular e disciplinar o que a legislacio atribui
como legal do uso da forga, atribuido pelo Estado. Também refere-se a uma agio de
planejamento, de observagio, de avaliacdo previa do policial diante de um suspeito ou
infrator.

Esta observacdo tem muito a ver como os elementos diversos demonstrados
como suspeitos por estes sujeitos observados. Desta forma, em sequéncia, o policial
munido de informacdes atribuidas pela observagio, mobiliza a sele¢io mais adequada
de procedimentos de forca a ser usado. Faz necessirio destacar que este processo
depende muito da forma didlogo, da resposta, da submissio do individuo observado
diante dos questionamentos na abordagem, culminando em respostas do policial,
manifestando ser ou n3o atribuido o uso de forca - e qual medida -.

Portanto, de acordo com Miranda (2009), estas possibilidades de observagio,
controle e direcionamento do suspeito, manifestam-se desde a presenca e didlogo do
policial até mesmo ao ato de forca em situacdo adversa necessaria.

Este uso progressivo da forca, portanto, advém de um controle anteriormente
orquestrado pelo policial, mas, em sintese, também apresenta-se como uma agdo de
cuidado extremo, j4 que as situa¢des de conflitos podem-se apresentarem-se de forma
muito espontinea e ridpida, ao ponto de culminar em reacées de surpresas que podem
colocar o sujeito observado e o préprio agente de seguranca - o policial - em situacio
de risco a vida.

Neste sentido, de fato, esta observacio do momento e do sujeito em suspeita,
precisa ter uma sensibilidade de captura de signos muito aprofundados, até mesmo
para ndo exacerbar risco de préticas injustas nas abordagens - o que acaba sendo objeto

de questionamentos e dentincias contra a prdpria policia e sua pratica laboral,
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descontruindo sua representacio simbdlica de protecio -. Também é importante

destacar que muitas destas agdes o préprio suspeito da o tempo da agio, em razdo de
sua possivel reagdo, como correr, jogar produtos ou elementos suspeitos, entre outros.
Isso vem ao encontro dos chamados “Modelos de Utilizagdo do Uso Progressivo da For¢a”,
que sdo os instrumentos procedimentais (protocolos norteadores / orientacdes
recebidas em formagio) sobre como agir diante da situagdo e/ou do sujeito suspeito ou
que esté transgredindo a lei.

Entre estes varios modelos de forgas, delimitados como taticas, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica também apresenta, sob o aporte de seus estudos
procedimentais, os niveis de comportamentos do policial frente ao suspeito, que
perpassa por:

- Presenca fisica: quando nio h4 necessidade da forga, j4 que a presenca do
policial no ato da abordagem do suspeito j4 é suficiente para a delimita¢io da
observacio e agio;

- Verbalizagdo: refere-se & comunicagio, a4 forma dialégica empregada pelo
policial diante do sujeito suspeito, que recebendo uma resposta cooperativa por parte
do suspeito, consegue ter uma pratica de abordagem sem resisténcia;

- Controles de contato: Quando h4 a necessidade do emprego de técnicas de
imobilizacdo e condugio, principalmente utilizando as algemas para conter o suspeito
ou praticante do crime, quando o sujeito oferece resisténcia;

- Controle fisico: é o emprego da forca suficiente para tentar imobilizar o
individuo que nio responde as ordens, desafiando, portanto, os policiais,
principalmente com o advento da forga, tentativa de fuga ou mobilizacdo violenta.
Nestes casos, também usam-se cdes e agentes quimicos neste emprego de reacio;

- Tadticas defensivas ndo-letais: é quando necessario o uso de métodos nio letais:
gases fortes, equipamentos de impacto (bastdes retriteis), contra sujeitos que
apresentam resisténcia hostil e fisica contra o agente de seguranca ou demais pessoas
do espago/cendrio de conflito;

- For¢a Letal: é o momento em que a policia, em situacdes de enfrentamento e
conflito ampliado, necessita usar a forca, quando todos os demais procedimentos ji
terem sido usados, sem sucesso. Manifesta-se quando o sujeito ameaga a vida do

policial e de terceiros no cenério onde est4 inserido.
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Justifica-se, portanto, neste sentido, o uso da forca progressiva, que evolui -
estipulando processos - em razdo da resposta do sujeito (ou manifestagdes) observado
(as). Esta proposicdo calcada um ritual de planejamento progressivo busca preservar
os principios constitucionais e as garantias legais do cidad3o.

E, portanto, uma acdo policial que necessita de intenso cuidado na percepcio
dos signos que se apresentam no cenirio social da abordagem ou do conflito em
manifestacdo. Se o uso da forca, nestas situagdes de intenso conflito é manifestada de
forma leve, de nivel baixo e sem planejamento orquestrado, certamente, os resultados
nio apresentariam-se afirmativos, inclusive podendo colocar a vida do préprio policial,
dos envolvidos e da prépria comunidade entorno em perigo.

Vale lembrar, também, que o uso da forca pela policia é amparada, também,

pelo cédigo de processo penal militar (1969) em seu artigo 234.

Art. 234. O emprego da forga sé é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou
para defesa do executor e seus auxiliares, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrard auto sobescrito pelo executor e por duas testemunhas.

Cédigo de Processo Penal Militar (1969)

Também é importante destacar o aspecto dos Direitos Humanos, neste viés de
reflexdo, inclusive para ter ciéncia clara de suas priticas em conformidade com a defesa
dos cidaddos envolvidos em determinadas situagdes adversas, mobilizando a garantia
dos seus direitos.

As escolas contemporineas de formagio militar ensinam, também, os
principios dos direitos humanos, que so principios regidos pela carta constitucional,
atribuindo os direitos a protecdo a vida, A protecdo, ndo apenas aos cidaddos comuns,
mas, também, aos cidadios policiais e agentes da seguranca, que sdo atores do Estado
e sujeitos sociais também detentores de direitos humanos que precisam ser garantidos.

Estes, com uma especificidade que amplia uma alerta, justamente pelo fato de
que sdo sujeitos pais, mies, avds, avds, tios, filhos, que tém familias e que integram
agéncias de socializa¢do. Neste sentido, a exposi¢do ao perigo, as iniciativas de

T . .
violéncia dos que buscam eliminar estes agentes (justamente para contrapor o Estado),
devem ser levados em consideragio, pois os policiais e agentes diversos que atuam na

seguranca publica vivenciam situagdes de constante alerta emocional e de perigo.
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Portanto, em especial, também s3o atores que precisam de direcionamentos e cuidados
institucionais sob a prote¢io dos direitos humanos.

Os modelos ou tipologias estruturais que comportam os planejamentos de
seguranga sio preocupagdes em todo o mundo, j4 que a seguranca putblica é um fator
essencial para a garantia da ordem social, cultural, institucional e politica em diversas
nacdes. Suas fung¢des sdo aportadas nas atribui¢des e orientacdes sobre o cotidiano

operacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a narrativa aqui apresentada, foi possivel observar alguns aspectos
norteadores que orbitam em torno da preocupacio coletiva sobre o uso da forga policial
e suas intersec¢des com 0s contextos sociais.

Destaca-se, logo no inicio deste artigo, uma reflexdo sobre o perfil do policial,
o seu papel social, a importincia destes atores laborais para a populagio, tanto no
Ambito da defesa contra maleficios orquestrados por criminosos, como, também,
reflexdo acerca da representagio social, da estrutura de imagem, do perfil construido
pelo imaginédrio do senso comum, do simbolismo destes profissionais — que beira o
contexto de herdi e protetor. Também foi possivel observar, neste texto cientifico,
acerca do contexto do uso da forga, suas especificidades, formas, tipologias, e quando
é utilizado - ou nio - esta forca policial em detrimento da busca pela protecio
individual e coletiva. Faz uma observacdo sobre os abusos de poder - praticados por
policiais mal intencionados - e as consequéncias advindas.

Busca, o artigo, também, tecer os instrumentos legais utilizados para estas a¢des
orquestradas de combate aos criminosos, bem como, também, destaca o conceito dos
Direitos Humanos e suas aplicagdes, enquanto mecanismos legais, na garantia dos
direitos individuais a vida, & protecdo social - inclusive do préprio policial, que nem
sempre é visto como sujeito social que vivencia, também, sofrimentos, medos -. O
presente artigo busca ndo apenas mostrar como funciona os instrumentos da forga,
mas, também, busca tecer esta intersec¢io com o advento da reflexio sobre a

representacdo simbdlica e humana dos atores agentes do Estado.
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