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APLICACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE CONSTITUCIONAL
SOBRE O ICMS NO CONTEXTO DO ACESSO AOS MEDICAMENTOS
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RESUMO: Partindo do reconhecimento da elevada carga tributiria sobre medicamentos em
territério nacional, a qual, muitas vezes, obsta o acesso dos cidaddos aos remédios de que precisam,
o presente estudo analisou a base doutriniria que trata da aplicabilidade do principio da
seletividade constitucional voltada 4 reducio do ICMS sobre as medicacdes. O estudo trata-se de
uma revisio de literatura de natureza qualitativa, o qual foi desenvolvido a partir do método
dedutivo de abordagem em combinacdo com o procedimento monogréfico de pesquisa, cujas fontes
consistiram em livros, leis e artigos cientificos publicados em revistas eletrénicas entre os anos de
2012 e 2022 e escolhidos em banco de dados como Google Académico e Scientific Lirary Oline
(Scielo), nos quais se buscou os seguintes descritores: a) ICMS; b) Principio da Seletividade; c)
Acesso aos medicamentos; d) Tributacdo. Foi possivel concluir que a concregio da justiga fiscal
aliada a efetividade da dignidade da pessoa humana, no contexto juridico tributdrio, exige a
aplicabilidade do principio da seletividade no ICMS, ao ampliar o acesso aos medicamentos, bens,
indiscutivelmente, essenciais. Assim, é bastante relevante que a aplicagio do principio da
seletividade constitucional seja efetivada de modo que influa sobre a redu¢io do ICMS relacionado
as medicagdes, tanto por meio da diminui¢io das aliquotas e bases de célculo, quanto pela criacdo
de incentivos fiscais e a concessio de crédito presumido.

Palavras-chave: ICMS. Principio da Seletividade. Acesso aos medicamentos. Tributagio.

ABSTRACT: Based on the recognition of the high tax burden on medicines in the national
territory, which often impedes citizens' access to the medicines they need, this study discussed the
doctrinal basis that deals with the applicability of the principle of constitutional selectivity aimed
at reducing ICMS about medications. The study is a literature review of a qualitative nature,
which was developed from the deductive method of approach in combination with the
monographic research procedure, whose sources consisted of books, laws and scientific articles
published in electronic journals between the years 2012 and 2022 and chosen from databases such as
Google Scholar and Scientific Library Oline (Scielo), in which the following descriptors were
sought: a) ICMS; b) Principle of Selectivity; ¢) Access to medicines; d) Taxation. It was possible
to conclude that the implementation of tax justice combined with the effectiveness of the dignity
of the human person, in the tax legal context, requires the applicability of the principle of
selectivity in the ICMS, by expanding access to medicines, goods, indisputably essential. Thus, it
is very important that the application of the principle of constitutional selectivity be carried out in
a way that influences the reduction of ICMS related to medications, both through the reduction of
rates and calculation bases, as well as through the creation of tax incentives and the granting of
presumed credit.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que a incidéncia de tributos na cadeia de producio envolvendo a esfera
farmacéutica possui uma especial relevincia, nio apenas por conta da existéncia de
normatividades bem especificas para os medicamentos e servigos correlacionados, mas,
principalmente, por se relacionar com a temdtica satde dos cidadios. Nessa 4rea, observa-
se que ocorre um considerdvel impacto do ICMS no preco final do produto, o qual cabe ao
consumidor pagar, frente as suas altas aliquotas, bem como sua incidéncia de modo geral
nas medicacdes (MAGALHAES et al., 2013).

O art. 62 da Carta Magna prescreve, explicitamente, que dentre os direitos
fundamentais sociais, enquadra-se a saidde, considerando-a, em seu art. 196 como “direito
de todos e dever do Estado”, o qual, deve desenvolver politicas sociais e econdmicas que
tenham como objetivos reduzir o risco de doencas e garantir o acesso de modo universal e
igualitrio as agdes e servigos voltados 4 sua promogio, protecdo e recuperacio (BRASIL,
1988).

Considera-se como elevada, a carga tributdria sobre medicamentos em territério
nacional em comparacdo com os paises da Organizagio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), uma vez que essa carga no Brasil pode alcangar
cerca de 63% do valor agregado, enquanto em territérios australiano, inglés, canadense e
russo, as medica¢des apresentam aliquotas de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de oo
(SANTOS, MATTOS; POLITI, 2020).

Partindo do reconhecimento que as medicacdes sio essenciais ao tratamento das
doengas e & manutencdo da satide, nio se pode justificar uma carga tributéria tio elevada
sobre tais produtos em clara inobservéncia do principio da seletividade, segundo o qual o
imposto pode ser seletivo em razdo da essencialidade dos produtos e servigos. Ademais,
destaca-se que a seletividade corresponde ao estabelecimento de aliquotas mais baixas as
mercadorias consideradas essenciais e mais altas aquelas consideradas supérfluas ou menos
essenciais (AMARAL, 2017).

Dentre os principais tributos incidentes no 4mbito farmacéutico brasileiro,
enquadram-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto de Importagio,
o PIS/COFINS e o ICMS, o qual, segundo Michelli, Vilardo e Silva (2019) corresponde ao

maior responséivel pela elevada carga tributdria sobre as medica¢des, diante das suas altas
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aliquotas quando comparadas com os outros tributos e ainda por conta das escassas
politicas fiscais de desoneracio.

Destaca-se, dessa forma, o ICMS, como um cléssico imposto indireto e incidente, em
especial, na venda de medicacdes, posto que o recolhimento é efetivado pelas empresas do
setor farmacéutico e que o dnus recai sobre o consumidor, haja vista se encontrar embutido
no preco final do produto.

Partindo das consideragdes apresentadas, é oportuno apresentar a seguinte
problemaitica de pesquisa: como o principio da seletividade constitucional pode ser aplicado
para reducdo da carga tributdria, especificamente do ICMS, de modo a ocasionar um maior
acesso aos medicamentos por parte da populagio brasileira?

O objetivo geral foi analisar a base doutriniria que trata da aplicabilidade do
principio da seletividade constitucional voltada 4 reducio do ICMS sobre as medicagdes.
J4 os objetivos especificos foram discorrer sobre a tributagio sobre medicamentos no
Brasil; explanar as configura¢des juridicas do ICMS; e analisar como a aplicacdo do
principio da seletividade constitucional tem influido sobre a redu¢io do ICMS sobre as
medicacgdes.

O estudo trata-se de uma revisdo de literatura de natureza qualitativa, o qual foi
desenvolvido a partir do método dedutivo de abordagem em combinacio com o
procedimento monogrifico de pesquisa, cujas fontes consistiram em livros, leis e artigos
cientificos publicados em revistas eletrdnicas entre os anos de 2012 e 2022 e escolhidos em
banco de dados como Google Académico e Scientific Lirary Oline (Scielo), nos quais se
buscou os seguintes descritores: a) ICMS; b) Principio da Seletividade; c) Acesso aos
medicamentos; d) Tributacio.

O interesse em desenvolver uma pesquisa sobre o tema em tela surgiu a partir da
discussdo sobre a possibilidade do aumento do ICMS em 2023 ocasionar o
desabastecimento de medicacdes nos Estados envolvidos frente ao desinteresse das
empresas farmacéuticas repassarem o preco final ao consumidor e da anélise do estudo de
Amaral (2017) intitulado “Redugio do ICMS sobre medicamentos”, no qual o pesquisador
constatou que a arrecadagdo tributdria das medicagdes cresceu consideravelmente apés a
reducio da aliquota do ICMS em oito Estados que participaram da pesquisa ao demostrar a
sua viabilidade, diante dos incontest4veis beneficios sociais decorrentes a satide publica e,

ainda, pelo fato de ndo comprometer a arrecadagio em termos reais.
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Nota-se a relevincia deste estudo e a sua importincia cientifica, posto que se espera
democratizar as informacdes relacionadas a matéria, a fim de contribuir com aumento do
acesso aos produtos farmacéuticos por parte dos cidadios brasileiros e com a efetividade do

direito a satde.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Da tributagio sobre medicamentos no Brasil

No Brasil, os precos das medicagdes sio compostos por meio de regulacio direta,
com base na Lei n2 10.742/2003 e de variadas Resolucdes, em especial, da Cimara de
Regulagio de Medicamentos (CMED), a qual consiste em um érgdo multiministerial,
cuja secretaria executiva é constituida na Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(MICHELLI; VILARDO; SILVA, 2019).

Cabe pontuar que a CMED ¢ responsével pela defini¢cdo dos precos méximos dos
medicamentos, além de estipular os reajustes anuais e assegurar a observincia dessas
determinagdes pela inddstria do 4mbito farmacéutico, cujas estratégias sdo refletidas no
preco de comercializagdo no varejo dos referidos produtos (MOREIRA; SILV A, 2015).

Leonard (2022), ao apontar dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagio (IBPT), destaca que a tributagdo total em medicagSes se encontra estimada
em torno de 33,87% do seu preco final de venda. Além disso, o pesquisador pontua que os
impostos relacionados aos referidos produtos devem ser pagos apenas pelas importadoras
dos medicamentos e/ou pelas sociedades industriais.

Conforme visto, os principais impostos incidentes nos medicamentos sio o IPI, o
IP, o PIS e COFINS e o ICMS. Destaca-se que pode ocorrer uma oscilacio entre 0%
(tratando-se de produtos da lista positiva, os quais sdo isentos de ICMS) e 319 sobre o
preco fabrica envolvendo produtos da lista negativa com 199% de ICMS e 1200 de
PIS/COFINS (SANTOS; MATTOS; POLITI, 2020).

A Lei n? 10.147/2000 rege a desoneragio de medicamentos em territério nacional ao
prever regime especial de utilizacdo de crédito presumido da Contribuicdo para os
PIS/PASEP e da COFINS que se destina as pessoas juridicas envolvidas na
industrializac3o ou importa¢do de determinadas medicacées. Cabe explanar que integram
a lista positiva, os produtos cujas substincias ativas estdo previstas no anexo do Decreto

o

n? 3.803/2001, bem como em suas atualizagdes. Nessa lista, sdo especificadas as
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medicacdes que s3o isentas de determinados impostos. Observa-se que a concessio desse
beneficio tributdrio s empresas objetiva diminuir os precos dos medicamentos de modo
que o acesso da populagio seja ampliado, haja vista ser essencial para efetivar o direito a
satide. Ademais, trata-se de uma relevante ferramenta da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (PNAF), a qual busca garantir o acesso e o uso racional de medicacdes a
promocio, protecdo e recuperagio da satide individual e coletiva (ARQUIVO do CMAP,
2021).

E relevante apontar que a Stimula n°. 654 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
firmou o posicionamento no sentido de que a tabela de precos méximos ao consumidor
(PMC) definida pela CMED e publicada pela Associagio Brasileira do Comércio
Farmacéutico (ABCFarma), a qual o fisco adota para fixar a base de calculo do ICMS na

sistemdtica da substituicdo tributdria, nio é aplicada as medicac¢des destinadas, de forma

exclusiva, para uso de unidades hospitalares e clinicas (BRASIL, 2022).

2.2 Consideragdes sobre o ICMS

O Cédigo Tributirio Nacional (CTN) no seu art. 32 define o tributo como
“[...] toda prestagio pecuniiria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nio constitua san¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”; e, posteriormente, no art. 16 conceitua o
imposto ao afirmar que este “[...] é o tributo cuja obrigacio tem por fato gerador uma
situagio independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
[...]” (BRASIL, 1966).

Compreende-se que os impostos sdo tributos pagos por pessoas fisicas e
juridicas, para que o Poder Publico possa custear suas despesas, ao assegurar o atendimento
das necessidades da populagio, podendo ser utilizado em obras ptblicas, buscando assim a
melhoria da qualidade de vida dos cidadios (ALEXANDRE, 2019).

Ademais, destaca-se que os impostos sdo tributos nio-vinculados, ou seja, sua
origem nio estd ligada a um fim especifico o qual, por sinal, é definido pelo governo,
através do orcamento publico aprovado pelo Poder Legislativo.

O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) consiste em
um tributo estatal que incide de forma direta sobre as seguintes operagdes: circulacdo de

mercadorias; transporte interestadual e intermunicipal de pessoas e cargas, servigos de
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comunicacdo, por qualquer meio; entrada de mercadoria importada do exterior; servigos
prestados no exterior.

O referido imposto possui fungio fiscal de alto grau, com fonte expressiva de
receita aos Estados e ao Distrito Federal. Todavia, possui tributagio de elementos
extrafiscais, com cariter vinculado a funcio de natureza essencial ou demasiado aos
servicos e mercadorias que tenham como objeto de tributagio suas operagdes
(CARVALHO, 2020).

Ressalta-se que o ICMS detém a maior relevincia arrecadatéria do Brasil,
sendo que do montante arrecadado 75% permanecem com o Estado e 25% ¢é destinado para
as suas municipalidades integrantes, segundo o art.158, IV, que o subdividem a partir de
dois grupos de critérios (SAMPAIO, 2019).

O primeiro critério foi instituido pelo legislador constitucional, considerando
que cada Municipio seja beneficiado mediante a proporcdo de sua arrecadacio, distribuindo
a porgio referente a trés quartos dos 25% do que for arrecado pelo imposto. O segundo
critério refere-se 4 um quarto restante que deve ser distribuido mediante a op¢do adotada
pelos Estados por lei prépria, podendo considerar indices de protecio, preservacio,
recuperacio do meio ambiente, como também indices sociais (niveis de IDH,
analfabetismo, emprego e renda, dente outros), comerciais e econémicos, conforme o art.
158 pardgrafo tnico e incisos (SAMPAIO, 2019).

O tributo de funcio eminentemente fiscal estd previsto na Constituicio
Federal em seu artigo 155, II, entretanto, de acordo com o art. 155, § 2°, inciso III da mesma,
foi adicionado o cariter extrafiscal podendo ser seletivo diante da especificidade das
mercadorias e servicos (ALEXANDRE, 2019).

Como na arrecadagio de impostos indiretos, a carga tributdria incide sobre o
contribuinte de direito que o repassa para terceiro (contribuinte de fato) pagar, ressalta-se
que, no tocante aos ICMS, é o consumidor final que suporta a sua carga tributaria, apesar
de nio ser legalmente designado como contribuinte do referido imposto.

Em sintese, o ICMS trata-se de um tributo nio cumulativo e de competéncia
estadual, ao ter como fato gerador a ocorréncia tanto a operagdes referentes a circulagdo de
mercadorias e quanto as prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagio, mesmo as que ocorrem no exterior. De forma adicional, suas

caracteristicas apresentam um carater extrafiscal (AMARAL, 2017).
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Os Estados, mediante leis ordindrias, sio responsiveis pela definicdo de seus
préprios regulamentos concernentes ao referido imposto, os quais determinam suas
normatividades internas envolvendo, por exemplo, os meios de transferéncias as
municipalidades, percentuais com destinacio interna a especificos setores, dentre outros
(CARVALHO, 2020).

E relevante pontuar, desde j4, que a Carta Magna prescreveu, em seu art. 155, §
29, inciso III, a aplicagio da seletividade ao imposto em comento, em razio da
essencialidade das mercadorias e dos servicos, questdo aprofundada no préximo tépico.

No tocante ao ICMS, aliquotas minimas e maiximas nas operacdes externas sio
legalmente estabelecidas, além das aliquotas interestaduais, através de resolugio do Senado
Federal (MICHELLI; VILARDO; SILVA, 2019). As aliquotas internas, as quais foram
elevadas em virios estados brasileiros no ano de 2023, conforme se pode observar no
quadro o1, sdo aplicadas sobre as operacées que ndo ultrapassam os limites territoriais do
determinado estado, enquanto as interestaduais envolvem opera¢Ses com destinacio final
distinta daquele estado de onde a mercadoria foi enviada.

Nas operagdes internas, nas importagdes e nos servicos prestados ao exterior, as
aliquotas bésicas entre 17% ou 229% sio, comumente, fixadas pelo Estado. J4 nas prestacdes
de servico de comunicag¢do, normalmente sio mais altas, a saber, 250 ou até mais. Em
territério nacional, na atualidade, a aliquota de ICMS interestadual tem variado entre 19%
a 229% (AD], 2023).

Quadro or: Elevagio da aliquota interna do ICMS por Estados Federativos.

Estados Aliquota do ICMS | Vigéncia: Legislagao
Acre De 17% para 19% | 01.04.2023 | Lei Complementar n°422/2022
Alagoas De 17% para19% | 01.04.2023 | Lein®8.779/2022
Bahia De 18para19% | 22.03.2023 | Lein®14.527/2022
Maranhdo De 18% para20% | 01.04.2023 | Lein®11.867/2022
Para De 17 para 19% 16.03.2023 | Lein°9.755/2022
Parana De 18 para 19% 13.03.2023 | Lein®21.308/2022
Piaui De 18 para 21% 08.03.2023 | Lei Complementar n°269/2022
Rio Grande do Norte | De 18% para 20% | 01.04.2023 | Lein®11.314/2022
Sergipe De 18% para 22% | 20.03.2023 | Lein®9.120/2022
Tocantins De 18% para 20% | 01.04.2023 | Medida Provisoria n° 33/2022
Fonte: AD]J (2023).
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2.3 Da aplicacdo do principio da seletividade constitucional voltada i redugio do ICMS
sobre as medicacdes e  efetividade do direito 4 saiide

E bastante relevante que um sistema tributario nio se encontre baseado somente em
critérios econdmicos, focando apenas na maxima eficiéncia dos recursos e em estratégias
de crescimento. Deve, portanto, adotar um critério ético-legal voltado a conciliagio entre a
estabilidade econémica e as questdes sociais (MICHELLI; VILARDO; SILVA, 2019).

Danilevicz (2012) considera que o principio da seletividade é imprescindivel para
atenuar as consequéncias decorrentes da transferéncia do 6nus tributdrio e ainda para a
efetividade da aplicagio minima do principio da capacidade contributiva aos cidaddos que
pagam os tributos inseridos no preco dos medicamentos.

O art. 155, §22, III, da Constituicio Federal prescreve que o ICMS “poderd ser
seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos servicos” (BRASIL, 1988).
Observa-se, nesse dispositivo, com base em uma interpretagio gramatical e restritiva, que
a seletividade é facultativa. Todavia, a expressio “poderd ser seletivo” tem ocasionado
divergéncias doutrindrias no tocante a aplicabilidade obrigatéria do principio da
seletividade ao ICMS em sua rela¢io com os medicamentos.

Ademais, foi instaurado um debate entre os doutrinadores brasileiros sobre a melhor
interpretacdo do referido dispositivo. Uma corrente defende que a seletividade se trata de
faculdade do legislador no que cerne a possibilidade de determinar menor énus tributdrio
sobre determinadas mercadorias, enquanto a outra apoia a ideia de Carrazza (2019) ao
sustentar que a aplicacdo do principio da seletividade sobre ICMS se trata de uma
determinagio constitucional cogente, haja vista se relacionar a aplicabilidade da dignidade
da pessoa humana no dmbito juridico tributério direito tributdrio. Assim, seu fundamento
tedrico tem sido o alicerce sobre o qual a ideia tem sido explorada.

E importante mencionada as denominadas limitacdes ao poder de tributar,
constitucionalmente previstas no art. 150 da Carta Magna, a exemplo do principio da
igualdade, o qual envolve a especificacdo do tratamento previsto em lei ao tratar os casos
desiguais de modo desigual, de acordo com critérios resguardos pelo sistema juridico e que
serve de limite ao Poder do Estado no tocante a fixacio de normas tributdrias
(DANILEVICZ, 2012).

Ao derivar dessas limitagdes, destaca-se a ideia de capacidade contributiva, isto é, a

capacidade econémica da pessoa voltada & contribui¢do para manutencio do Estado, a qual,
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ainda segundo Danilevicz (2012), deve operar na esfera do direito tributdrio de modo que
possa efetivar a aplicabilidade da igualdade, ao observar as desigualdades de renda que
existem entre os distintos sujeitos ao atender, pelo menos, parcialmente, a equidade no
iAmbito da satde.

Nos impostos indiretos, isto é, naqueles cujos 6nus finais sio repassados ao
contribuinte de fato, ocorre a mitigagio da capacidade contributiva, uma vez que a carga
tributdria é repassada de forma integral ao consumidor, nio considerando de a sua renda.
Ademais, a elevada tributagio sobre o consumo provoca um claro efeito regressivo, ao
incluir, nesse contexto, a aquisicio de medicagdes, posto que os consumidores, em geral,
independentemente da sua renda, acabam arcando com os impostos (MICHELLI,;
VILARDO; SILVA, 2019).

Considera-se que a configuracdo para ocorrer uma reducdo tributiria deve se
encontrar baseada em fundamentagdes sélidas ao envolver, portanto, as projecdes da
diminui¢io na arrecadagio dos impostos pelos Estados; a relevincia social da medida em
sua relagio com os beneficios que serdo para a populagdo e ao Pais; bem como os reflexos
da medida sobre o preco final ao consumidor (SAMPAIO, 2019).

Amaral (2017) demonstrou em seu estudo que, no Estado do Parani, apés a aliquota
do ICMS sobre as medicacdes ter sido reduzida de 1896 para 1200, houve, em apenas um
ano, um considerivel crescimento na arrecadacio desse imposto no setor de
medicamentos, a saber: 10606. Para o pesquisador, a saide se trata de um direito
fundamental social e, nesse contexto, os medicamentos nio devem ser onerosamente
tributados, posto que sdo essenciais para o tratamento da satde. Assim, destaca a
importincia o principio da seletividade ser atentado pelos legisladores estaduais
considerando a essencialidade das medicagdes e estabelecendo aliquotas de ICMS
condizentes com a Constitui¢io Federal (AMARAL, 2017).

Ainda de acordo com Amaral (2017, p. 67-8):

;

E inconteste que a populagdo brasileira, na sua maioria carente, tem dificuldade
no acesso a medicamentos como elemento eficaz na prevengio e tratamento de
doengas, em virtude do seu preco. O preco final dos remédios é gravado
significativamente com tributos, de forma que 33,87% do valor pago pelo
consumidor corresponde a impostos, taxas e contribui¢cdes. O ICMS ¢é o principal
tributo incidente no preco do medicamento, representando mais da metade de
toda a tributagdo. Tal fato prejudica o acesso da populagio ao tratamento de
doengas, pois o Poder Publico n3o reine condi¢des de distribuir todos os tipos de
medicamentos disponibilizados no comércio. O conjunto mais pobre das familias
¢ justamente o mais prejudicado, porque ndo possui renda suficiente para a sua
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aquisi¢do. Os tributos tém uma participacio significativa nos pregos dos
medicamentos, de forma a onera-los excessivamente e tornando-os inacessiveis a
populagio.

Ademais, compreende-se que as medica¢Ges sdo produtos essenciais a populacio,
sendo inadmissivel permanecerem gravadas com elevadas aliquotas. £ imprescindivel que
os legisladores levem em consideragio que a diminui¢do da carga tributdria no preco dos
medicamentos se trata de uma questio de satide puablica e de justiga social. Destaca-se que,
do modo como as medica¢des tém sido tributadas em territério nacional, o principio da
seletividade constitucional se encontra sendo absurdamente ignorado.

Cabe considerar ainda que, caso os cidaddos brasileiros tenham acesso as
medicacdes a um custo razodvel, intercorréncias graves serdo prevenidas de modo que
atendimentos médicos e hospitalares serdo evitados, os quais, certamente, serdo custos a
satde publica.

Sampaio (2019, p. 340) explica que

Na esfera dos principios tributdrios, o principio da seletividade é o impulso que
move e orienta o legislador na fixacdo de aliquotas, considerando a essencialidade
dos bens e servigos. Assim, quando da aplicacdo deste principio, no momento de
sua positivacdo em lei, o legislador deve valer-se da essencialidade para praticar a
tributacdo, sempre ponderando o que seria mais essencial e o que seria supérfluo.
Contudo, para se considerar algo como essencial, o legislador dispde de certa
discricionariedade, pois n3o existe no ordenamento juridico brasileiro um rol

7

delimitando o que é essencial e o que é supérfluo. Em razdo disso, acabam por
burlar o motivo de existéncia do principio e determinam aliquotas de tributagido
elevadissimas, o que prejudica os contribuintes e a sociedade como um todo.

Observa-se, portanto, que o principio da seletividade deve nortear a atuagdo do
legislador frente a possibilidade de elevar ou diminuir a carga tributdria, por meio de
aliquota, a partir da consideragio da essencialidade dos bens e servigos.

Assim, considera-se que esse principio da seletividade deve influir
significativamente sobre o ICMS no tocante a tributacio dos medicamentos ao favorecer o
acesso os referidos produtos, a efetividade do direito a satide e a preservacdo da dignidade
da pessoa humana.

Michelli, Vilardo e Silva (2019) apontam que quanto mais essencial o produto for
para garantir uma vida digna, menor deve ser a tributagio de ICMS sobre seu preco final,
a fim de possibilitar um menor custo para sua aquisi¢do, além de maior acessibilidade.

Ainda, segundo os pesquisadores,
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[...] a seletividade pode ser aplicada por meio de vérias formas de alteragdo
quantitativa da carga tributdria, nio somente por intermédio da variagio de
aliquotas, mas também a de bases de calculo, criagdo de incentivos fiscais e a
concessdo de crédito presumido, que sio exemplos de mecanismos de efetivacio

da seletividade (MICHELLI; VILARDO; SILVA, 2019, p. 91).

Com base nas ideias apresentadas, considera-se que a concrecdo da justica fiscal
aliada a efetividade da dignidade da pessoa humana, no contexto juridico tributirio, exige
a aplicabilidade do principio da seletividade no ICMS, ao ampliar o acesso aos
medicamentos, bens, indiscutivelmente, essenciais. Assim, é bastante relevante que a
aplicacdo do principio da seletividade constitucional seja efetivada de modo que influa
sobre a redugio do ICMS relacionado as medicag¢des, tanto por meio da diminuigio das
aliquotas e bases de cilculo, quanto pela criacio de incentivos fiscais e a concessdo de

crédito presumido.

CONSIDERACOES FINAIS

Apéds tecer breves consideragdes acerca da tributacio sobre medicamentos no
Brasil, pontuou-se que o ICMS se trata de um tributo nio cumulativo, eminentemente
fiscal, embora possua tributagio de elementos extrafiscais, e de competéncia estadual, ao
ter como fato gerador a ocorréncia tanto a operacdes referentes a circulagdo de mercadorias
e quanto as prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio.

Foi demonstrado que o principio da seletividade é imprescindivel para atenuar as
consequéncias decorrentes da transferéncia do 6nus tributdrio e ainda para a efetividade da
aplicacdo minima do principio da capacidade contributiva aos cidadios que pagam os
tributos inseridos no preco dos medicamentos.

Ao revisar a literatura do possivel observar que o principio da seletividade
constitucional pode ser aplicado para reduzir a carga tributdria do ICMS ao ocasionar um
maior acesso aos medicamentos por parte da populagio brasileira por meio da diminuicio
das aliquotas e bases de cilculo do referido imposto e ainda através da criagdo de
incentivos fiscais e ainda da concessdo de crédito presumido.

Compreende-se que, ao efetivar a justiga tributéria, a partir do reconhecimento

da essencialidade das medicacées e da adequada incidéncia de ICMS através do principio
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da seletividade, amplia-se o acesso da populagio ao tratamento e, por conseguinte, efetiva-
se o direito constitucional i satide. Encara-se, dessa forma, o Direito Tributdrio como
promotor de justica social, além de mitigador de desigualdades, o qual, mesmo garantindo
a arrecadacdo do Estado, atenta-se as necessidades do ser humano, ao respeitar e reforgar a

dignidade da pessoa humana.
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