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A REINCIDENCIA CRIMINAL NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

CRIMINAL REINCIDENCE IN THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM
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O sistema carcerério brasileiro tem como um de seus escopos a reeducagio de
apenados, porém funciona de forma precéria e ineficiente, sendo que o vasto niimero de
reincidentes demonstra essa ineficiéncia por parte do Estado no seu processo
ressocializador. Nesse contexto, a presente pesquisa serd feita a partir da anélise
doutrindria no que tange ao tratamento da reincidéncia pelo sistema penitencidrio
brasileiro e a funcdo preventiva especifica das penas. Para tanto, verifica-se certos fatores
que contribuem para a nio reincidéncia no crime, buscando solucdes técnicas para o
problema e indicando falhas na execucdo das leis penais. Assim, o estudo tem como
relevincia ampliar as possibilidades do sistema na colaboracio efetiva com o apenado,
buscando orientar socialmente este egresso no sentido de minimizar a possibilidade de
retorno ao sistema.

Palavras-chave: Sistema prisional. Reincidéncia criminal. Ressocializacdo. Lei de
execugdes penais.

Brazilian prison system has the reeducation of inmates as one of its scopes,
although it works poorly and inefficiently as the vast number of recidivists demonstrates
this inefficiency by the State in its resocializing process. In this context, this research will
be held from the doctrinal analysis on the treatment of recidivism by the Brazilian penal
system and the specific preventive function of executions. To this end, certain factors that
contribute to the non-recidivism in crime are verified, seeking technical solutions to the
problem and pointing out flaws in the enforcement of criminal laws. Thus, the study's
relevance is to expand the possibilities of the system in effective collaboration with the
convict, socially guiding this egress to minimize the possibility of returning to the system.

Keywords: Prison system. Criminal recidivism. Resocialization. Law of criminal
executions
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1 INTRODUCAO

A decadéncia do sistema penitencidrio ndo remete somente a falta de politicas
putblicas, e sim a falta de estrutura e organiza¢io do complexo penitenciirio, bem como a
problemaitica da superlotacdo nas cadeias, tendo em vista a grande remessa de apenados,
que sé aumenta, e a contratacio de pessoas nio qualificadas para tratar diretamente com o
reeducando.

Nessa esteira, o presente trabalho, inicialmente explanard um quadro atual sobre as
penitencidrias brasileiras no que tange a reincidéncia, passando brevemente pelo Direito
Penitencidrio, pois para que se possa entender o sistema prisional brasileiro e a extrema
necessidade de implementacio de melhorias para a ressocializacdo dos apenados, é
imperioso conhecer a realidade carceraria que nos cerca.

Em um segundo momento, objetiva-se esclarecer alguns pontos importantes da Lei
de Execucdes Penais, os quais n3o sdo aplicados e, se fossem, contribuiriam muito para o
sistema carcerdario atual.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo abordadas possibilidades que auxiliem no
tratamento do apenado, ilustrando fatores que contribuem para a nio reincidéncia no
crime e elencando possibilidades para que o apenado, ao passar pelo sistema carcerario, nio
continue a atuar em atividade marginal.

Importante ressaltar, que o sistema penitencidrio atual, juntamente com as leis
que o embasam, tem o escopo de guardar, custodiar e ressocializar o apenado, para que este
volte a conviver em sociedade e seja minimizada a reincidéncia penal. Justamente por isso,
o presente estudo ird elencar essas possiveis tangentes que auxiliem no tratamento do
apenado, contribuindo para que este ndo volte a delinquir.

Ademais, o elemento primordial do presente estudo é o individuo, mais
especificamente o apenado, o qual é condenado a cumprir uma pena e, com isso, vivencia
todos os problemas envoltos em um sistema prisional que padece de mazelas, cumprindo
suas penas, muitas vezes, em condi¢cdes sub-humanas e tendo seu desenvolvimento
interrompido por diversas situagdes, que serdo aqui expostas.

2 Direito penitenciirio brasileiro e a realidade das instituicGes de cumprimento de pena

Para entender de forma adequada o presente estudo e adentrar com maior
profundidade no foco principal do trabalho, primeiramente, é imperioso conhecer o direito
penitencidrio e a realidade das penitencidrias brasileiras, no que diz respeito a reincidéncia
criminal.

Para isso, importante ressaltar, que a criminalidade sempre esteve presente na
sociedade. Da mesma forma, desde sempre, procura-se um modo para que o criminoso
pague pela agio delinquente, trazendo uma sensacio satisfatéria de seguranca ao cidadio, e
ainda uma forma de o Estado organizado mostrar sua forca. Entende Fragoso como uma
sancio retributiva, veja-se:
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Trata-se da sangdo caracteristica do direito penal, em sua esséncia retributiva. A
san¢do penal é em esséncia retributiva porque opera causando um mal ao
transgressor. [...] Diz-se retributiva a sangio penal porque consiste num mal
imposto ao transgressor em virtude da violagdo da norma juridica. Esse mal é a
perda de bens juridicos: a vida (no caso da pena de morte), a liberdade (se a pena é
de prisio) ou o patriménio (no caso de pena de multa). (FRAGOSO, 1994, p.
279).

A primeira tentativa de construir um Cédigo que estabelecesse normas com
relagio ao Direito Penitencidrio Brasileiro veio por meio do projeto do Cédigo
Penitencidrio da Republica, de 1933, elaborado por Cindido Mendes, Lemos de Brito e
Heitor Carrilho. O projeto nio chegou nem a ser discutido em virtude da instala¢io do
regime do Estado Novo, o qual acabou por suprimir as atividades parlamentares.

Em 1957 foi sancionada a Lei n? 3.274 que dispunha sobre normas gerais de regime
penitencidrio. Ocorre que, tal diploma tornou-se letra morta da lei. Depois disso, surgiram
outros projetos, os quais ndo lograram éxito. Os anos foram: 1957, 1963 e 1970. Essa nio
conversio em lei fez com que a Republica continuasse carecendo de uma legislacdo que
tratasse de forma mais especifica do tema execugio penal.

Por outro lado, conforme Nunes:

[...] o direito executivo penal cada vez mais se consolidava como sendo uma
ciéncia autébnoma, distinta do direito penal e do direito processual penal, e
também juridica, nio apenas de cardter meramente administrativo. (NUNES,
2009, online).

Enfim, no ano de 1983, sem qualquer alteracdo de vulto, foi aprovada a Lei de
Execucdo Penal, que levou o n? 7.210, promulgada em 11 de julho de 1984 e em vigor a partir
de 13 de janeiro de 198s.

Segundo a mesma autora referida acima,

A lei de execucio penal brasileira é tida como sendo de vanguarda, e seu espirito
filos6fico se baseia na efetivacio da execugdo penal como sendo forma de
preservagio dos bens juridicos e de reincorporacio do homem que praticou um
delito & comunidade. A execugio penal é definitivamente erigida & categoria de
ciéncia juridica e o principio da legalidade domina o espirito do projeto como
forma de impedir que o excesso ou o desvio da execugdo penal venha a
comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicagio da pena. (NUNES, 2009,
online).

De fato, a aludida lei é moderna e trds em seu bojo a filosofia ressocializadora da
pena privativa de liberdade, como forma de substituicio as penas cruéis e desumanas, que
em seu cariter mais brando em relagio ao passado, ainda nio trouxe uma solugio total no
que diz respeito a prevencio e repreensio da pritica criminosa, principalmente pelo fato de
a referida lei ndo ser seguida na pratica. Para esclarecer melhor essa ideia, aduz Nery:

As ideias de "Estado" e de "Direito Penal” surgem a partir da necessidade de que
os conflitos entre os seres humanos pudessem ser regrados e tratados
impessoalmente em uma esfera pablica. Assim, a modernidade se forma também
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ao se estabelecer uma sangdo para aqueles que violam o pacto social e transgridem
as normas legais. O fato de alguém transgredir as normas praticando um ilicito
penal, por exemplo, ndo autoriza a vinganca. O Estado entdo, é chamado para
dirimir o conflito. Apés o julgamento através dos meios legitimos e legais, e,
chegando-se a conclusdo de que certa conduta é ilicita, portanto, contra as regras
estabelecidas pela sociedade, é chegada a hora de pagar pelo mal que se fez.

(NERY, 2005, online).

Também é importante levar em consideracio que embora a privagio de liberdade
nio tenha alcancado seus objetivos, como ressocializar o preso ou mesmo prevenir que a
pratica delituosa viesse a reincidir, é comprovado que foi um importante avanco em
relagdo as penas aplicadas no passado.

Nesse norte, considerando que nio é uma pratica totalmente ideal, deveria pelo
menos proporcionar o menor mal possivel ao apenado, de modo que o modelo atual de
encarceramento estd longe de atingir o modelo que um Estado Democritico de Direito
necessita e almeja. Assim também entende Oliveira:

A faléncia do sistema penitenciério brasileiro é resultado do colapso dos diversos
aspectos que o compde, uma vez que as condi¢des de sobrevivéncia no crcere sdo
totalmente degradantes, atentando contra o basilar principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o sistema prisional ao longo dos
tempos tem se demonstrado incapaz de cumprir as medidas basicas de
reabilitacio do apenado, ou seja, o crime cresce de maneira descontrolada e a
ressocializagdo do preso é o que menos ocorre, visto que os indices de reincidéncia
carcerdria sé tém aumentado. Percebe-se, com isso, o imenso contraditério
existente entre o que é previsto no texto constitucional e a realidade cruel e
desumana do cumprimento das penas nas prisdes brasileiras, pois o individuo é
tratado de forma degradante. Dessa maneira, o processo falimentar do sistema
penitencidrio no pais é creditado & dimensdo da populagio carcerdria, e A falta de
investimento nas casas prisionais, ora por falta de recursos do ente estatal e
também por total falta de interesse deste em investir na melhoria da qualidade de

vida dos apenados. (OLIVEIRA, 2014, online).

Com relacio a pena privativa de liberdade, isto é, a privacdo do direito de ir e vir,
ressalta-se que o precirio sistema carcerdrio nacional nio diz respeito apenas ao falho
sistema politico penal para reeducar, como também a desestruturacio do complexo
carcerdrio, bem como falta de gestio e superlotacio nos presidios, provocando, num
contexto mais amplo, a reincidéncia. Assim compreende Menezes:

Nesse contexto, hd ainda a percepgdo de que o sistema carcerdrio comete falhas
nesse importante papel, visto que o grande ndmero de presos que voltam a
cometer crimes, apds o término de suas penas, tornando-se reincidentes sé cresce.
O fato do apenado nio estar preparado para o retorno ao convivio social apés o
término do cumprimento de pena, é um fator que faz aumentar a sua conduta

ilicita. (MENEZES, 2014, online).

Realmente ¢é dificil entender o retorno de pessoas egressas do sistema prisional. O
sistema est4 falido e as condi¢cdes dentro de uma cadeia sio desumanas: violéncia sexual,
doengas, maior parte do dia condicionado em celas superlotadas. Em verdade, tudo isso
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gera consequéncias dristicas, que nio cumprem, nem de longe, com o objetivo de
ressocializacdo. Dessa forma também depreende Mirabete:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa institui¢io como a prisdo. [...] A
pena privativa de liberdade nio ressocializa, ao contririo, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporagio ao meio social. A prisio nio cumpre a sua
fungio ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengio da estrutura

social de dominacio (MIRABETE, 2002, p. 24).
No mesmo sentido Kuehne:

O que se constata no dia a dia, representado por ndmeros dramaticos, por
situacdes que fazem eclodir as rebelides nos circeres e nos presidios, sdo as
disputas de vagas, o sorteio — como h4 algum tempo ocorria em Minas Gerais -
em que o pacto de morte é selado entre os reclusos para permitir que ao menos
possam deitar o corpo no chio, disputando aqueles miseros centimetros
quadrados e n3o os metros quadrados assegurados pelo nosso ordenamento

juridico. (KUEHNE, 2001, p. 16).

Assim, em se tratando da complexidade do sistema carceririo, outro ponto a ser
apontado é a qualificagio dos profissionais que atuam nas penitencidrias, muitas vezes
despreparados e desanimados com baixos saldrios. Menezes compreende nesse sentido:

Nio hé4 investimento em material humano qualificado nesse complexo sistema,
que vai além de muros, abrangendo desde a figura do diretor, que esta ali para
administrar a unidade prisional, implementando politicas e diretrizes referentes a
execugio de pena, como também, os técnicos, sendo importantes para elaboracio
de pareceres didrios no que tange a satde, na solucdo de problemas pessoais,
realizando uma ligagdo entre o apenado dentro do presidio e fora dele. Os
servidores em geral, médicos, dentistas, terapeutas, advogados sejam eles
defensores publicos ou particulares, acompanhando e defendendo o apenado em
seu processo disciplinar interno, os agentes penitencidrios, mantendo a seguranga
e auxiliando no tratamento dos reeducandos. (MENEZES, 2014, online).

A bem da verdade, as penitencidrias que deveriam ter o objetivo de ressocializar
estio sendo transformadas em faculdades do crime, possuindo um cariter corruptivo em
relagdo aos servidores. Os apenados por vezes tem o comando de alguns presidios, e
requerem direitos e regalias, com o famoso Direito de Protecio Humana, possuindo o
sentimento de que podem tudo. E um disparato contra a sociedade e o Estado, e se a
politica criminal e a atuagio do Estado nio forem reformuladas, em um futuro muito
préximo, o pais estard vivendo uma possivel guerra civil.
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3 Lei de execugdo penal

A Lei de Execugio Penal, considerada um dos pilares do Direito Penal, destaca em
seu artigo 12 “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisio criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmodnica integracio social do
condenado e do internado” (Lei n2 7.210/84).

Em relacdo a execugio das medidas de seguranca, o Estado tem por objetivo
prevenir o surgimento de novos crimes internando o inimputdvel ou semi-imputavel, que
apresenta periculosidade. Autores coadunam nesse sentido:

Percebe-se a dupla finalidade da execucdo penal qual seja, dar sentido e efetivagdo
do que foi decidido criminalmente além de dar ao apenado condi¢des efetivas para
que ele consiga aderir novamente ao seio social e assim ndo cair nas antigas
malhas do crime. A reinser¢io social tem como objetivo a humanizacio da
passagem do detento na institui¢do carcerdria, procura dar uma orientagdo
humanista colocando a pessoa que delinquiu como centro da reflexdo cientifica.

(FIGUEIREDO NETO et al, 2011, online).

Ainda, em seu artigo 10 a referida lei dispde: “A assisténcia ao preso e ao internado

é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno i convivéncia em
sociedade” (Lei n® 7.210/84).

Em sintese, o Estado deveria aplicar o direito de punir, inibindo o criminoso em
relagdo ao surgimento de novos delitos. Com a punicdo, apresentaria para a sociedade, que
busca por justica, uma resposta ao ato delitivo, tentando a readaptagio do condenado
socialmente e oferecendo-lhe atributos que o ajudem a tornar-se util a si mesmo, a sua
familia e a sociedade.

Infelizmente, o que esti disposto no referido texto legal estd longe de ser
efetivamente cumprido nos estabelecimentos prisionais brasileiros. Por mais que a Lei de
Execuc¢do Penal possua em seu bojo indmeros meios para que sejam atingidas as
finalidades da pena, o Estado nio proporciona estrutura alguma para o seu cumprimento.

Conforme entende Assis: “O Brasil convive com um abandono do sistema
prisional, o que deveria ser um instrumento de ressocializa¢do, muitas vezes, funciona
como escola do crime, devido 4 forma como é tratado pelo Estado e pela sociedade”

(ASSIS, 2007, online).

E, mais uma vez, destaca-se, que a Lei de Execu¢io Penal realmente apresenta em
seu texto os recursos necessirios para alterar o panorama em que hoje se encontra o
sistema prisional. Se fosse literalmente aplicada, alcancaria beneficios nio sé para os
detentos, que estio confinados, mas para toda sociedade. Isto, pois, trds em seu texto,
muitas garantias aos apenados, obedecendo aos principios constitucionais, assegurados aos
mesmos e, noutro giro, beneficiando a sociedade de uma forma geral.
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Ocorre que, essencial seria a participagio ndo sé dos que tratam diariamente com
os apenados, como agentes, técnicos, diretores, como também da familia e, principalmente,
do Estado, que de uma vez por todas, precisa efetivar a sua responsabilidade e aplicar
investimentos para um melhor e mais eficiente programa ressocializador.

Aduz Nery Junior e Nery (2006, p. 164) que “incumbe ao Estado adotar medidas
preparatdrias ao retorno do condenado ao convivio social”.

Ressalta-se também, que nio é necessiria a implementacdo de mais leis a respeito
do assunto, pois iria congestionar e burocratizar ainda mais o judicidrio. Dessa forma,

Nio se pode deixar de lado o intuito real da Lei de Execugdo Penal que vai além
da pena. A recuperagio do individuo é objetivo marcante na LEP que trata
diversas vezes sobre as maneiras dessa reintegragio ser efetivada, seja através do
trabalho, das muitas assisténcias de que ela trata e ainda através da eficiéncia dos
4rgdos que ela traz para ajudar nessa ressocializagdo. Retrata com clareza que se
faz pertinente esse trabalho tendo como aliados normatizagio eficaz, e jungio de
forcas entre os que estdo trabalhando mais préximos aos apenados e sua familia

que os receberd quando de sua saida da penitenciaria. (FIGUEIREDO NETO et
al, 2011, online).

Por fim, resta claro que o legislador, quando elaborou a Lei de Execucio Penal,
tinha por objeto principal respeitar o principio da dignidade humana, assegurando ao
reeducando satde, educagio, respeito, trabalho, remicgio, assisténcia, etc. A referida lei
almeja que um cronograma seja executado desde a entrada do apenado ao sistema prisional
até sua saida, devolvendo um individuo melhor para a sociedade.

Dessa forma, abaixo, tratar-se-4 das possibilidades que podem auxiliar no
tratamento dos apenados, elencando possibilidades para que o apenado nio continue a
atuar criminosamente.

4 Alternativas no tratamento do apenado

Nio resta ddvidas que o elemento primordial deste trabalho é o individuo, mais
especificamente o apenado, que é condenado a cumprir uma pena e vivenciar os problemas
crénicos do circere, caracterizados basicamente por pessoas jovens, originariamente de
classes humildes e pouco favorecidas, tendo o seu direito de ir e vir privado.

Por esses motivos, e mais alguns que a miséria e a prisdo proporcionam, nio
tiveram o privilégio de acesso a educacdo e i formagio profissional, e por isso, tornam-se
individuos excluidos do mercado de trabalho, sofrendo com o estigma de serem ex-
detentos, o que os leva quase sempre a reincidir. Vejamos o que ensina Martins Filho:

O trabalho sem ddvidas é fator crucial para a mudanca no individuo tanto dentro
dos sistemas prisionais, como fora quando dificulta que o detento volte ao mundo
do crime, reincidindo em praticas ilicitas. (MARTINS FILHO, 2014, online).
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Dessa forma, é imperioso salientar a importincia do trabalho do apenado dentro e
fora do cércere, sendo este uma forma de combate a reincidéncia. A finalidade é que o
individuo, encarcerado ou nio, enxergue no labor uma forma de reinser¢do no convivio em
sociedade. Assim entende Oliveira:

Convém ressaltar que o trabalho como um direito possibilita ao apenado inclui-lo
no sistema progressivo de cumprimento da pena. J4 no que concerne ao trabalho
como dever, este se caracteriza como uma importante fungio que possibilita a
reinsercdo do individuo no contexto social, dando-se inicio ao processo

ressocializador. (OLIVEIRA, 2014, online).

Em outras palavras, é de fundamental importincia que o Estado preencha o tempo
ocioso que faz parte do dia a dia dos presidios brasileiros. Esse tempo improdutivo que o
apenado fica na cela poderia ser utilizado de forma a oferecer a ele condicées para o retorno
a sociedade através da educacio, trabalho e regras de convivio, evitando que a utilizagio
desse “tempo” sirva para arquitetar novos crimes, alimentar sentimentos de raiva e de
vinganca para com a sociedade, aliar-se a elementos de alta periculosidade, planejar as
rebeliGes e fugas dos presidios, assim reincidindo na pratica criminosa quando postos em

liberdade.

O trabalho e a educacio retiram os condenados do 6cio, o qual é prejudicial a todo
o sistema prisional e a sociedade. Assim leciona Lima:

Segundo Domenico de Masi, em sua obra “O écio criativo”, ele aborda a
essencialidade de educar através do tempo livre, isto é através de atividades
lddicas e culturais leva-se ao écio inteligente, no qual se pode transformar esta
ocasiio em um momento de crescimento intelectual. Pode até parecer estranho
esta analogia no que se refere 3 vida que se tem dentro dos presidios, mas se
realmente fosse adotado a filosofia de ensinar um oficio a estes detentos de
maneira que eles pudessem sentir prazer em ler e pensar, de onde poderiam até
surgir ideias salutares a serem implantadas dentro da realidade prisional e assim
se sentiriam mais tteis. (LIMA, 2010, online).

Tanto o trabalho como a educacio encontram-se inseridos dentro da Lei de
Execucdo Penal no seu artigo 28. Veja-se: “O trabalho do condenado, como dever social e
condi¢io de dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva” (Lei n2 7.210/84).

Importante ser levado em consideragio as habilidades e condi¢des pessoais de cada
detento para produzir de acordo com sua capacidade fisica ou mental. E fato que ao
oferecer uma formagio profissional como direito do preso ou como dever do Estado, resta
facilitado o futuro para o egresso, favorecendo sua reinser¢io social, e ainda prevenindo a
reincidéncia.

Ocorre que, infelizmente, o Estado nio possui condi¢Ges eficazes de atuar para a
recuperagio dos apenados. Por isso, o artigo 42 da Lei de Execucdo Penal aduz o seguinte:
"O Estado deverd recorrer a cooperagio da comunidade nas atividades de Execugio da
Pena e da medida de seguranca” (Lei n2 7.210/84).
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Assim, se faz extremamente necessdria a iniciativa privada e da populagio
interessada em ajudar, fornecendo aos condenados demonstracées de empenho, através de
novas oportunidades, desenvolvendo projetos que orientem na ressocializagio do preso,
dentro e fora das prisdes, e mantendo vivo o Conselho da Comunidade, disposto no artigo
80 da Lei de Execugdo Penal.

Dessa forma, todos colaborardo para uma visio melhor da sociedade em relagdo ao
egresso. Isto, pois, apenas dando ao apenado uma condi¢io de um retorno favoravel a
sociedade é que se terd éxito verdadeiramente ressocializador, tendo uma aceitagdo sem
preconceitos.

Mirabete (2004) nos fornece sua contribuicio a respeito do assunto:

[...] a auséncia prolongada do condenado de seu meio social acarreta um
desajustamento que somente poderd ser superado se forem oferecidas a ele
condicdes adequadas a sua reinsergdo social quando for liberado. E preciso pois,
que toda a comunidade seja conscientizada da missdo que lhe cabe na tarefa de
assistir aquele que, tendo transgredido a lei penal, est4 resgatando o débito criado
com a prética do crime. (MIRABETE, 2004, p. 246).

O Conselho da Comunidade trata-se, portanto, de um érgdo da execucgio que
colabora e fornece os meios necessarios para os apenados alcangarem a completa reinsercido
social, visando neutralizar os efeitos danosos da marginalizac3o.

Para tanto, existe desde 1972 um método conhecido como APAC (Associagio de
Protegdo e Assisténcia aos Condenados), idealizado pelo Dr. Mério Ottoboni, advogado e
membro da pastoral carceriria, com a finalidade precipua de desenvolver atividades para
promover a recuperagdo dos condenados.

A APAC trabalha paralelamente ao Estado, na qualidade de Orgio Auxiliar da
Justica e da Seguranca na Execucdo da Pena, conforme estabelecido em seu Estatuto
Social. Nas palavras de seu fundador, a APAC devolve a sociedade apenas individuos em
condi¢des de respeitd-la, isto pois “nio existem condenados irrecuperdveis, mas, tdo
somente, os que nio recebem tratamento adequado” (OTTOBONI, 1997, p. 50).

A diferenca entre o método APAC e o sistema carcerdrio comum é que, naquela,
os presos sio corresponsiveis pela recuperacio uns dos outros, além de receberem
assisténcia espiritual, médica, psicolédgica e juridica fornecida pela comunidade.

Segundo Ottoboni (1997, p. 34) o método APAC tem uma tripla finalidade: é
6rgdo auxiliar da justica, protege a sociedade e é um dérgido de protecio aos condenados.

Na visido do Superior Tribunal de Justica (STJ):

A APAC considera os presos como reeducando, partindo do pressuposto de que
todo ser humano ¢ recuperdvel, desde que haja um tratamento adequado. Os
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principios seguidos sdo os da individualizagdo do tratamento; da reducdo da
diferenca entre a vida na prisdo e a vida livre; da participacdo da familia e da
comunidade no processo de ressocializagio; e do oferecimento de educagio moral,
assisténcia religiosa e formagdo profissional (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA apud BUTELLI, 2011, p. 18).

Importante ressaltar, que existem doze elementos fundamentais do método
APAC, quais sejam: participacio da comunidade; ajuda mutua entre os recuperandos; o
trabalho; a religido; assisténcia juridica; assisténcia a sadde; valorizagdo humana;
integracio da familia; trabalho voluntariado; centro de reintegragio social (CRS);
conquistas de beneficios por mérito; e a jornada de libertacio em Cristo.

Além dos pontos abordados, outro assunto importante de trazer a baila é a
necessidade de investimento nos servidores do sistema por meio de cursos de formacio
especializados, aperfeicoamento, reciclagem, valorizacdo salarial, cursos de dindmica de
trabalho em grupo, entre outros. O servidor tem que estar sempre atualizado, tendo como a
capacidade de trabalhar em equipe a principal das qualificagdes. Assim também observa
Ricci e Souza:

O sistema penal é muito complexo e vai muito além dos muros, pois, como se
pode observar, ele abrange estudos e observacdes de antes do cometimento do
crime, passando pelo cumprimento da pena e pelas consequéncias pés pena. Nesse
contexto, todo o trabalho a ser desenvolvido dentro do sistema prisional envolve
profissionais de vdrios ramos. Assim, vérias atividades dentro de uma unidade
prisional s3o desenvolvidas de maneira interdisciplinar. Com isso, o
entrosamento desses profissionais é primordial para o bom andamento dos
trabalhos. Um profissional depende do trabalho do outro dentro do sistema
penitencidrio. Resumidamente, pode-se dizer que os profissionais aqui envolvidos
possuem atribuicdes diferentes, mas o mesmo objetivo. (SOUZA; RICCI, 2012,
online).

,

E preciso investir mais, muito mais, como ji explanado acima, em material
humano, técnicos que possam acompanhar o histérico do apenado, tentando diminuir a sua
reincidéncia no crime, orientando em problemas pessoais, trabalho, educagio, satde,
ligando o apenado com a realidade fora do presidio, uma realidade no que tange a
sociedade. Melhor colocado nas palavras de Menezes:

Nio h4 investimento em material humano qualificado nesse complexo sistema,
que vai além de muros, abrangendo desde a figura do diretor, que esta ali para
administrar a unidade prisional, implementando politicas e diretrizes referentes a
execugio de pena, como também, os técnicos, sendo importantes para elaboracio
de pareceres didrios no que tange a satde, na solucdo de problemas pessoais,
realizando uma ligagdo entre o apenado dentro do presidio e fora dele. Os
servidores em geral, médicos, dentistas, terapeutas, advogados sejam eles
defensores publicos ou particulares, acompanhando e defendendo o apenado em
seu processo disciplinar interno, os agentes penitenciirios, mantendo a seguranga
e auxiliando no tratamento dos reeducandos. Ou seja, é imperioso o
envolvimento de varios ramos dentro do sistema prisional, sendo primordial para
o bom andamento dos trabalhos, sendo esses profissionais envolvidos por um
mesmo objetivo a reabilitagdo, ou recuperacio dos apenados. Assim sendo, é
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imperioso o investimento em capacitagdo, melhoria de condi¢des de trabalho, em
equipamentos e valorizacio de pessoal. O profissional do sistema prisional deve
conhecer bem nio sé as suas atribuicdes mas as atribuicdes dos outros
profissionais envolvidos no sistema, pois sé assim ele poderd colaborar de
maneira efetiva para ressocializagio do apenado. (MENEZES,; 2014, online).

Cabe salientar que todo esse investimento ainda nio é definitivo no que refere a
volta de ex detentos ao cércere, pois o sistema atua quando o preso ji possui uma
personalidade formada, onde a familia, a escola, a sociedade e o préprio Estado falharam.
Veja-se:

Assim, o cumprimento de pena no Brasil deve ser visto e repensado, com olhos
postos em novas formas de tratamento do apenado. Contudo, é apenas uma parte
do problema ou a menor delas, pois 0 mesmo pensamento dispensado com o
apenado deve prevalecer no que diz respeito as melhorias de condi¢des de vida
das classes mais abastadas, com uma melhor distribuicdo de renda, propiciando
assim melhores condicées de educagdo, satde, seguranga, lazer entre outros.

(SOUZA; RICCI, 2012, online).

Atento para isso, também ¢ importante observar a correta aplicacio de
dispositivos que venham a acrescentar na diminui¢do da reincidéncia criminal, como o
ingresso no sistema e a consequente individualizagio de sua pena, buscando evitar
influéncias negativas da prisdo.

Com isso, é cristalino que o sistema carceririo no Brasil possui muitos problemas
e sua estrutura necessita urgentemente de planejamento e organizagdo, para tentar ao
menos se aproximar da efetividade da Lei de Execugio Penal.

s CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como escopo elucidar o sistema prisional Brasileiro e a
Lei de Execucido Penal, principalmente no que concerne a realidade do sistema e a previsio
legal, demonstrando que, depois de aprovada uma lei tio moderna e teoricamente eficaz na
busca pela ressocializagdo, ela nio é aplicada pelo Estado, assim como 0 mesmo nio efetiva
sua responsabilidade, nem aplica investimentos para um melhor e mais eficiente sistema
penitenciario.

Diante do que foi exposto resta claro entender, que o falho sistema politico penal,
a deficiéncia nos programas de reabilitacdo, as precédrias condi¢des prisionais, a falta de
gestdo dos estabelecimentos prisionais, a superlotagio e a exposi¢do s redes criminosas
nos cérceres combinam-se e influem negativamente como aspectos reprodutores da
violéncia e do crime, provocando, a reincidéncia.

Uma importante contribui¢io para solucionar o grave problema da reincidéncia,
seria a qualificacdo dos profissionais que atuam nas penitencidrias, os quais poderiam
acompanhar o histérico do apenado, orientando em problemas pessoais, trabalho,
educacdo, satdde e ligando o apenado com a realidade fora do presidio.

203



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Ressalta-se, que reformar o sistema penitenciirio nio seria uma solugio definitiva
para eliminar a reincidéncia, pois o apenado j4 possui a sua personalidade formada, ou seja,
necessita de um trabalho ressocializador, baseado na profissionaliza¢do, que molde, ao
menos em parte, sua convivéncia na sociedade.

A Lei de Execucio Penal tem muitos instrumentos para contribuir na
problemaitica da reincidéncia, possuindo recursos necessdrios para alterar o panorama em
que hoje se encontra o sistema prisional. Se fosse literalmente aplicada, alcancaria
beneficios ndo sé para os detentos, mas para a sociedade de uma forma geral.

Fatores como o cumprimento da Lei de Execucdo Penal, boa vontade da direcio
das casas prisionais, trabalho e educagio profissionalizante, aliados a ajuda da sociedade,
seriam fundamentais para ajudar no tratamento dos apenados.

A ajuda conjunta da iniciativa publica e privada em relagio aos paradigmas
existentes entre o estabelecimento penal e a vida em sociedade, direcionaria para uma
mudanga na visio da sociedade em relacdo ao egresso.

Destaca-se, também, que o trabalho e a educac¢io sio uma forma importante de
combate 3 reincidéncia, pois retiram o apenado do écio, possuindo uma finalidade
educativa e produtiva.

Além disso, um importante e inovador método, chamado APAC, pode ajudar
positivamente devolvendo ao convivio da sociedade individuos em condicdes de respeité-
la, conforme dito pelo idealizador do mesmo. Alis, a diferenca entre o método APAC e o
sistema carcerdrio comum ¢é que, naquela, os apenados s3o corresponsédveis pela recuperagio uns
dos outros e recebem todo tipo de ajuda fornecida pela comunidade.

Outro ponto relevante a ser concluido, é que os aspectos da prépria sociedade
também deveriam mudar, pois muitas vezes é ela que propicia o ambiente de vicio e
corrupcio, a falta de trabalho, a defeituosissima organizacdo penal e penitencidria, criando
as circunstincias que arrastam a reincidéncia.

Contudo, nio restam ddvidas que o sistema carcerdrio Brasileiro possui intimeros
problemas e sua estrutura falida necessita urgentemente de planejamento, organizagio e
empenho, para efetivar tudo que esta disposto na Lei de Execucdo Penal.

Mais especificamente, necessita-se de pessoas e instituicdes trabalhando na
execugio de projetos verdadeiramente ressocializadores, contribuindo nio sé para a
reeducacio do apenado, mas sim na seguranga que a sociedade necessita em reaver esse
reeducando no convivio social, fornecendo-lhe condi¢ées de um retorno favorivel e
ensejando uma reintegracio sem preconceitos.
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