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OS DESAFIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA NA PRESTAGAO DO SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL.

THE CHALLENGES OF THE PUBLIC ADMINISTRATION IN THE PROVISION OF THE
PUBLIC SERVICE OF BASIC SANITATION IN BRAZIL.
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Joilson Leopoldino Vasconcelos Juniot?

RESUMO: O presente trabalho tem como finalidade, expor as dificuldades enfrentadas pela
administragdo publica, para a oferta do servigo ptblico de saneamento bésico, visa explicar o contexto
histérico dos surgimentos das leis de saneamento bésico e as mudangas trazidas com a vigéncia de lei
regulatdrias, como o aumento dos conflitos pela explorag¢do dos servigos publicos e recursos hidricos. Em
5 de janeiro de 2007, foi publicada alei 11.445, a qual regulou os servicos de saneamento bésico.
A Lei do Saneamento foi recentemente alterada pela Lei 14.026/2020 em diversos aspectos; principal deles
na alteracio na defini¢do dos servicos publicos de saneamento bésico. Novo Marco do Saneamento,
através da lei 14.026/2020, o qual possibilita a entrada da iniciativa privada na prestacio de servigos do
setor, justificada pela auséncia de participacdo privada nos servicos de saneamento basico. A melhoria
dos programas de saneamento bésico se d4 ao desempenho dos programas ji existentes, juntamente com
a criagdo de novos programas. existentes, juntamente com a criacio de novos programas. Como do Plano
Plurianual (PPA), previsto para o periodo compreendido entre 2000 e 2003. O PPA contém as diretrizes,
os objetivos e as metas do governo para as despesas de capital, e engloba, em seus objetivos, “ampliar os
servigos de saneamento bdsico e de saneamento ambiental das cidades”. Esse objetivo é voltado para a
universalizacdo dos servicos, obedecendo aos padrdes de qualidade compativel com a sadde publica, a
preservagio do meio ambiente e com os direitos dos consumidores. E também para auxiliar nessa busca
aesses enfoques citados, a pesquisa utilizou também uma revisio bibliogrifica, como método de
pesquisa, a qual teve requisitos para essa pesquisa, tendo como reguladores para o trabalho as produgges
de artigos cientificos na lingua portuguesa. Os resultados obtidos, a partir dessa anélise, a hipétese do
trabalho. Sendo utilizado como requisito um recorte temporal de 10 anos (2010-2020) para busca de artigos
inclusos na base de dados eletrdnicos: Scientific Eletronic Library Online - (SCIELO). Os resultados
encontrados, a partir dessa andlise, se confirma, com investimentos relacionados ao setor e a integracdo
com as demais politicas ptblicas é importante e bastante necessério a ser enfrentado refere-se 3 questio
da integracdo da politica de saneamento com as demais politicas puablicas. O atual processo de mudangas
do setor deve considerar as externalidades da politica de saneamento e sua relacdo com as demais politicas
ptblicas. A implementacdo de uma politica efetiva, que incentive a eficiéncia de servico e considere os
beneficios sociais das a¢Ses saneamento e a inter-relagio com as demais 4reas, requerem dos municipios
e dos estados a geragdo de informacdes confidveis e capacidade técnica. Inexiste, por exemplo, um sistema
integrado de informacées em saneamento, assim como uma metodologia de monitoramento e avaliacio,
que permitam relacionar, em niveis local, regional e nacional, as questdes de saneamento com as de satde
putblica, meio ambiente e habitagio, deixando exposto a precariedade da politica existente de saneamento
bésico.
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ABSTRACT: The purpose of this work is to expose the difficulties faced by the public administration,
for the provision of the public service of basic sanitation, it aims to explain the historical context of the
appearance of the laws of basic sanitation and the changes brought about by the validity of regulatory
laws, such as the increase in conflicts over the exploitation of public services and water resources. On
January s, 2007, Law 11,445 was published, which regulated basic sanitation services. The Sanitation Law
was recently amended by Law 14,026/2020 in several aspects; main one in the change in the definition of
public basic sanitation services. New Sanitation Framework, through Law 14.026/2020, which allows the
entry of the private sector in the provision of services in the sector, justified by the lack of private
participation in basic sanitation services. The improvement of basic sanitation programs is due to the
performance of existing programs, together with the creation of new programs. existing ones, together
with the creation of new programs. As in the Pluriannual Plan (PPA), foreseen for the period between
2000 and 2003. The PPA contains the government's guidelines, objectives and targets for capital
expenditures, and includes, among its objectives, “to expand sanitation services basic and environmental
sanitation of the cities”. This objective is aimed at the universalization of services, complying with
quality standards compatible with public health, preservation of the environment and consumer rights.
And also to help in this search for these mentioned approaches, the research also used a bibliographical
review, as a research method, which had requirements for this research, having as regulators for the work
the production of scientific articles in the Portuguese language. The results obtained, from this analysis,
the working hypothesis. A 10-year time frame (2010-2020) was used as a requirement to search for articles
included in the electronic database: Scientific Electronic Library Online - (SCIELO). The results found,
from this analysis, are confirmed, with investments related to the sector and the integration with other
public policies is important and very necessary to be faced, it refers to the question of the integration of
the sanitation policy with the other public policies. he current process of changes in the sector must
consider the externalities of the sanitation policy and its relationship with other public policies. The
implementation of an effective policy, which encourages service efficiency and considers the social
benefits of sanitation actions and the interrelationship with other areas, require municipalities and states
to generate reliable information and technical capacity. There is, for example, no integrated information
system on sanitation, as well as a monitoring and evaluation methodology, which would make it possible
to relate, at local, regional and national levels, sanitation issues with those of public health, environment

and housing, leaving exposed to the precariousness of the existing basic sanitation policy.

Keywords: Basic Sanitation. Public policy. Legislation.
. INTRODUCAO

Em 5 de janeiro de 2007, foi publicada a Lei 11.445, a qual regulou os servicos de saneamento
basico. A Lei do Saneamento foi recentemente alterada pela Lei 14.026/2020 em diversos
aspectos; dentre eles, uma pequena alteracdo na defini¢do dos servicos ptblicos de saneamento
bésico. Em suma, a Lei do Saneamento identifica o saneamento bdsico com quatro atividades,
todas consideradas servicos ptblicos. Define-se como o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de: abastecimento de dgua potdvel; esgotamento sanitdrio; limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de iguas pluviais urbanas. Esses

servicos foram regulados pelo Decreto 7.217/2010 (“Regulamento do Saneamento”). Dessa
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forma, sob a perspectiva juridica, a distin¢do entre “saneamento ambiental” e “saneamento
bésico” tomando como base a inser¢io ou ndo dos servigos de limpeza urbana e drenagem pluvial,
nio tem mais sentido, convém tratar desses servicos de forma separada.

Para assegurar o cumprimento dos critérios de universalizagio estabelecidos pela
legislagdo (Lei n? 11.445/2007, com a nova redacio trazida pela Lei n2 14.026/2020). As regras
estabelecem metas de atendimento de 99 da populagio com 4gua potivel e goow com coleta e
tratamento de esgotos até 2033.

Esse estudo traz abordagens sobre os desafios enfrentados pela administra¢io publica,
sejam eles sociais ou juridicos, e melhorias impostas pela atualizagido das leis de saneamento
bésico.

Ainda ha muita precariedade na oferta de servico ptblico de saneamento bésico no Brasil,
estd muito distante de atender toda a populacdo brasileira, existem muitos desafios para a
administracdo publica superar, para que todos tenham acesso aos servicos basicos de saneamento,
tendo como um dos principais desafios o investimento de recursos para o setor.

O investimento no setor de saneamento bésico é de extrema importincia. Pois, através de
um investimento serd possivel assegurar que mais cidaddos tenham acesso a esses servigos,
garantindo mais qualidade de vida para a populagio, evitando a proliferacio de doengas deﬂ
veiculagdo hidrica e garantindo a preservagio do meio ambiente e melhorar a qualidade de
servico dos agentes publicos, onde é nitido que a administragio publica, nio possui de
investimentos suficientes para a entrega do servigo. Um servigo eficiente de saneamento bésico
garante que todos tenham acesso 4 4gua tratada, por exemplo. Indispensavel para a sobrevivéncia
humana. Atualmente ainda existem quase 35 milhdes de pessoas sem acesso a 4gua tratada, 100
milhdes sem coleta de esgotos (representando 47,6% da populacdo) e somente 46% dos esgotos
produzidos no pais sio tratados.

Pensando na importincia desse tema, elaborei este artigo, que traz os avangos e os
principais desafios do setor de saneamento, especialmente do que diz respeito ao acesso a 4gua
tratada e ao esgotamento sanitdrio.

Esse estudo foi elaborado por meio de uma revisdo de literatura bibliogréfica, que teve
como método de pesquisa produgdes de artigos cientificos na lingua portuguesa. Sendo utilizado
como requisito um recorte temporal de 10 anos (2010-2020) A busca de artigos inclusos na base

de dados eletronicos: Scientific Eletronic Library Online — (SCIELO). Foram utilizados os
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escritores: ualizacio do marco legal de saneamento basico; entes politicos’; ‘Leis de
d t Atualizagio d legal d to b ; ‘Agentes politicos’; ‘Leis d

A
saneamento bésico’; ‘Ambito de atuacdo’; ‘Natureza juridica’.

2. DESENVOLVIMENTO (REVISAO DE LITERATURA)

21 CONTEXTO HISTORICO DA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO

A Constituigdo Federal de 1988 n3o define nem regulamenta os servigos de saneamento
basico, porém os inclui nas competéncias privativas da Unido (artigo 21, inciso XX, CF), bem
como nas competéncias comuns dos entes federativos (artigo 23, inciso IX, CF), apesar da
controvérsia quanto 2 titularidade advinda pelo marco regulatério do saneamento bésico, que
nio é o objeto deste estudo. A Carta Magna insere o tépico do saneamento, por uma tltima vez,
no capitulo da Seguridade Social, mais especificamente na se¢io da Satde, atribuindo ao Sistema
Unico de Satde (S. U.S.) a competéncia para a formulagio da politica e da execugido das acdes
de saneamento bésico. A lei n? 11.445, de 5 janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento bdsico e para a politica federal de saneamento bésico. Inicialmente, as politicas
acerca dos servicos de saneamento nio eram devidamente reguladas, sendo realizadas
localmente, de maneira predominantemente municipal. A partir da atuagio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o saneamento bésico brasileiro passou a ver grandes
mudancas. Na década de 60 o BID passou a estimular a formacdo de empresas de economia mista
para gerenciar o saneamento, enquanto os municipios passaram a transferir seus servigos para
as companhias estaduais de saneamento.

Nesse contexto, inicia a criagdo do Banco Nacional de Habitacio (BNH), que passou a
gerir os recursos do setor de Saneamento Bésico. O BNH fundou em 1968 o Sistema Financeiro
de Saneamento, que trouxe novos investimentos e melhorias.

J4 no inicio da década de 70, foi criado o Plano Nacional de Saneamento - PLANASA,
que apesar de obter alguns avangos, sofreu os efeitos da crise econémica enfrentada pelo pais na
época. Aliado a isso, com a extingdo do BNH em 1986 o sistema entrou em colapso permanente.

Quase duas décadas apds a promulgacdo da nova constitui¢do, o marco regulatério do

saneamento bdsico foi finalmente publicado, revogando a Lei n2 6.528/1978 que dispunha sobre

o antigo PLANASA.
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A lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 altera as leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga
a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978.

Em 2020, o presidente da republica sanciona a lei n? 14.026/2020, que atualiza o marco

legal do saneamento bisico, prevé que os municipios brasileiros devem obrigatoriamente

regularizar os contratos que ndo possuiam metas de universalizacio dos servicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.

2.2 CONTEXTO HISTORICO, IMPORTANCIA E PAPEL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA COM A LEI DE DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO
BASICO. (LEI N°11.445/2007)

A Lei n® 11.445/2007, intitulada como Lei das Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Bésico, sancionada pelo presidente da republica Luiz Inidcio Lula da Silva. Criada por
caracteristica importante de finalidade em diminuir o impacto ambiental, promover o aumento
da qualidade de vida da populagio e a prevencio de doengas.

A sangdo desta lei é considerada como um marco regulatério para o setor, a lei é
responsdvel por estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para prestagdes de
tais servicos ofertados pela administracdo publica, servigos como:

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento ptblico de 4gua potavel, desde a captacdo até as ligacSes prediais e
respectivos instrumentos de medicio;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitérios, desde as
ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originério da varri¢io e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de 4guas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas

pluviais drenadas nas dreas urbanas;
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?O decreto n? 7217/2010, que estabelece normas para a execugido do marco regulatério,
definiu, por fim, o que se entende por servigos ptblicos de saneamento bésico como o “conjunto
dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana, de abastecimento de
’ . ’ . . 7 . .
dgua, de esgotamento sanitirio e de drenagem e manejo de &4guas pluviais, bem como
infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servicos”, em conformidade com a

Lei 11.445”.

2.3 IMPORTANCIA E PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM A LEI QUE
ESTABELECE AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO E
CRIA O COMITE INTERMINISTERIAL DE SANEAMENTO BASICO. (LEI N°
14.026/2020).

A Lei n°14,026/2020 atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n2 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico (ANA),
que através disso terd competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento. No setor de saneamento bdsico, a questdo da titularidade sempre foi bastante
debatida. A forca do debate diminuiu com a decisio na ADI 1.842/R], que trouxe um
direcionamento. E este direcionamento foi previsto de modo expresso no art. 82 da Lei
11.445/2007 (“Lei do Saneamento Bésico” ou apenas “Lei do Saneamento”), com a alteragdo feitaﬂ
pela Lei 14.026/2020. Pelo art. 82, I e I], sdo titulares dos servigos ptblicos de saneamento bésico:
(a) os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

(b) o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalacdes
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.

A oferta do servico publico é voltada aos administrados em geral, sendo uma atividade
pablica (ou estatal). A partir do critério juridico, uma atividade serd publica quando for
expressamente atribuida pela ordem juridica ao Estado sendo de sua responsabilidade. Nio
havendo previsdo de que a atividade é do Estado, ela serd privada e vigerd aqui o principio da
liberdade. No caso das atividades publicas, como estas deverio estar previstas na Constitui¢do e
nas leis, vige um principio de competéncia, ou seja, o ente responsavel pelo servico pode presta-
lo diretamente ou por meio de concessio ou permissio (artigo 175, caput, da Constitui¢do). A Lei

n? 14.026/2020 ignora a possibilidade da prestacdo direta e busca inviabilizar a atuagio estatal no

setor, privilegiando a concessio para o setor privado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dado o exposto, o trabalho visa ilustrar a importincia das Leis de saneamento bdsico, as
. o ~ . L1 L. 11
quais tem como intuito manter a prestagio de servigo ptblico de saneamento bésico ao cidadio.
Diante disso, o trabalho se justifica, a partir da ampla necessidade da prestacdo e do investimento
no servico publico de saneamento bésico no Brasil, ainda hd muita precariedade na oferta de
servigo publico de saneamento basico no Brasil, estd muito distante de atender toda a populacio
brasileira, existem muitos desafios para a administragio publica superar, para que todos tenham
acesso aos servicos bdsicos de saneamento, tendo como um dos principais desafios o
investimento de recursos para o setor. A tnica forma de oferecer melhores servicos de maneira
adequada é por meio de investimentos no setor. Isso pode ser feito de diversas formas, como: A
busca de estudos avangados para entender melhor a precariedade enfrentada no ceniario atual de
cada municipio ou regido, destinar verbas para as obras e os servigos, fazer parcerias com
empresas privadas, entre outros fatores que contribuem muito para a melhoria. Sendo assim essa
pesquisa utilizou como instrumento de pesquisa uma revisdo bibliogrifica com requisitos um
recorte temporal de 10 anos (2010-2020) para busca de artigos inclusos na base de dados
eletrdnicos: Scientific Eletronic Library Online - (SCIELO) Além disso foram utilizados os
descritores: ‘saneamento bésico no Brasil; ‘Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento
A

Bésico’; ‘Agentes politicos’; ‘Lei de Responsabilidade’; ‘Ambito de atuac¢do’; ‘Natureza juridica’,
‘Agentes publicos’.

A partir desse método utilizado para se atingir uma compreensio a respeito da verificagdo
as necessidades que precisam ser aplicadas, foram, determinados, pontos especificos como
explicar o contexto histérico dessas normas e diferenciar a natureza juridica e imbito de atuacio.
Diante dessa analise a pesquisa conseguiu estabelecer as necessidades atuais e histdricas.

Com isso a hipétese do trabalho se confirma, pois, com a aplicabilidade das duas referidas
leis a0 mesmo agente politico serd considerado bis in idem, ou seja, a aplicacdo simultinea das

g p ) Ja, a aplicag
leis a0 mesmo agente politico, o que ndo é permitido para o ordenamento juridico brasileiro.
mbora, atualmente conforme entendimento jurisprudencial, poder4 ser aplicada, a partir da
Embora, atualment f. tend to jurisprud 1, pod p ,ap
agdo civil publica, proposta pelo ministério publico, o ressarcimento ao eririo pelo mesmo o
individuo sendo julgado por crime de responsabilidades ainda que sejam prescritas as penas

expressas na Lei de Improbidade Administrativa.
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