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RESUMO: O Direito internacional ptblico tem intensificado as discussdes acerca da gestdo e uso
dos recursos naturais, em especial as que acarretam mudangas climdticas. Nesse cendrio, o Brasil
sancionou a Lei da Politica Nacional de Mudancas Climaticas e ratificou o Acordo de Paris (COP-
21), demonstrando seu comprometimento com a busca pela mitigacio de danos climaticos. Nio
obstante, o Estado do Amazonas editou a Lei n? 4.266/15 e criou o Subprograma REDD+ a fim de
compensar os lucros por desmatamento evitado. O objetivo deste artigo é analisar a compatibilidade
deste Subprograma estadual com a Lei n.2 12.187 e o Acordo de Paris. O procedimento metodoldgico
constitui-se de pesquisas bibliograficas e comparativas com as Leis objeto do texto. Conclui-se que
o Subprograma REDD+ representa um grande avanco na luta contra o desmatamento e estd em
sintonia com a Conveng¢io Quadro e com a Lei nacional.

Palavras-Chave: REDD+. Amazonas. Aquecimento global. Economia ambiental. Tratado
internacional.

ABSTRACT: Public International Law has intensified discussions about the management and use
of natural resources, especially those that cause climate changes. In this scenery, Brazil sanctioned
the National Climate Change Policy Law and ratified the Paris Agreement (COP-21),
demonstrating its commitment to the search for climate damage mitigation. Nevertheless, the State
of Amazonas issued Law n°. 4.266/15 and created the REDD+ Subprogram in order to compensate
for profits due to avoided deforestation. The objective of this article is to analyze the compatibility
of this state sub-programme with Law n°. 12.187 and the Paris Agreement. The methodological
procedure consists of bibliographical and comparative research with the Laws object of text. It is
concluded that the REDD+ Subprogramme represents a great advance in the fight against
deforestation and is in line with the Framework Convention and National Law.

Keywords: REDD+. Amazonas State. Global Warming. Environmental economy. International
Treaty.
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INTRODUCAO

Ao passar dos anos, a sociedade se atentou para os elevados indices de poluigio
ambiental e o iminente esgotamento de recursos naturais necessirios a sobrevivéncia
humana. Perceberam que os efeitos da a¢do antrépica ndo mais se limitavam ao local onde
fora realizado, mas, na verdade, espalhavam-se também para territérios de outros paises,
afetando o planeta como um todo. Assim, surge a necessidade de discutir a questdo
ambiental em um A4mbito global e internacionalizado, alterando o foco do Direito
Internacional Publico até entdo.

Enquanto a preocupagio das Convencgdes e Tratados do século passado resumia-se a
preocupacdes com guerras e acordos comerciais, o novo século trouxe o didlogo voltados a
direitos sobretudo transindividuais - com destaque para a conservagio ambiental no
planeta.4

Essa mudanga é visivel desde o século XIX, quando, sob o impacto da Revolugio
Industrial, sociedades européias - principalmente a inglesa - demonstram preocupagio
crescente com os efeitos da poluicdo e da degradacio urbana na qualidade de vida dos
cidadidos; além disso, tratados visando a exploragio de recursos transfronteiricos comegam
a se multiplicar.s

Contudo, foi somente nos momentos seguintes 3 Conferéncia Mundial sobre o
Clima de 1979 que o debate climético se intensificou no mundo politico. O ponto de partida
para esse didlogo estabelecido foi a problemitica da interdependéncia entre a crescente
poluicdo ambiental por emissdes de gases e a ameaca a atmosfera terrestre, assim como as
alteragdes climiticas dai decorrentes, colocando em perigo a vida do planeta, ou, a0 menos,
comprometendo seriamente o habitat humano.b

Assim, por abrigar mais de 60% da Floresta Amazénica, o Brasil é tido como um
elemento fundamental para o combate dos avangos do efeito estufa no meio ambiente. A
degradagio da floresta amazdnica ocorre, sobretudo, dos cortes em massa e incéndios

realizados para abrir pasto, além da formacdo de borda e da fragmentacdo. Os impactos do

+ NETO, Adib Antonio. As influéncias dos tratados internacionais ambientais celebrados pelo Brasil no ordenamento
juridico brasileiro. 2009. Disponivel em <http://www.lfg.com.br>. Acesso em: 24 jan, 2022.

s DUARTE, Lilian. A politica ambiental internacional: uma introdugio. Cena Internacional. Brasilia, ano 6, n. 1, p. 4-12,
Jun. 2004. p. 4.

¢ KOHLHEPP, Gerd. Desenvolvimento regional adaptado: o caso da Amazénia brasileira. Estudos Avangados, Sdo
Paulo, v. 6, n. 16, p. 81-102, set/dez. 1992. p. 81.
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desmatamento incluem a perda de biodiversidade, a reducdo da ciclagem da 4gua (e da
precipitagdo) e contribuicdes para o aquecimento global.”

De acordo com a taxa de infiltragio de 4gua em solos florestados e descobertos,
conclui-se que as cheias duram menor tempo em 4reas descobertas que em 4reas florestadas.®
Isto é, a concentragio geoespacial e a rapidez do desflorestamento intensificam os impactos
negativos de fendmenos naturais, afetando, assim, sistemas de producio e populacdes,
sobretudo as indigenas e ribeirinhas.

O desmatamento influencia ainda no efeito estufa, tendo em vista que as florestas
tropicais possuem grandes volumes de carbono capazes de controlar e minimizar os efeitos
do aquecimento global, tornando a Floresta Amazdnica um grande alvo de interesses
internacionais. Segundo Viola? as emissdes brasileiras de gis carbénico representam,
aproximadamente, 2,5% das emissées mundiais, sendo que, em torno de 250% destas emissdes
sdo produzidas pela economia moderna e os outros 75% sdo produzidos pela agricultura
tradicional, pelas mudancas no uso da terra na fronteira agricola e por uma industria
madeireira ineficiente.

Os altos indices de queimadas na Floresta Amazdnica representam um grande
intensificador do efeito estufa. As fun¢des da bacia hidrogrifica sio perdidas quando a
floresta é convertida para usos tais como as pastagens. A precipitacdo nas 4reas desmatadas
escoa rapidamente, formando as cheias, seguidas por periodos de grande reducio ou
interrupgio do fluxo dos cursos d’adgua.’

Embora as discussdes sobre emissdes de gases poluentes j4 estivesse ocorrendo, a
RIO-92 representou um marco histérico no debate, uma vez que, nesse encontro,
estabeleceu-se as bases fundamentais para a Convencgao sobre as Mudangas Climaiticas.

Durante a Rio 92, representantes de 179 paises solidificaram uma agenda global para
mitigar os danos ambientais causados pela emissdo de gases intensificadores do efeito estufa.
A ideia de desenvolvimento sustentivel ganhava cada vez mais notoriedade no cenirio

internacional, junto 4 busca por um modelo sécio-econémico entrelacado com a preservacio

7 FEARNSIDE. Philip. Desmatamento na Amazénia brasileira: Histéria, indices e consequéncias. Megadiversidade, n. 1,
v. L jun. 2005. p. 8.

8 ALMEIDA, J.; SILVA, C.; RODRIGUES, M. Avaliagio dos impactos ambientais do desflorestamento sobre o regime
hidrico da regido metropolitana de Petrépolis (R]). Enginering Sciences, Aracaju, v. 1, n. 1, p.6-13, 31 ago. 2013. p. I2.

9 VIOLA, Eduardo. A evolugio do papel do Brasil no regime internacional de mudanga climética e na governabilidade
global. Cena Internacional. Brasilia, ano 6, n. 1, p. 82-105, Jun. 2004. p. 95.

' FEARNSIDE. Philip. Desmatamento na Amazdnia brasileira: Histéria, indices e consequéncias. p.12.
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ambiental e o equilibrio climético™. Assim, a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC) foi elaborada para controlar a acdio humana e buscar meios

de retardar os danos ao meio ambiente.

2. CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS DO
CLIMA NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O aumento da repercussio dos debates climiticos estabeleceu a necessidade de
acordos e medidas concretas no cendrio internacional, assim, a responsabilidade pelo
ecossistema deixou gradualmente de ser algo regional para tornar-se parte de um contexto
integrado. A busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado atraiu inclusive a
atenc¢io da Organizacdo das Nag¢des Unidas que, durante a RIO-g2, elaborou a Convengido
Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudancgas Climaticas.

A Convengio Quadro representa um marco histérico no combate ao avanco da
degradagdo climética, com o objetivo principal de alcancar a estabiliza¢do das concentracdes
de gases de efeito estufa na atmosfera dentro de um prazo eficaz para a adaptacdo natural
dos ecossistemas 4 mudanga climitica, de forma que a producio de alimentos e o
desenvolvimento econdmico possam ocorrer dentro dos conceitos de sustentabilidade™.

Um dos principais pontos levantados pela Convengio é a liberdade dos Estados em
explorar os préprios recursos de acordo com as suas politicas nacionais, mas com a
responsabilidade de sempre observar as atividades realizadas no exercicio do controle
estatal, a fim de que nio causem dano aos ecossistemas de outros paises ou de 4reas além dos
limites da jurisdi¢do nacional.

Em 1997, a Convengdo sobre Mudancas Climéticas adotou o Protocolo de Quioto,
como uma espécie de tratado complementar, onde foram estabelecidas metas para a reducio
das emissdes de gases poluentes nos paises desenvolvidos e para os que recém migravam
para o modelo econdmico capitalista apés o fim da Segunda Guerra Mundial. O Protocolo
utiliza-se de trés mecanismos de flexibilizagio de mercado: o Comércio de Emissdes, a

Implementa¢io Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Um ponto particularmente importante para os paises em desenvolvimento é que o
Protocolo contém em suas disposi¢des o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL, derivado de proposta brasileira formulada durante a Conferéncia de Kyoto;

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convenc¢io-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html. Acesso em: 20, mar, 2022.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convengiao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCQ).
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um mecanismo de flexibilidade que permite as na¢Ses industrializadas alcancarem
parte de suas obrigacSes por meio da implementacdo de projetos, em paises em
desenvolvimento, que reduzam emissdes ou removam GEE da atmosfera.’

No artigo 12 do Protocolo é dito ainda que o objetivo do MDL ¢ assistir os paises em
desenvolvimento para que atinjam o desenvolvimento sustentivel e contribuam para o
objetivo final da Convencio, além de auxiliar no cumprimento dos compromissos
quantificados de limitagio e reducdo de emissdes dos paises industrializados.™

Dessa forma, o Protocolo de Quioto criou um mecanismo em que os paises podem
lucrar economicamente com a protecdo ambiental e, no 4mbito do Brasil, que o Estado
preserve as florestas nacionais sem que isso provoque efeitos financeiros negativos.

Outro mecanismo utilizado é o comércio de emissdes. Presente no artigo 17 do
protocolo de Kyoto (1997) e trata da comercializacdo de emissdes que podem exceder as

metas compromissadas:

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracio de relatérios e
prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acdes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo
e reducgio de emissdes, assumidos sob esse Artigo.”

Inicialmente, a Comissdo Europeia estabeleceu uma limitacio de emissdes que dura
um determinado periodo, de modo que o limite é distribuido entre os diferentes participantes
do mercado em forma de licengas negocidveis, sendo cada licenga um simbolo do direito a
uma planta industrial, equivalente a uma tonelada de Carbono. No final do periodo, cada
planta disponibilizada deve demonstrar equilibrio em suas emissdes e dessa maneira,
possuem quatro meses para devolver as licencas correspondentes as autoridades de mercado.

Segundo Bruno Goularte e Augusto Alvim', existem trés alternativas para
incentivar as empresas a reduzirem as emissdes de carbono. Primeiramente, tem-se o padrio
de emissdes de poluentes, onde fica estabelecido um limite legal para a empresa, capaz de
pagar multa caso ultrapasse esse limite. Ademais, existe a imposi¢io de taxas, onde a

empresa se responsabiliza pelo pagamento de cada unidade de carbono emitido, devendo
p p pelo pag )

3 ANDRADE, José; COSTA, Paulo. Mudanca climética, Protocolo de Kyoto e mercado de créditos de carbono: desafios

a governanca ambiental global. O&S, Salvador, v. 15, n. 45. 2008. p. 31.

4 BRASIL. Senado Federal. Protocolo de Quioto e Legislagio Correlata. Brasilia: Senado Federal, 2004. Disponivel
em: <https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70328/693406.pdfPsequence=2>. Acesso em: 25 mar.

2022. p. 28.

15 BRASIL. Senado Federal. Protocolo de Quioto e Legislagdo Correlata. 2004. p. 33.

16 GOULARTE, Bruno. ALVIM, Augusto; A comercializacio de créditos de carbono e seu impacto econdmico

e social. Andlise: A revista académica da FACE, Porto Alegre, v.22, n. 1, p. 72-88, jan/jun. 2011.
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oferecer justificativa pelo motivo da emissdo. Por fim, tem-se a distribui¢do de permissdes
transferiveis, cada empresa recebe um nivel miximo para produzir emissdes e aquela que
possui menor capacidade de reduzir as emissdes torna-se compradora de permissdes
negociaveis.

Também com o objetivo de ajudar os paises a cumprirem metas e diminuirem a
emissdo de carbono na atmosfera, outro mecanismo utilizado que est4 presente no artigo 6.1
do protocolo de Kyoto é a Implementagio conjunta, que funciona com os paises pertencentes
ao Anexo [ onde trabalham em conjunto para auxiliar as Partes que nio conseguiram reduzir
suas emissdes através de acordos estipulados onde podem transferir ou adquirir de outros
paises unidades de redugio de emissdes.

Entretanto, os sucessivos fracassos do Protocolo de Quioto em chegar aos acordos de
defini¢do de metas e mecanismos financeiros para pagamento de compensacdes fez com que
este fosse reconhecido apenas como um acordo de papel. Além disso, o Protocolo de Quioto
apresentava metas de redu¢io minimas e ndo incluia qualquer mecanismo que trate das
emissdes por desmatamento."”

Assim, a esperanca de encontrar um equilibrio entre as posi¢des diplomaiticas
internacionais era projetada nos outros encontros que se seguiram, especialmente nas
reunides anuais da Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes (COP), constituida
por todos os Estados Parte, é o 6rgdo decisério da Convencdo Quadro e retine-se a cada ano
em uma sess3o global, onde as decisGes sdo tomadas para analisar o cumprimento das metas
de combate as mudangas climiticas e discutir o progresso de implementacio da Convencio.

Em 2007, a terceira conferéncia das partes (COP13) da Convengio Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas (UNFCCC) amadureceu um importante
instrumento para recompensar na¢des em desenvolvimento por suas praticas de mitigacdo
no setor florestal: o subprograma REDD+ (Redug¢io de Emissdes do Desmatamento e
Degradacio Florestal, manejo florestal sustentdvel, conservacdo e aumento de estoques de
carbono florestais), com varias iniciativas para promover a conservagio, O manejo

sustentdvel das florestas e o melhoramento dos estoques de carbono.™®

7 MOUTINHO, Paulo. Desmatamento na Amazénia: desafios para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa do Brasil.
2009. Disponivel em: http://www. ipam. org. br/biblioteca>. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 6.

8 SATHLER, Douglas; ADAMO, Susana; LIMA, Everton. Mudangas climaticas e mitigagdo no setor florestal: REDD+,
politicas nacionais e desenvolvimento sustentdvel local na Amazénia Legal. Rev. bras. estud. popul., Sdo Paulo, v. 32, n. 3,
p- 619-630, set/dez. 2015. p. 620.
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Todavia, pode-se falar que, em termos de resultado, a mais importante foi a COP-2i,
realizada em 2015, em que, pela primeira vez, houve um consenso entre seus participantes
sobre as metas e os programas a serem implementados a longo prazo. Nesse cenério, o Brasil

retratou um papel inovador:

A assinatura do Acordo de Paris marca o encerramento de processo negociador,
iniciado na COP-17 (Durban, 2011), no qual o Brasil manteve protagonismo e para
cujo éxito contribuiu de maneira inequivoca. Diversas propostas brasileiras estio
refletidas no texto do acordo, tais como o Mecanismo de Desenvolvimento
Sustent4vel (artigo 6.4) e as principais linhas de diferenciagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (artigos 4.3, 4.4, 9.1 € 9.2)."

O Estado brasileiro assegurou o objetivo de reduzir, até 2025, as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis do ano de 2005 e, como contribui¢io indicativa
subsequente, estabeleceu a meta de reduzir, em 2030, as emissdes de gases de efeito estufa
em 43% abaixo dos niveis de 2005 em todo o territério nacional. Para isso, o Brasil, além de
restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de florestas, pretende aumentar a participacio
de biocombustiveis sustentdveis para aproximadamente 18% até 2030 na matriz energética,
fortalecer politicas e medidas na Amazdnia brasileira, a fim de zerar a taxa de desmatamento
ilegal até 2030 e compensar as emissdes de gases de efeito de estufa provenientes do
desmatamento legal.

No direito interno, nota-se que os principios dispostos na Lei n.2 12.187/2009%,
responsavel por instituir a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estio adequados de
maneira vigorosa tanto a Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climéticas quanto ao Acordo de Paris; atribuindo, dessa forma, relevincia ao Programa
REDD+ dentro do contexto nacional da busca pelo desenvolvimento sustentivel. Conforme
relato do Estado Brasileiro, o REDD+ foi citado em duas oportunidades, uma no texto da
decisdo e outra no do préprio Acordo:

Paragrafo 55 da decisdo:

Reconhece a importdncia da provisio de recursos financeiros adequados e
previsiveis, inclusive para pagamentos por resultados, conforme o caso, para a
implementacdo de abordagens politicas e de incentivos positivos para a redugio de
emissdes por desmatamento e degradacio florestal, e o papel da conservagio, do

¥ BRASIL. Mensagem n? 235 do Poder Executivo.Texto do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudan¢a do Clima (UNFCCC), celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York, no dia
22 de abril de 2016. 2016a. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=60E239DF606E6803921E49FsSDBEEB475.p
roposicoesWebz?codteor=1460529&filename=Avulso+-MSC+235/2016>. Acesso em: 4 jan. 2022. p. 2.

2 BRASIL. Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4
outras providéncias. Brasilia, DF. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12187.htm>. Acesso em: 03 jun. 2022.
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manejo sustentdvel das florestas e do aumento de estoques de carbono florestal;
bem como de abordagens alternativas, como as abordagens que conjuguem
mitigacdo e adaptacdo para a gestio integral e sustentdvel das florestas;
reafirmando a importincia dos beneficios de nio carbono associados com tais
abordagens; incentivando a coordenacio de apoio de, entre outros, fontes ptblicas
e privadas, bilaterais e multilaterais, como o Fundo Verde para o Clima, e fontes
alternativas, em conformidade com as decisdes pertinentes da Conferéncia das
Partes;

Artigo s, paragrafo 20 do Acordo:

As Partes sdo encorajadas a agirem para implementar e apoiar, inclusive por meio
de pagamentos por resultados, a estrutura existente, definida por orientagdes e
decisdes relacionadas j4 acordadas no 4mbito da Convengio para: abordagens
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas 4 reducdo de emissdes
por desmatamento e degradagio florestal, e o papel da conservacio, do manejo
sustentavel de florestas e do incremento dos estoques de carbono florestal nos
paises em desenvolvimento; e abordagens alternativas, como as que conjuguem
mitigacdo e adaptagdo para a gestdo integral e sustentivel das florestas,
reafirmando a importincia de se incentivar, quando apropriado, os beneficios de
nio carbono associadas a tais abordagens.

Tanto o Decreto n.2 9.073/2017%, que promulga o Acordo de Paris, quanto a Lei n.°
12.187/2009% demonstram o comprometimento do Estado Brasileiro em reduzir as emissdes
de gases do efeito estufa, utilizando o Subprograma REDD+ como um elemento essencial
para a promocdo do desmatamento evitado e para a mitigacdo do desflorestamento,

sobretudo da Amazdnia.

3. AREAS PROTEGIDAS COMO MEIOS ESSENCIAIS PARA O
DESMATAMENTO EVITADO

No Brasil, umas das mais eficientes maneiras de preservar o patriménio natural e as
florestas em si foi com a utilizagdo das 4reas protegidas, cujo objetivo é evitar o
desmatamento e conservar a paisagem e a biodiversidade. O Fundo Vale para o

Desenvolvimento Sustentidvel? traz uma defini¢do do que seriam as dreas protegidas:

Areas protegidas sdo espagos territoriais onde o uso humano, em diferentes niveis
e com diferentes propésitos, é legalmente limitado ou proibido. Tais espagos se
enquadram em conceitos filoséficos, legais e técnicos bastante variados. Por
exemplo, sdo formalmente 4reas protegidas as recentemente muito debatidas 4reas
de preservacio permanente ao longo de rios, em encostas ingremes e nos topos dos

# BRASIL. REDD-+ - Ministério do Meio Ambiente. REDD+ na  COP 21 2016b. Disponivel em:
<http://redd.mma.gov.br/pt/component/k2/item/s02-redd-na-cop-21>. Acesso em 20 nov. 2022.

2 BRASIL. Decreto n.2 9073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convengio-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova Iorque, em 22 de

abril de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2015-2018/2017/decreto/Dgo73.htm>. Acesso em:

03 jun. 2022.

3 BRASIL. Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4

outras providéncias. Brasilia, DF. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Atoz2007-

2010/2009/Lei/L12187.htm>. Acesso em: 03 jun. 2022.

% FUNDO VALE. Areas protegidas: Série Integragio >Transformagio> Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo Vale.

2012, Disponivel em: <https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/areas-protegidas-serie-integracao-

transformacao-desenvolvimento-volume-2.pdf.> Acesso em: 04 jun.2022. p. 16.
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morros, assim como as reservas legais obrigatérias nas propriedades privadas,
conforme disposto no Cédigo Florestal brasileiro.>

A utilizagdo das 4reas protegidas é um caminho adotado pelo governo brasileiro para
reduzir o desmatamento, tendo em vista que o seu avango constante ocasiona a diminui¢io
das florestas, alterando diversos ecossistemas em relagdo a fauna e a flora.

Contudo, as 4reas protegidas por si sé ndo sio suficientes para mitigar os efeitos da
agdo antrdpicas. As grandes taxas de gis carbdnico j4 emitidas e as que virio a ser despejadas
na atmosfera intensificam o efeito estufa que, por sua vez, acarreta no aumento da
temperatura terrestre, no derretimento das calotas polares e em diversos outros danos aos
ecossistemas, sendo necessirio mecanismos auxiliares de contencio do desmatamento e

emissdes desses gases.

Além de contribuir para o efeito estufa, o desmatamento gera outros impactos
negativos para a sociedade e o meio ambiente. Ameacando espécies da fauna e da
flora com a destruig¢do de habitats, afetando diretamente o meio de vida de milhdes
de pessoas, comprometendo a oferta hidrica de outros tantos milhées e
contribuindo para a perda de solos férteis e a erosio. O desmatamento e as
queimadas afetam também o clima local reduzindo a umidade nas 4reas atingidas
e podendo afetar o fluxo das chuvas no territério.?

As florestas armazenam grandes quantidades de carbono, tanto na estrutura da
vegetacdo quanto no solo. As florestas tropicais sio mais densas e com menores flutuaces
sazonais no fluxo de carbono do que as florestas de climas temperados, consolidando-se
como importantes estoques de carbono que auxiliam no controle do clima global.?

Nesse cendrio, o pagamento aos paises tropicais pelo desmatamento evitado ou
reduzido vem sendo apontado como necessidade para viabilizar uma répida diminuicdo das
emissdes oriundas do desmatamento. Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazénia - IPAM, desmatamento evitado é “a reducio na taxa de desmatamento de uma
drea, de modo que a taxa de desmatamento resultante seja menor do que num cenirio sem
intervengdo para diminuir o processo de conversio da floresta”?,

A dinimica econémica global da agroindistria prova que a real conservagio da

floresta sé ocorre quando o custo de sua derrubada ou os lucros com sua protecio tornam-se

maiores do que o ganho potencial com a sua degradagio para outros fins.? Por isso, é

» FUNDO VALE. Areas protegidas: Série Integracdo >Transformacdo> Desenvolvimento. 2012. p. 16.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Floresta, Desmatamento e Mudanga no Clima. 2019. Disponivel em:
http://redd.mma.gov.br/pt/o-que-e-redd. Acesso em: 14, abr. 2022.

27 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Floresta, Desmatamento e Mudanca no Clima. 2019.

8 JPAM AMAZONIA - INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA. Desmatamento evitado, 2015.
Disponivel em: <https://ipam.org.br/glossario/desmatamento-evitado/>. Acesso em: 7 mar, 2022.

% MOUTINHO, Paulo. Desmatamento na Amazénia: desafios para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa do Brasil.

2009. p. 17.
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necessario a promocio de mecanismos compensatdrios capazes de evitar a perda financeira
das atividades exploratérias das florestas e a redugio da degradagdo ambiental.

Essa forma de compensar financeiramente os paises pela diminuicio do
desmatamento recebeu o nome de REDD (Redugio de Emissdes por Desmatamento e
Degradacio Florestal), isto é, uma estrutura responsavel por tratar de emissdes provenientes
principalmente de desmatamento.

De acordo com®, a reparti¢io dos recursos financeiros derivados do REDD deve
compensar os atores que possuem o maior potencial de desmatamento, que no caso
geralmente s3o os proprietédrios rurais, além de contribuir para o orcamento dos governos
que controlam o desmatamento e administram 4reas protegidas.

O Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE) junto com o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Reptblica (SAE/PR) apresentam em seu texto acdes propostas pelo

programa REDD:

Pelo chamado Mapa do Caminho de Bali (Bali Roadmap), langado apés a COP
ficou definido que REDD deveria envolver acées de 1. reducio de emissdes
provenientes do desmatamento e da degradacio florestal nos paises em
desenvolvimento, 2. conservagio florestal. 3. manejo sustentdvel das florestas e 4.
aumento dos estoques de carbono das florestas nos paises em desenvolvimento. A
conjungio dessas quatro acdes define hoje o que se conhece por REDD plus

(REDD+).»

H4 uma sublime relacio entre o desmatamento evitado, as 4reas protegidas e a
reducio dos gases do efeito estufa. Isto é, a presenca de 4reas protegidas presume a
conservagio do ambiente ali inserido, evitando a degradacdo do local e, consequentemente,
reduzindo a liberacdo de gases, de forma que para o amplo alcance do REDD, é necessério

também a criacdo de mais dreas protegidas.

4. O REDD+ e a Lei do Estado do Amazonas n.2 4.266/2015

Os Estados nacionais tém intensificado as discussdes quanto aos acordos que

envolvem a gestdo e uso dos recursos naturais, em especial com as preocupacdes oriundas

3 GRIFFITHS, Tom. Seeing 'Red’? ‘Avoided Deforestation’ and Rights Of Indigenous Peoples and Local Communities.
Forest Peoples Program. 2007. Disponivel em:
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2010/01/avoideddeforestationredjunozeng_o.pdf. Acesso em:
02 jun, 2022.

3 CGEE- Centro de Gestio e Estudos Estratégicos; IPAM-Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia; SAE/PR-
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica. REDD no Brasil: um enfoque amazdnico: fundamentos,
critérios e estruturas institucionais para um regime nacional de Redu¢do de Emissées por Desmatamento e Degradagio
Florestal - REDD. Brasilia: CGEE,IPAM,SAE/PR, 2011.Disponivel em: <https://ipam.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/redd_no_brasil_um_enfoque_amazooC30%B4nico.pdf>. Acesso em: o4 jun. 2022. p. 47.
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das mudancas climéticas. Ao Poder Publico cabe a gestio, conservagio e a devida destinagio
destes ativos, incluindo para a prote¢io da sociobiodiversidade.

Em se tratando do Brasil, é indispensével salientar a importincia da Amazdnia Legal,
uma vez que, em 2019, cerca de 44,5% das emissdes de gases de efeito estufa do pais foram
oriundas de atividades de mudanca no uso da terra.

Além disso, o estado do Amazonas é o mais extenso do Brasil, com mais de 1,5
milhio de km2 de 4rea, dos quais 54% sd3o 4areas protegidas e conserva ainda 97% de sua
cobertura florestal, representando o maior estoque de carbono em florestas tropicais do
planeta. Logo, as politicas voltadas para o combate ao aquecimento global devem
inexoravelmente passar pelo controle do desmatamento na Amazénia.

Observando a relevincia das florestas brasileiras para o equilibrio ecolégico e
climético mundial, o Governo Federal estabeleceu, em 2009, a Lei n.2 12.18734, mais conhecida
como Politica Nacional de Mudancas Climéticas, cujas diretrizes estio explicitamente
alinhadas aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convengido-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e no Protocolo de Quioto, conforme artigo 5.2, inciso I3.

O inciso V do mesmo artigo estipula ainda que cada Estado membro da Federacio
deve ser incentivado a participar e estabelecer ferramentas complementares de
desenvolvimento e execucio de politicas, planos, programas e agdes relacionadas as
mudangas climéticas3.

Nessa conjuntura, o Estado do Amazonas, como o principal estado a conservar suas
florestas, elaborou a Lei estadual n.2 4.266/2015, que implementa a Politica Estadual de
Servicos Ambientais do Estado do Amazonas.

Conforme os autores Carolle Alarcon, Isabele Goulart e Mariano Cenamo37, essa lei

tem o intuito de trazer um dispositivo legal que permite a arrecadacio de recursos para a

22 SEEG BRASIL. Emissdes Totais. 2021. Disponivel em: <http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission>.
Acesso em: 7 mar, 2022.

3 GCF - FORCA TAREFA DE GOVERNADORES PARA O CLIMA E FLORESTAS. Contribuicdes
para a Estratégia Nacional de REDD+: uma proposta de alocagio Estados e Unido. Cenamo, M.; Soares, P.;
Karst, J. (org.). 2.2 Ed. Manaus: IDESAM. 2014. p. 28.

34 BRASIL. Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

5 BRASIL. Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

3¢ BRASIL. Lei n.2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

37 ALARCON, Carolle; GOULART, Isabele; CENAMO, Mariano. Desafios e oportunidades para
implementacdo da Lei de Servigos Ambientais do Amazonas: Anilise de Progresso apds 180 dias da Lei
Estadual. IDESAM. Gordon and Betty Moore Foudantion. Disponivel em:
https://idesam.org/publicacao/analise-lei-servicos-ambientais.pdf. Acesso em: 30 mar, 2022. p. 7.
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conservagdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico do Estado. Entre seus
Programas, subprogramas e Projetos, a lei estadual previu a op¢io do REDD+.

Segundo Guineverre?® o REDD+, surgiu no cenirio internacional como uma aposta
em enfrentar as mudangas climdticas a partir do setor florestal, um dos importantes setores
mundiais de geragio de gases de efeito estufa. No contexto do Amazonas, a Lei n.
4.266/2015% define o subprograma como:

Art. 14. S3o instrumentos de planejamento do Sistema, dentre outros: I -
Programas; II -

Subprogramas; e I1I - Projetos. (...)

a) Subprograma REDD+: visa & reducio de emissdes de GEE oriundos de
desmatamento e degradagdo florestal, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal
sustentdvel e i conservagio, manuten¢io e aumento dos estoques de carbono
florestal, bem como agdes de reflorestamento, recuperagdo de 4reas degradadas e
sistemas agroflorestais, excetuando-se os casos em que esteja prevista a conversio
de florestas naturais.*

Além do objetivo de reducio de emissdes de gases do efeito estufa, segundo o artigo
16 da Lei 4.266%, o REDD+ visa criar e gerir mecanismos de mitigacdo de emissdes por
desmatamento. O subprograma se compromete ainda a estabelecer a infraestrutura e os
instrumentos para medir, analisar e relatar a reducio das emissdes de GEE e valorar os
servigos ambientais relacionados a essa redugio e ao aumento dos estoques de carbono
florestal medido*2.

O artigo demonstra ainda o interesse em fortalecer a cooperagio entre municipios,
estados e a Unido, além de promover a reparti¢cio de beneficios para os agentes de servigos
ambientais que contribuam para a reducio da degradacio florestal e que conservem a
capacidade de prover as atividades ambientais®.

O REDD#+ j4 tem demonstrado vantagem para o Brasil. Segundo documento digital

da Fundagio Amazonas Sustentivel44, o Brasil recebeu o primeiro pagamento por

38 GOMES, Guineverre. Desafios para implementacéo do REDD+ no Brasil: analise das ameacas e oportunidades,
forcas e fraquezas. 01, jul. 2016. p. 1-266. Tese (Doutorado em Administracdo) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2016. p. 8

39 AMAZONAS. Lei Estadual n® 4.266/ 2015. Institui a Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o
Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais, cria o Fundo Estadual de Mudangas Clim4ticas, Conservagio Ambiental e
Servicos Ambientais, altera as Leis Estaduais n. 3.135/2007 e 3.184/2007, e d4 outras providéncias. Manaus, AM.
2015.Disponivel em:
<http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/LegislaonE790E309%20Estadual/Leioo20Estadual/ Anoos202015/Arquivo/LE
2204.266_15.htm.> Acesso em: 15 fev. 2022.

4 AMAZONAS. Lei Estadual n® 4.266/ 2015.

# AMAZONAS. Lei Estadual n® 4.266/ 2015.

2 AMAZONAS. Lei Estadual n® 4.266/ 2015.

4 AMAZONAS. Lei Estadual n® 4.266/ 2015.

44 FAS - FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL. Sistema Estadual de REDD+ do Amazonas: Lei Estadual de

Servicos Ambientais do Amazonas. 1.2 ed. Manaus: Fundagio Amazonas Sustentavel, 2020. p. 12.
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desmatamento evitado resultante do REDD+ no 4mbito do Green Climate Fund (GCF), da
UNFCCC, em 2019, sendo este primeiro contrato referente a reducio de 30 MtCOz2,
totalizando o valor de U$ 150 milhdes em favor do Brasil.

Dessa forma, o REDD+ aplicado no pais e sobretudo no estado do Amazonas é um
mecanismo ndo sé de protecio i integridade ambiental e das comunidades indigenas, como
também fonte de lucro para o Brasil, impedindo que o pais sofra com a perda econémica das

atividades exploradoras nio realizadas.

CONCLUSAO

O Direito Internacional Piblico, nas tltimas décadas, tem se atentado cada vez mais
as questdes de qualidade de vida humana e de usufruto dos recursos naturais. Conquanto,
ap6s a Convengido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, definitivamente
o debate internacional se intensificou no que tange a manutencio climitica do planeta,
crescendo a ideia de que todos os Estados sdo responsiveis conjuntamente pelo bem estar
ecoldgico de todos, devendo buscar meios de estabelecer o desenvolvimento sustentavel.

Ao Poder Publico cabe a gestdo, conservagio e a devida destinagdo destes meios.
Assim, o Acordo de Paris (COP-21), ao fortalecer o Programa REDD+, representou um
marco para o combate ao aumento do efeito estufa. Nesse cendrio, o Brasil ndo se mostrou
um elemento essencial somente na elaboragio dos acordos como também posteriormente,
no desenvolvimento de mecanismos de protegio da Floresta Amazénica.

Dessa forma, o estado do Amazonas editou a Lei n.2 4.266/15 e criou o Subprograma
REDD+, que surge a partir do momento em que o protocolo de Kyoto, ndo abarcou o setor
das emissdes de desmatamento nos paises em desenvolvimento, pois, nesse protocolo, paises
que se encaixavam nessa categorizac¢do, ndo tinham metas de redugio de emissdes de gases.

Por fim, o subprograma coaduna com os objetivos estabelecidos na Lei da Politica
Nacional de Mudangas Climéticas, buscando vetar a evolugio do desmatamento e
consequentemente das mudancas do clima, propondo que paises emergentes sejam

financiados para diminuir suas emissdes de gases prejudiciais as florestas.
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