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O presente estudo tem como objetivo geral ressaltar informacdes generalizadas
sobre a superlotagio dos presidios e suas atribuicSes estratégicas, assim como estabelecer dados
bibliograficos sobre o desenvolvimento desta em relagio aos principais problemas de seguranca
ptblica. Esse estudo se justifica por apresentar a superlotacio dos presidios e a reincidéncia
delitiva como os principais problemas de seguranca publica, visto que cada vez mais se alicerca
a construgio de organizacdes e também demanda colaborar para a producio do estudo e
desenvolvimento de diversas capacidades, com inclusio de profissionais vigentes no trabalho e
na formacdo. Sendo que, por sua vez, apresenta uma contribui¢io assegurada por meio da
utilidade do trabalho a todos, assim como por sua contribui¢do cumulativa, ou seja, através dos
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dados que este agrega ao grupo de conhecimento cientifico da temitica. E, por fim, por meio do
ineditismo da matéria ou da aproximagio e apoio a ultrapassagem de auséncias no estudo.
Considerando todos os objetivos propostos inicialmente, pode ser concluido que depois das
anélises e estudos relacionados a essa temdtica, a abordagem desejada foi abrangida com sucesso,
ressaltando de maneira geral todos os pontos necessarios para que seja atingido um pensamento
sobre o tema de modo preciso.

Palavras-chave: Seguranca putblica. Superlotagio em presidios. Sistema prisional.

The present study has the general objective of highlighting generalized
information about the overcrowding of public prisons and their strategic attributions, as well
as establishing bibliographic data on its development in relation to the main security problems.
This study is justified by presenting an overcrowding of prisons and criminal recidivism as the
main problems of public security, since it is increasingly based on the construction of
associations and also demands to collaborate for the production of the study and development
of several functions, with inclusion of current professionals at work and in training. Being that,
in turn, it makes a guaranteed contribution through the usefulness of the work to all, as well as
by its cumulative contribution, that is, through the data that it adds to the group of scientific
knowledge of the theme. And, finally, through the originality of the material or the
approximation and support of overcoming absences in the study. The objective of all the
proposed objectives, it can be concluded that after the analysis and studies related to this theme,
the desired approach was successfully covered, highlighting in general all the points dealt with
in order to achieve a thought on the theme in a precise way.

Keywords: Public security. Overcrowding in prisons. Prison system.
INTRODUCAO

A ordenagio prisional brasileira vive um estado caético. Apenados sio amontoados em
celas coletivas em condi¢es desumanas e degradantes que remetem a triste memoria do
escravagismo dos séculos XVI a XIX, aos campos de concentragio dos nazistas na Segunda
Guerra Mundial ou aos gulags da extinta Unido das Reptublicas Socialistas Soviéticas. A falta
de vagas no sistema penitencidrio é notdria, de forma que o apenado cumpre sua pena em
condicdes que ferem a distingdo humana, em completo afronto ao intrépido no Principio n?
7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal (LEP) (BRASIL, 1984).

A Anistia Internacional, ao corporificar uma informagio sobre o estado dos presidios

brasileiros destacou que as prises sio uma masmorra, com condi¢des de animais. Sdo um
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armazém de seres humanos em péssimas condicdes. H4d um estado generalizado de
superlotacio, de péssimas condicdes de satide e de higiene.

Sdo recorrentes as dentincias de esgoto dentro das celas e de banheiros, quando
existentes, em péssimas condi¢des de utilizagdo. Epidemia de ratos, baratas, bactérias, sendo
um local perfeito para que doengas como febre héctica, pneumonia, alergias, aids, treponemiase
etc. se espalhem como rastilho de pélvora. O tratamento odontoldgico se limita e o trabalho
pedagdgico do apenado quase nio existe.

Além da fraca estrutura fisica, o sistema de energia n3o separa os apenados por tipo de
delito, criando verdadeiras escolas do crime dentro do local prisional. “Ladrdes de galinha” sio
enclausurados com lideres de organiza¢des criminosas, o que leva, fatalmente, aqueles serem
aliciados por esses, para a execugdo de crimes mais barbaros e cruéis.

H4 um sistema que nio recupera o encarcerado e o pune duas vezes: uma ao tolher sua
liberdade, e outra ao privéd-lo de sua distin¢do. E lhe proporciona a passividade do crime,
conciliagdo para que o apenado se torne um profissional nos muitos costumes delitivos.

Nesse entrecho, e com o fito de levar do Estado o peso da prestagio de servigos pablicos
constitucionalmente definidos como fundamentais, foi sancionado o Principio n? 11.079, de 30
de dezembro de 2004, que institui cédigos gerais para licitacio e contratagio de sociedade
ptblico-privada no meio ptblico. O aludido principio a define como uma contratagio
administrativa de concessdo, na forma patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2004).

O presente estudo tem como objetivo geral ressaltar informagées generalizadas sobre a
superlotacio dos presidios e suas atribuigcdes estratégicas, assim como estabelecer dados
bibliograficos sobre o desenvolvimento desta em relagio aos principais problemas de seguranca
ptblica. Para a conclusio e alcance do objetivo geral deste, serdo abordados os seguintes quesitos
com total exatiddo para que a finalidade seja estabelecida corretamente: apresentar o conceito e
os tipos de penitenciérias no Brasil; contextualizar a histéria do sistema prisional; enaltecer a
reincidéncia criminal no 4mbito nacional.

Visando sempre os objetivos especificos para a discussio do tema, assim agregando

valores e atribuindo condi¢des estratégicas de maneira geral, o trabalho parte do seguinte
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problema de pesquisa: como se da a superlotacio dos presidios como problema de seguranga
putblica?

Esse estudo se justifica por apresentar a superlotagio dos presidios e a reincidéncia
delitiva como os principais problemas de seguranca publica, visto que cada vez mais se alicerga
a constru¢io de organizacdes e também demanda colaborar para a produgio do estudo e
desenvolvimento de diversas capacidades, com inclusio de profissionais vigentes no trabalho e
na formacdo. Sendo que, por sua vez, apresenta uma contribui¢io assegurada por meio da
utilidade do trabalho a todos, assim como por sua contribui¢do cumulativa, ou seja, através dos
dados que este agrega ao grupo de conhecimento cientifico da temdtica. E, por fim, por meio do
ineditismo da matéria ou da aproximagio e apoio a ultrapassagem de auséncias no estudo.

Foi utilizada a metodologia de pesquisa literaria, extraida de artigos sobre o tema, a
coleta de dados foi realizada através de varios artigos e sites pesquisados, referentes ao tema e
assuntos relacionados. O método utilizado foi a revisio de literatura, onde os critérios de
inclusdo sdo estudos relacionados a “A superlotagio dos presidios e a reincidéncia delitiva como
os principais problemas de seguranca publica”, para um bom trabalho. A selecio dos artigos foi
realizada com a avaliagio do titulo, seguida pela leitura dos resumos. Os critérios de inclusio

dos artigos, inicialmente para a revisdo levaram em conta textos em portugués.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 Conceito e tipos de penitencidrias no Brasil

De acordo com Capez (2016), penitencidria é a supressio de liberdade de determinada
ordem do consentimento habilitado ou em caso de flagrante delito. Similarmente é um
"cautério” imposto pelo Estado ao condenado pela execugio de inobediéncia penal, para que esse
possa reabilitar visando reformar a ordem juridica violada (CAPEZ, 2016).

E a determinacio oficial de tomada ou presa, ao qual deverio ser recolhidos os seres
humanos condenados pela Justica, por terem cometido um tipo de delito ou inobediéncia em
oposi¢io as leis do Estado. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

domesticado a providéncia de seguranga, ao encarcerado temporirio e ao egresso. O mesmo
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conjunto arquitetdénico serd capaz de conter estabelecimentos de finalidade diversa a partir de
que conforme isolados (PENITENCIARIA, 2016).

Os principais tipos de estabelecimentos penais sio: cadeias publicas, penitenciarias,
coldnias agricolas ou industriais, casas do Albergado, hospitais de custédia e tratamento
psiquidtrico. O Brasil tem 821 cadeias publicas, que sio destinadas i retirada de individuos
presos em periodo temporario. O que define os tipos de estabelecimentos penais principalmente
¢ a inten¢do semelhante das unidades.

De acordo com a LEP, penitencidria é o elemento prisional destinado aos condenados a
realizar pena, enquanto as coldnias agricolas, ou industriais sio destinadas aos presos da
semiaberta e a casa do albergado, aqueles em prisio aberta. Detentos provisérios precisam
esperar a sentenca em grade publica. H4 também os hospitais de custédia, no qual precisa
realizar providéncia de seguranga quem cometeu crime por uma dificuldade intelectual e foi,
dessa forma, considerado inimput4vel ou semi-imputivel (CN]J, 2016).

De acordo com Alipio Silveira, a superlotacdo prejudica a concessio da vantagem, que
bem como a ambicdo preliminar a desocupagio de cela separadas das outras, uma vez que o
contato com mais presos, ainda que em tempo infimo, acarreta graves inconvenientes a prisio
de semiliberdade. Em outras palavras, ndo iria observar-se uma das regras minimas em prisio
de abrigo (SILVEIRA, 2010).

Datado o publicado, o Brasil tem vérios estabelecimentos penais para que seja terminada

determinada pena, haja averiguado, o tipo de crime que o detento ird cumprir.

1.2  Histérico do sistema prisional

Em tempos atrés, os réus ndo eram condenados especialmente pela redugio da liberdade
por um tempo. Eram punidos com morte, suplicio, acoite, amputacio de membros, fun¢des
forcadas etc. Para proporcionar a corre¢do imposta, permaneciam presos ao longo de um tempo
preciso enquanto aguardava a sentenga. Dessa maneira, o encarceramento era um meio, nio o
fim da correcio. Nesse entrecho, nio existia receio com a qualidade do ambiente nem sequer

com a prépria satide do encarcerado.
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Por meio do século XVIII, a prisdo torna-se, por isso, esséncia do sistema punitivo. A
intenc¢io do encarceramento passa a ser insular e restabelecer o desobediente. A atual reclusio
insalubre, capaz de acamar seus héspedes e mata-los antes do momento, como simples acidental
de um processamento punitivo experiente na pena fisica, apresenta a ideia de uma determinacio
ptblica, integra, regulamentada, higiénica, intransponivel, capaz de proteger-se o delito e
ressocializar quem o comete. O processamento passa pela oscilacdo histérica significativa,
apesar de que vérias vezes essas secundinas qualidades apenas estejam asseguradas no papel,
dessa forma, frequentemente, o progresso da prisdo é agregado ao humanismo.

O sistema prisional atual, em vez de oferecer a recuperacio do encarcerado, acaba por
fazer novos infratores, mais violentos e revoltados com a sociedade. A falta de esbocos de
ressocializacdo para os detentos e as préprias condi¢des indispensdveis de uma economia
avancada dos presidios torna a reclusio um local suscetivel e auspicioso 4 epidemia de doengas
e todo tipo de deterioracdo humana, no momento em que deveria proporcionar as devidas
assisténcias previstas no principio, que visa a garantia minima dos Direitos Humanos.

Dessa maneira, o dor de parcialidade que um encarcerado experimenta é um dos motivos
que mais pode reintegrar indomével sua natureza. No momento em que se vé dessa maneira
publicado ao principio que ndo ordenou nem sequer mesmo previu, ele entra em estado habitual
de selvajaria em oposicdo a tudo que o cerca; nio pensa mais ter sido criminoso, acusa a prépria
justica (FOUCAULT, 2009).

Essa falta de qualidade publica, dentre tantas mais complica¢des, demonstram o fragor
do atual sistema penitencidrio brasileiro. Essa situagdo avaliativa que sdo submetidas aos presos,
sem que ocorra de fato a ressocializagio e, entdo, incentivando o retorno ao criminalismo, se
leva a observar o menosprezo com os direitos humanos. A prisio torna possivel, ou seja,

favorece a disposi¢io do meio de delinquentes, solid4rios entre si, hierarquizados, concluido

para todas as cumplicidades futuras (FOUCAULT, 2009).
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1.3 A reincidéncia criminal em 4mbito nacional

A abordagem da obstinagio criminal no Brasil passa principalmente por sua natureza
v
juridica. E definida no texto 63 do Cédigo Penal nos termos em que se verifica a obstina¢io
quando o intermedidrio comete novo crime, depois de seguir em julgado a voto que, no pais ou
no exterior, o tenha condenado por crime anterior.
ntdo, para se idealizar a obstinagio no meio juridico-penal é essencial um voto
Entdo, deal bstinag j
condenatério transitado em julgado, ou seja, uma danacdo por um crime a qual nio caiba mais
recurso. E a acidental obstinaco influencia as vantagens a quem possui direito.
As pesquisas sociolégicas no Brasil sobre obstinac¢do criminal realizadas até o momento
nio se pautaram impreterivelmente por anilogo conceituagio juridica. O desapontamento de
rarefeitos, estas pesquisas privilegiaram o cémputo da obstina¢io no espago penitenciério.

Adiante apresenta-se o detalhamento metodolégico de cada um deles.

2.3.1 O estudo de Adorno e Bordini

A pesquisa de Adorno e Bordini (1986) se concentrou na obstinagdo criminal no estado
de Sio Paulo. O estudo perpassou por dois aspectos: avaliar a relevincia da obstinacio
penitencidria e traduzir o perfil comunitirio dos reincidentes, contrastando-os com os nio
reincidentes. A verificagio dos dados biograficos foi preciso para o entendimento do perfil
comunitirio das pessoas observadas, bem como dados juridico-processuais e da trajetdria
institucional que se referem a entradas anteriores nas unidades prisionais, idade da primeira
chegada na prisio e penitencidria, recomendag¢io do comportamento regularizador, orientagdes
colegial e profissional, circunstincias da liberdade e obstinac3o.

Para formacio do banco de dados foi necessirio utilizar como fontes as varidveis
juridico-processuais e os dados biogréficos foram extraidos do setor de cadastragem criminal da
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado de SZo Paulo (Coespe); os dados
relativos ao ensino, profissionalizacio e trabalho foram colhidos juntamente ao setor de

profissionaliza¢do. Fundamental expressar que a fonte que tirou todo ligamento entre estes
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arquivos foi o algarismo de matricula na Coespe, por meio da referéncia das fichas cadastrais.
A escolha pelas fichas cadastrais em vez dos prontudrios criminais, judiciais e penitencidrios
deu-se na providéncia em que se verificaram complica¢des de fidedignidade destes tltimos.
Adorno e Bordini (1986) realizaram o estudo acompanhando as pessoas no periodo de
janeiro de 1974 a dezembro de 1985, verificando, ao final, quantas daquelas pessoas retornariam
ao sistema penitencidrio ou cadeias ptblicas do estado de Sio Paulo. A tarifa de obstinagio

penitencidria encontrada por eles foi de 46,03%.

2.3.2 O estudo de Julita Lemgruber

A pesquisa de Lemgruber (1989) se concentrou no estado do Rio de Janeiro e foi
executada em 1988, tendo como propésito dimensionar a obstinagdo penitencidria no predito
estado, bem como tracar o perfil dos reincidentes e contrastid-lo com o dos nio reincidentes. O
estudo foi realizado no Departamento do Sistema Penal (Desipe), envolvendo a verificagio
quantitativa de 5o dos presos permanentes do estado que naquela época totalizavam 8.269
presos e 251 presas. A eventualidade de consumo dos dados a partir dos prontuirios méveis que
acompanham os detentos em seu curso carcerario foi descartada, uma vez que eles nio possuiam
as informaces necessdrias para o estudo. Além disso, foi considerado que na se¢do juridica do
Desipe as informacdes nio estavam atualizadas. Por essas causas, optou-se por usar uma
amostra de detentos para o estudo. Os questionérios permitiram tragar um perfil comunitario
dos reincidentes e contrastd-lo com o perfil dos nio reincidentes. Dessa maneira, foi possivel
identificar similaridades e diferengas, e por isso esclarecer as causas que levaram A obstinagio
penitenciaria.

Foram colhidos dados que possibilitaram a afoiteza das qualidades biogréficas mais
objetivas (idade, etnia, escolaridade etc.) e informagdes reveladoras da vida do detento, como
passagem por instituic¢des, inicio no mundo do crime e inicio no mundo do trabalho. Por meio
dos resultados se atraiu a tarifa de obstinagdo de 30,79, sendo relativo aos homens de 31,3% e as

mulheres de 269%.
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2.3.3 O estudo do Ipea

O primeiro estudo sobre obstinagio criminal feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
e Aplicada (Ipea, 2015) foi coordenada por Almir de Oliveira Junior, tendo como propésito
entregar uma exposi¢cdo da obstina¢do criminal no Brasil por meio da coleta de dados em
algumas unidades da coligagio. O trabalho executado optou pelo conceito de obstinagio legal.
O estudo se ocupa, entdo, dos casos em que ha condenacdes de uma pessoa em distintas a¢des
penais, ocasionadas por fatos variados.

A pesquisa optou por adotar metodologia quantitativa complementada por metodologia
qualitativa na intencdo de escavar ideias de recuperagio comunitiria. Entendeu-se que seria
fundamental dentro do estudo escavar o entendimento a respeito dos programas de
ressocializacdo. Houve o objetivo de supervisionar em que providéncia tais programas
desenvolvidos nos 4mbitos dos estados brasileiros estariam se aproximando ou se afastando da
canalizagdo i recuperacio comunitdria norteada tanto pelo Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen) quanto pelo CNJ, quais técnicas adotadas, qual inten¢do das mesmas e, o
mais fundamental, em que equivaléncia estaria impactando a obstinag¢do criminal.

Os dados da obstinagdo foram arranjados nas varas de execugio criminal em cinco
estados: Paran4, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco. A tarifa de obstinagio
encontrada foi de 24,4%. A faixa etdria que predominou entre os apenados na hora do crime foi
a de 18 a 24 anos, com 42,1% do completo de casos. Com correlagdo ao perfil dos apenados, pode-
se expressar que a maior parte dos reincidentes era da etnia/cor branca, enquanto entre os nio
reincidentes a maior parte era preta ou parda; em correlacdo a volipia havia preeminéncia de
homens em correlagio a mulheres. Resumindo, os individuos reincidentes da amostra

encontrada pelo estudo Ipea eram de jovens de cor branca e de baixa escolaridade.

3 CONCLUSAO

Considerando todos os objetivos propostos inicialmente, pode ser concluido que depois

das anilises e estudos relacionados a essa temdtica, a abordagem desejada foi abrangida com
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sucesso, ressaltando de maneira geral todos os pontos necessirios para que seja atingido um
pensamento sobre o tema de modo preciso.

A inclusio dos conceitos de seguranga ptblica permite uma abrangéncia muito maior
sobre a perspectiva de cada determinagio. Enaltecendo de forma clara e precisa sobre a
expressio, possibilitando, dessa forma, um entendimento bastante amplo sobre a quest3o.

Podendo considerar entio que o ordenamento juridico patrio antevé muitas formas de
protecio e 6bolo ao detento, assegurando os seus direitos essenciais, como o respeito a disting¢do
do individuo humano, e similarmente estabelece formas de impulso a sua recuperagio a
sociedade depois de o cumprimento da sua pena, com politicas educacionais e de trabalho.

Nio obstante, Estado também nio conseguiu atingir a finalidade esperada em principio,
nio fornecendo as condi¢cdes necessirias para a pratica de programas de reeducacio do
encarcerado, para que seja possivel mostrar a eles uma outra existéncia distinta daquela do
criminalismo.

Na verdade, o que pode se analisar nos estabelecimentos prisionais por todo o Brasil é
uma existéncia bem distante do prescrito em principio. Os apenados vivem em uma situagio
prisional sub-humana, com celas superlotadas, sem condi¢Ges basicas de higiene e relaxamento,
sem refei¢do adequada, sem assisténcia médica, sem uma equipe de servidores preparados e em
algarismo satisfatério, e sem qualquer acesso a eventualidade de trabalhar ou ganhar qualquer

ensino educacional.
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