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RESUMO: A divergéncia central do tréfico é a ilicitude do objeto comercializado: as drogas. Entre-

. .. R .. N . Lo
tanto, a divisdo das substincias quanto a sua licitude nio atende somente a critérios sanitdrios, mas
principalmente 4 aceitagdo destes entorpecentes pela sociedade, originando a guerra as drogas. Neste
contexto, a policia surge como a ferramenta utilizada pelo Estado para promover o controle social
repressivo dos mais pobres, usando a guerra as drogas como pretexto para tanto, vindo a cometer
diversos abusos em desfavor destes cidaddos. Em decorréncia disso, a fim de legitimar a atuagio do
Estado, os operadores do direito se veem obrigados a distorcer e reinterpretar uma série de principios
penais desde a criminaliza¢io das condutas até a execugdo da pena.
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ABSTRACT: The dealing central divergency is the illegality of the commercialized object: the
drugs. However, the substances division about their legality does not meet health criteria, but
mainly the social acceptance of these narcotics, originating the war on drugs. In this scenario, the
police emerge as a tool utilized by the State to promote the repressive social control disfavoring the
poorest, using the war on drugs as a pretext to this, committing several abuses against these citizens.
Thereby, in order to legitimize the State’s procedure, the law operators are obligated to distort and
to reinterpret several criminal law principles since the conducts’ criminalization to the penalty exe-
cution.
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RESUMEN: La divergencia central del trafico es la ilegalidad del objeto comercializado: las drogas.
Sin embargo, la divisién de las sustincias segtn su legalidad no sélo responde a criterios sanitarios,
sino principalmente a la aceptacién de estos estupefacientes por parte de la sociedade, originando la
guerra contra las drogas. E este contexto, la policia emerge como la herramienta utilizada por el
Estado para promover el control social represivo de los més pobres, utilizando como pretexto la
guerra contra las drogas, cometiendo diversos abusos em perjuicio de estos ciudadanos. En consecu-
encia, para legitimar la accién del Estado, los operadores juridicos se ven obligados a tergiversar y
reinterpretar uma serie de principios penales, desde la tipificacién de la conducta hasta la ejecucién
de la pena.
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1. INTRODUCAO

A exclusio social se faz presente desde as sociedades mais antigas, devido a estigmas
sociais desencadeados por diversas razdes, tais como fendtipo, origem familiar, origem geo-
grafica ou condutas transgressoras da moral vigente. No Estado moderno, tal segregacio
ainda se encontra, sendo promovida devido a varios aspectos, dentre eles, o uso e o trifico
de drogas, que servem como pretexto para submeter os usudrios e traficantes de drogas a
repressio estatal por meio da policia.

Em atencio a esta hipdtese, o presente artigo cientifico tem como objetivo compre-
ender a relagdo entre as drogas e os mais pobres, bem como entender a forma com que o
Estado se utiliza do combate a estas substincias — conhecido como guerra as drogas - como
pretexto para manter a exclusdo sistémica das parcelas mais vulnerdveis da sociedade, utili-
zando-se, para isso, da policia enquanto érgio repressor.

A fim de aprofundar e enriquecer este estudo, serdo acrescentadas breves analises de
aspectos morais acerca da aceitabilidade destas substincias pela sociedade e a influéncia disto
na classificagdo destas entre licitas e ilicitas pelo Estado.

Em seguida, busca-se cotejar ainda dados relativos ao abuso policial nas periferias,
analisando se o fator econémico de fato interfere na atuagio dos agentes de policia, o que
tornaria os hipossuficientes mais suscetiveis a violéncia policial do que aqueles que perten-
cem as classes dominantes. Na sequéncia, analisar-se-4 também a eficicia dos métodos em-
pregados pelos policiais e seu impacto no trafico de drogas.

Por derradeiro, estando a par de todos as informacdes referenciadas acima, sera rea-
lizada uma comparagio entre a realidade vivenciada pelos cidaddos nas ruas e os preceitos
penais vigentes no ordenamento juridico brasileiro, no fito de concluir em que grau o direito
brasileiro legitima a exclusio social perpetrada pelo Estado em desfavor dos hipervulnera-
veis por meio da guerra as drogas.

Assim sendo, o escopo principal deste artigo é realizar o levantamento teérico ati-
nente as questdes sociais mencionadas, compilando dados angariados por autoridades rele-
vantes e os confrontando com os principios do direito penal para explicitar como a guerra as
drogas serve de pretexto a violéncia policial, ferramenta utilizada pelo Estado para segregar

os hipossuficientes.
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2. METODO

Para atender aos fins a que esta pesquisa se propde, realizou-se a leitura e anilise de
livros cientificos, artigos e pesquisas académicas sobre a percepgio social das drogas, sua
aceitabilidade e as consequéncias socias de seu uso, bem como sobre o desenvolvimento do
trafico de drogas no Brasil e os motivos que levam os individuos a ingressarem na mercancia
de ilicitos, além de levantamentos estatisticos de 4rgios oficiais do governo e de ONGs
sobre a violéncia policial no Brasil e sua relagdo com a distribui¢do de renda no pais, como

também em relacio ao impacto desta abordagem no enfrentamento as drogas.

3. RESULTADOS

3.. O TRAFICO DE DROGAS E OS SEUS DESDOBRAMENTOS NA VIDA DOS
POBRES BRASILEIROS

Assim como o uso de substincias intoxicantes acompanha a humanidade desde o seu
surgimento, a mesma relagio de proximidade se d4 com o comércio destas - ainda que, em
outros momentos histéricos, a legalidade de sua mercancia impedisse que o comércio de
drogas pudesse ser chamado de trafico (VALOIS, 2021).

Entre momentos de flexibiliza¢do e de restri¢cdo, que culminaram até mesmo em con-
flitos bélicos motivados por estas substincias, a relacdo histérica do homem com as drogas
trouxe-nos a conjuntura atual, na qual a legislagio as distingue entre licitas e ilicitas - ainda
que esta divisdo pereca de motivacdes congruentes —, além de seus reflexos na sociedade
acarretarem violéncia e miséria, especialmente em desfavor dos mais pobres (VALOIS,

2021).

3...1. O Objeto do Trifico e a Incoeréncia que Permeia sua Ilicitude:

Precipuamente, o trifico de drogas consiste em mero comércio, o qual conta até
mesmo com principios mercadoldgicos tais como ampla concorréncia, monopélio territorial,
lei da oferta e demanda e relagio clientelista (OLIVEIRA, 2007). O tnico ponto controver-
tido, no entanto, é o produto comercializado, que é declaradamente ilicito.

Porém, quem determinou que o objeto do trifico é ilegal é justamente o Estado, que,
baseando-se em conceitos muitas vezes melindrosos, classificou as substincias acerca de sua

legalidade sob o pretexto de tutelar o bem juridico da satde piblica (VALOIS, 2021).
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Entretanto, a bem da verdade, a classificacdo acerca da licitude das drogas parece
mais seguir preceitos morais do que preceitos sanitarios, balizando-se pela aceitabilidade
social de algumas destas substincias em detrimento dos reais prejuizos efetivamente causa-
dos por elas (VALOIS, 2021).

Dentro disso, a mera comparagio entre drogas é o bastante para comprovar este ra-
ciocinio. O exemplo cldssico é da maconha, que é substincia ilicita, mas também ampla-
mente utilizada para fins medicinais e inécua para causar overdoses, além de possuir, em
sua forma pura, baixissimo poder de causar dependéncia (HUTCHINSON apud CA-
PUTO, 2019), em contraposi¢do ao 4lcool, substincia licita e consumida por 30,19 dos bra-
sileiros, mas que traz uma série de sequelas como intoxicagio hepdtica, insuficiéncia real e
até mesmo demeéncia alcodlica, além de causar coma e overdose, sendo altamente viciante
(FIOCRUZ, 2017).

Ademais, o estigma social que recai sobre os usuirios e mercadores destas substincias
também pouco considera seus reais maleficios, mas apenas se estas sdo licitas ou nio. Os
consumidores e traficantes de drogas licitas, por exemplo, como esteroides anabolizantes e
remédios a base de barbitiricos - que sdo desviados do mercado legal e revendidos ilicita-
mente —, ndo sdo estigmatizados socialmente, ainda que estas substincias sejam comprova-
damente mais prejudiciais que a maconha (UNODC, 2022).

Ou seja, para fins de classificagio legal, n3o é tdo relevante a nocividade das substin-
cias, mas, sim, a tolerdncia da sociedade quanto a elas. Em decorréncia disso, sio desconsi-
derados diversos outros fatores, como a religiosidade, a regionalidade e a tradi¢io que envol-
vem o uso destes produtos, restringindo seu uso apenas dqueles emancipados o bastante para
poderem se evadir das san¢des legais (VALOIS, 2021), além de garantir que o Estado possa
continuar utilizando do combate a estes entorpecentes como pretexto para excluir os margi-
nalizados (FRANCA, 2014).

A despeito disso, contudo, importante ressaltar que nio se estd ignorando que estas
substincias sio incontroversamente prejudiciais & satde humana, mas a verdade é que, in-
dependentemente disso, os fins precipuos de seus usuérios ao utiliz4-las continuam sendo
majoritariamente o lazer e o relaxamento, sendo incoerente que alguns possam fazé-lo livre-

mente em detrimento de outros, que sio mortos pelo mesmo motivo.
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3.1.2. O Trifico como Mecanismo de Sobrevivéncia dos Pobres no Brasil:

Superada a reflexdo alhures e antes de adentrar no mérito deste tépico em si, deve-se
primeiro abordar as motiva¢des que distinguem o usudrio que trafica e o traficante que usa.
Guido Arturo Palomba, referéncia da psiquiatria forense no pafs, explica que ambos os in-
dividuos fazem uso destas substincias, mas o usudrio-traficante é aquele usudrio que trafica
visando o sustento de seu vicio, enquanto que o traficante-usuirio é aquele que visa apenas
o lucro, mas que também usa as substincias que comercializa (PALOMBA, 2003). O objeto
central deste estudo é o usudrio-traficante, que delinque em razio de sua toxicomania e em
muitos casos é inimputével ou semi-imputdvel — mesmo que, na pritica, assim nio seja re-
conhecido.

Nio obstante, deixando de lado o uso ou nio destas substincias pelos vendedores, ha
de se falar também do traficante que adentra este ramo no intento de obter estabilidade eco-
ndmica, visto que, sem ter tido substrato educacional ou fortuna familiar, raramente lograri
éxito nos oficios sub-remunerados reservados a classe baixa (VALOIS, 2021).

Sobre esta motivagio especifica para a entrada no mercado de substincias ilicitas,
veja-se posicionamento do j4 referenciado Luis Carlos Valois, juiz titular da Vara de Exe-

cugdes Penais do Amazonas:

Ora, se se estd falando de pobres que ganham a vida com a venda de drogas tornadas ilegais -
tornadas ilegais pela prépria elite — o dinheiro que ganham esses pobres vem também do tal tra-
balho honesto, trabalho que sustenta a elite e cria excedente para o consumo de drogas. E, afinal,
‘tém os homens de ‘nivel mais elevado’ fundamentos para condenar aqueles que estio na luta
real?.

Os pobres honestos, para a sociedade de consumo, sdo os pobres que se deixam consumir. Para
essa sociedade, principalmente para a sua classe média, pobres honestos sdo aqueles que vivem
com um saldrio de fome, dispostos a carregar pedra, cimento e tijolos em troca do minimo para
sobreviver. [...]

O que se quer enfatizar, entretanto, é que taxar como desonesto ou bandido um pobre, simples-
mente porque este resolveu seguir o caminho da venda de uma substincia, ao invés de carregar
pedra ou tijolo, para quem efetivamente tem dinheiro para compré-la, uma substincia que muitas
vezes pode ser plantada no quintal da casa desse pobre, taxa-lo de desonesto é covardia de quem

nasce em um belo berco. (VALOIS, 2021)

Com isso, levado a optar entre a vida de “pobre honesto” - e ainda assim conviver
com o risco de ser vitima de um flagrante forjado e de uma bala perdida - ou a vida de
traficante, sendo submetido aos mesmos riscos, mas com a perspectiva de eventual emanci-
pagio financeira, o cidaddo periférico muitas vezes opta pela tnica alternativa que lhe per-

mita ao menos a possibilidade de um futuro confortidvel (VALOIS, 2021).
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A despeito disso, contudo, uma vez que o pobre - quer seja mero usudrio, quer seja
traficante — torne-se vitima da guerra as drogas, sendo preso pela policia, ele serd submetido
nio somente a uma série de sancdes juridicas, mas também a sang¢des sociais, as quais, em
muitos casos, perpetuam-se por tempo maior do que as penas privativas de liberdade impos-
tas.

Por algum motivo, a sociedade hodierna coloca os traficantes de drogas - incluindo-
se aqui, a luz da perspectiva leiga, também os usudrios — no mesmo patamar dos homicidas
e dos estupradores, valorando aqueles que comercializam e fazem uso de substincias recre-
ativas como igualmente maléficos e perigosos aos que roubam a vida e violam a dignidade
sexual de outrem.

E a legislagdo brasileira, atenta a esta indignacdo social que recai sobre a mercancia
destes narcéticos, tratou de equiparar as referidas condutas, alcando o tréfico de drogas ao
mesmo patamar dos crimes hediondos, que também ¢ integrado pelo homicidio qualificado
e pelo estupro, no inciso XLIII do artigo 52 da Constitui¢do da Republica.

Ou seja, ao fim e ao cabo, a sociedade média apenas reproduz os mesmos estigmas
difundidos pelo Estado, o qual coloca o governo e a policia como o grande escudo que impede
a dita perdi¢do das drogas e do tréifico de ruir a sociedade brasileira, ainda que, no fundo,
ambos os citados entes apenas fomentem a violéncia urbana (FRANCA, 2014).

Isso se d4 porque, quando a legislacdo, as policias e o Poder Judicidrio nio garantem
a seguranca do comércio das drogas, os traficantes tém, eles préprios, de defender seus pro-
dutos (VALOIS, 2021). Caso um carregamento de drogas seja interceptado e roubado por
um grupo rival, onde fazer o boletim de ocorréncia? Caso um cliente nio honre suas dividas,
em que sistema de protecio ao crédito inscrever a divida? Caso o fornecedor nio honre suas
obrigacdes, em que vara ajuizar a agdo de rescisdo contratual? E caso um grupo concorrente
desrespeite as regras de mercado, a que érgdo recorrer?

Em momento algum, estd-se procurando legitimar a violéncia do narcotréfico e, tam-
pouco, defender a descriminalizacdo de todas as drogas, mas é certo que a legalizacio tdo
somente, por exemplo, da maconha - que é a droga ilicita mais utilizada no mundo
(UNODC, 2022) - em muito contribuiria para a reduc¢io da violéncia urbana (OLIVEIRA
e SANTOS, 2022).

A partir do momento em que o Estado optar por maneiras efetivas de controle, como

a tributagdo, a regulamentacio e a fiscalizagio do comércio de maconha, ai, sim, estar-se-4
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diante de uma medida eficaz de combate ao trifico de drogas (VALOIS, 2021). Enquanto
isso nio ocorrer, o Estado apenas continuaré se utilizando de sua prerrogativa de detentor
do monopdlio legitimo da violéncia para fins de propagacio de mais violéncia e de mais
inseguranca (FRANCA, 2014).

Entretanto, isso nio se trata de desconhecimento ou ignorincia daqueles a frente do
Estado, mas tdo somente de opcdo. E notério que prender ou executar os maiores traficantes
do pais ndo surte efeitos, haja vista que tal pritica vem sendo empregada hd mais de quarenta
anos no Brasil sem que qualquer resultado pratico tenha sido alcancado. E necessério mudar
a politica de enfrentamento as drogas, porque é ébvio que o método atual é completamente
inécuo, mas, mais uma vez, repisa-se: o Estado deliberadamente opta por manté-lo assim.

Ou seja, de uma forma ou de outra, as medidas adotadas pelo Estado em nada contri-
buem para o fim da guerra as drogas, mas apenas incitam a sua continuidade. E, impotente

diante deste cendrio, o individuo periférico continua refém do Estado moderno.

3.2. A GUERRA AS DROGAS COMO FERRAMENTA DE EXCLUSAO SOCIAL:

Antes de se falar em guerra as drogas propriamente dita, imperioso entender o papel
exercido pela policia neste cendrio. Ainda que o objetivo essencial que teria ensejado a cria-
¢do desta institui¢do tenha sido manter a ordem e a paz social, a real motivagio que deu cabo
A criagdo da policia no Brasil foi a de promover o controle de negros e pobres (FRANCA,
2014).

Atualmente, a defini¢cdo mais aceita é a que trata a policia como um érgio adminis-
trativo, que utiliza o poder de policia para atender aos interesses da prépria administrac3o.
E o poder de policia, por sua vez, consiste na faculdade de que dispde o Estado de limitar a
liberdade individual ou coletiva daqueles sob sua tutela em prol do interesse publico, nos
moldes do artigo 78 da Lei n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cédigo Tributirio Nacional.

Quer dizer, o poder de policia nada mais é que a prerrogativa pertencente unicamente
ao Estado de controlar a sociedade, sendo-lhe facultado cercear os direitos dos individuos
em sua circunscric¢do sob a justificativa de resguardar a ordem publica. Tal poder, por ébvio,
manifesta-se concretamente na sociedade por meio da policia, que é o instrumento utilizado
pelo Estado para dar vazio a esta prerrogativa (MELO, 2009).

Ocorre, porém, que aqueles imbuidos de performar essa missio e zelar pela ordem

ptblica - os policiais — também s3o parte integrante da sociedade que o Estado controla. Em
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decorréncia disso, surgem as primeiras assimetrias no controle social exercido pelo Estado,
visto que alguns individuos estdo socialmente dispostos em melhores posi¢des que outros,
de maneira que podem driblar o poder de policia e se manter imunes as penas da lei
(FRANCA, 2014). Esta é a brecha que permite o cometimento dos abusos na guerra as dro-
gas.

Isso se dd porque os policiais, no exercicio de suas atribui¢des dentro do contexto da
guerra as drogas, acabam ignorando a isonomia e a imparcialidade que deveriam acompa-
nhar sua atuacio, exercendo condutas diversas em situagdes idénticas apenas em razdo de
estas situagdes terem sido protagonizadas por sujeitos socialmente distintos - ricos e pobres
-, conforme ser4 exposto adiante. Eis aqui a referéncia mais explicita 3 “ferramenta de ex-

clusio social” descrita no titulo deste artigo.

3.2.1. Os Abusos Perpetrados contra os Pobres por Agentes de Policia no Contexto da Guerra
as Drogas no Brasil:

Nio é somente o Estado que desumaniza os sujeitos da guerra as drogas. O conjunto
de fatores supracitados, aliado 4 animosidade da vida urbana, leva o préprio policial no exer-
cicio de suas atribui¢des a esquecer que ele também é um ser humano.

Envolvido por todas as varidveis do cotidiano de um agente de seguranca publica, o
policial ndo considera que estd ultrapassando os limites éticos e legais porque é um ser abjeto,
mas porque, sob a sua perspectiva, para que ele obtenha sucesso na profissio em que atua,
isso é estritamente necessario (ZIMBARDO, 2013).

Nesse mesmo sentido, o individuo na mira do revélver sofre do mesmo processo, ja
que, ao despersonalizar a si mesmo, o policial se vé igualmente impossibilitado de enxergar
o traficante e o usudrio além das drogas, resumindo-os a seres sub-humanos, indignos de
misericérdia ou até mesmo dos direitos que lhes sio legalmente assegurados (COSTA e
CRUZ, 2021).

Isso porque o policial é levado a crer, desde seus tempos de treinamento na academia,
que o usudrio e o traficante de drogas merecem morrer, tendo aceitado tal destino a partir
do momento em que optaram por ingressar neste ramo (KARAM apud COSTA e CRUZ,
2021). Tal raciocinio é sintetizado pelos lemas “bandido bom é bandido morto” e “CPF can-

celado”, que englobam ainda os demais criminosos.
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Porém, o referido processo de desumanizaco por parte da policia apenas se aplica a
uma parcela dos civis, restringindo-se majoritariamente aos integrantes das classes mais bai-
xas da sociedade (FRANCA, 2014).

Enquanto a presenca policial nos bairros de classe média-alta e classe alta é mera-
mente guarnecedora, para fins de prevencdo ao crime, estes mesmos agentes adentram as
periferias com fins de repressio ao crime, associando a populagio hipossuficiente 4 crimina-
lidade e inferindo erroneamente que a pobreza estd associada i transgressio da lei
(FRANCA, 2014).

E ainda que a miséria e a fome impilam o individuo as dltimas instincias no fito de
saciar suas necessidades basicas, vindo a cometer roubos, furtos e a prética do trafico (REI-
NER apud FRANCA, 2014), ndo soa proporcional e tampouco justo — na acepgio juridica do
termo — que o mesmo Estado que negligenciou as necessidades destes cidadios retorne pos-
teriormente por meio da policia, quando j4 instalada a miséria, apenas para puni-los por
terem recorrido a meios sub-repticios para obter aquilo que lhes foi negado legalmente
(FRANCA, 2014).

Nesse sentido, Patrick Alves, Stéffany Jardim, Pedro Oliveira e Evandro Teixeira
(2022) realizaram um levantamento de dados coletados pelo IBGE e concluiram que os in-
dividuos que recebiam, a época da pesquisa, até R$ 2.000,00 (dois mil reais) estavam 77,14%
mais suscetiveis ao abuso policial do que aqueles que possuiam renda mensal superior ao
referido marco monetérios.

No entanto, ao cotejar o dado acima com fatores como raga, género, idade e nivel de
escolaridade, os autores concluiram que, a bem da verdade, a renda, por si sé, nio possui o

condio de ensejar abusos pela policia:

Adicionalmente, o nivel de renda, contrariando as expectativas iniciais, nio se mostrou signifi-
cativo na estimacdo da probabilidade de vitimizagdo por violéncia policial, indo ao encontro da
analise descritiva. A priori, esperava-se relacdo negativa entre o nivel de renda e a probabilidade
de que o individuo sofresse violéncia policial, o que foi apontado no modelo estimado, no entanto,
sem significincia estatistica. (ALVES, et al., 2022)

Assentada esta conclusio, portanto, torna-se inevitdvel abordar o fator mais prepon-
derante para a violéncia policial: a raga, uma vez que o racismo policial tem sido assunto

recorrente nos debates contemporineos, a exemplo dos protestos mundiais impulsionados

3 A titulo de maior precisdo socioecondmica, em atengdo ao fato de o referido estudo ter sido elaborado em 2022, mas com
dados obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD realizada pelo IBGE em 2009, registra-se que
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) utilizado como pardmetro a época equivale hodiernamente & quantia de R$ 4.477,27
(quatro mil, quatrocentos e setenta e sete reais e vinte e sete centavos), conforme o indice de corre¢io monetaria INPC.
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pela morte do estadunidense George Floyd, que perduraram meses durante a pandemia de
covid-19 e trouxeram a pauta da heranga escravagista.

No Brasil, o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica - FBSP demonstrou que os na-
meros da letalidade policial diminuiram 500 entre 2020 e 2021. Todavia, tal decréscimo foi
ocasionado tdo somente pela reducio do niimero de mortes entre brancos, visto que, entre a
populacdo negra, houve um aumento de quase 6% no mesmo periodo. Ademais, em nimeros
gerais, os negros somam surpreendentes 84,1% do nimero de mortes causadas pela policia
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2022).

E é exatamente neste ponto que os fatores “renda” e “raca” se interseccionam como
indicadores relevantes para compreender o abuso policial, tendo em vista que, no Brasil,
cerca de 71,99% da populagio pobre é preta ou parda, enquanto que, dentre aqueles abaixo da
linha da pobreza, estes somam 73,79% (IBGE, 2022).

Quer dizer, de fato, assim como concluiram Alves et al, nio importa a renda média
mensal do individuo alvo de operacdes da policia, tendo em vista que a policia apenas con-
centra estas agdes nas zonas periféricas. E estas regides, por sua vez, sio ocupadas massiva-
mente por negros, que correspondem a mais de 70% da populagio pobre.

Dentre os abusos cometidos contra esta populagdo, os mais frequentes sio (i) socos,
chutes, tapas, pontapés, pauladas e coronhadas, que somam 84% dos casos, seguidos de (ii)
tortura psicolégica envolvendo xingamentos, nudez forcada, ameacas de tiro e de quebra dos
membros, introdugio de revélver na boca e colocagio de objeto cortante no pescoco com
8,7%, além de (iii) asfixia mediante toalhas, sacos plasticos, cordas e 4gua com 4,7% e (iv)
choque e queimaduras com 2,600 (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2017).

Nio sendo o bastante, as préprias vitimas destas violéncias acabam desumanizando
a si préprias, legitimando os abusos cometidos pela policia ao naturaliza-los justamente de-
vido 4 sua alta recorréncia. Nas palavras do psicélogo Philip Zimbardo (2013), que conduziu
um experimento real a fim de entender os motivos e os efeitos da violéncia policial, “os
objetos desse processo psicolégico de desumanizagdo [ as vitimas] perdem sua condicdo humana diante
dos desumanizadores [os policiais]”.

Transmutando esta assertiva em dados, a ONG Conectas Direitos Humanos cons-

tatou a ocorréncia de tortura em 92,4% das 393 audiéncias de custédia acompanhadas em 2015
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em Sio Paulo. Observou-se também, mediante a anilise de diversos depoimentos dos cus-
todiados, que muitos deles se referiam a tortura sofrida como parte natural do processo de
prisdo, banalizando o abuso cometido por meio de expressdes como “sé soco”, “agrediram
pouco” ou “o de sempre”. Ademais, alguns dos entrevistados afirmavam nio terem cometido
o crime pelo qual foram detidos, mas “mesmo assim” teriam sido vitimados pelos agentes de
policia, indicando a ideia de que, caso tivessem sido os autores reais do fato, af, entdo, as
agressdes seriam justificdveis (CONECTAS DIREITOS HUMANOS apud CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Assim, nio bastando o foco da violéncia policial se dar em desfavor dos pobres e
negros e a desumanizagdo destas vitimas por elas préprias, soma-se aos abusos outro nimero
ainda mais preocupante: a impunidade.

Em levantamento inédito realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ao
analisar a atuacio dos Ministérios Puiblicos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo durante 2016,
constatou-se que nove em cada dez casos de homicidio cometidos pelas forgas policiais sdo
arquivados, com o Parquet vindo a apresentar dentincia em apenas um deles. (FBSP apud
FERREIRA e MARTINS, 2020).

A légica policial, portanto, é clara: o tréifico estd concentrado nas periferias, razio
pela qual se deve intensificar as operagdes nestas regides e, caso seja necessirio superar os
limites legais e empregar métodos ilicitos como tortura e homicidio para combater ao tréfico,
inexistem impeditivos para tanto, j4 que ndo se trata de questdo pessoal, mas dever profissi-
onal, mormente considerando que “bandido bom é bandido morto” e que a impunidade é pro-
vavel, senio certa.

Todavia, a despeito dos abusos cometidos sob o errdneo pretexto de combater a cri-
minalidade, o enfrentamento as drogas permanece essencialmente inécuo no Brasil. En-
quanto a lota¢do do sistema carcerdrio apenas cresce, com mais de 200 mil pessoas encarce-
radas por crimes relativos a Lei de Drogas, o que representa a segunda maior causa de prisdo
no Brasil, atrds apenas dos crimes contra o patriménio, como roubo e furto, que também tém
relacdo intima com a pobreza e com a toxicomania (SISDEPEN, 2022), o volume de subs-
tincias ilicitas em circulagio no pais nio diminui.

Isso porque, consoante levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz entre 2015 e
2017 em S3o Paulo, estado que concentra o maior nimero de a¢ées contra drogas no pais, em

metade das apreensdes realizadas, o volume de droga apreendido n3o chegava sequer a 40
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gramas, além de 389 das a¢Ges serem voltadas a meros usudrios, que foram detidos sob o
tipo de porte para uso. E como resultado desta infimidade, durante o periodo analisado, es-
tima-se que a PM/SP tenha conseguido retirar de circulagdo apenas algo entre 3% a 59 da
droga em transito no pais (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Todavia, ocorre que além dos 38% que sdo detidos pelo crime de porte para uso, di-
versos outros usudrios flagrados com por¢des infimas de drogas sdo vitimas da arbitrarie-
dade policial, vindo a ser tratados como traficantes, ainda que o volume de substincia que
portam seja irrisério (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Como resultado disso, ainda que inexistam provas neste sentido e eles afirmem ser
meros usudrios, os hipervulnerdveis deixam de ser submetidos as sanc¢ées do porte para o
uso - que consistem somente em penas restritivas de direitos — e passam a ser punidos pelas
penas do delito mais grave - trifico -, que tem como pena minima cominada cinco anos de
reclusio, sem sequer a possibilidade de tratamento adequado (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2018).

Ao fim e ao cabo, portanto, na maioria dos casos, apenas os ricos sio tratados como
usudrios, enquanto que os pobres sio tachados de traficantes (ABRAMOVAY apud
D’ AGOSTINO, 2015). E neste ciclo, a guerra as drogas segue sem perspectiva de éxito e
nem de desfecho, apenas servindo para perpetuar a segregagio social e manter os pobres
apartados do restante da sociedade, seja nas periferias, seja nas penitencidrias.

Em atencio a isso, diante do flagrante atentado 4 isonomia que se manifesta na guerra

as drogas, deve-se entender como o direito penal se comporta nestes casos.

4. DISCUSSAO

UMA BREVE ANALISE DA GUERRA AS DROGAS A LUZ DOS PRINCfPIOS DO
DIREITO PENAL BRASILEIRO

Dos principados do direito penal, aquele que mais se aproxima da fung¢io precipua de
um principio é o da legalidade, que atua diretamente como limitagio efetiva do poder puni-
tivo estatal, ao proibir que os aplicadores da lei criem exce¢des ou flexibilizagdes que crimi-
nalizem condutas nio tipificadas formalmente (BITENCOURT, 2012).

Ao que parece, o legislador da Lei de Drogas atentou-se especificamente a este prin-

cipio ao redigir o art. 33 da referida norma, incluindo dezoito verbos no tipo para que pudesse
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criminalizar o maior nimero de condutas possiveis, que abarcam desde o usudrio ao avido-
zinho e até o traficante (BRASIL, 2006). Esta é - ndo surpreendentemente — a norma brasi-
leira com o maior ndmero de nicleos do tipo; o que leva a crer que, para que o aplicador da
lei ndo precisasse alargar a incidéncia deste artigo, o préprio legislador tratou de fazé-lo.
Porém, a obediéncia ao principio da legalidade - ainda que este seja a base dos demais — ndo
impede que diversos outros principios sejam vilipendiados no cotidiano da guerra as drogas.

No mesmo sentido da reserva legal, uma das mais marcantes caracteristicas do di-
reito penal é justamente sua fragmentariedade, que o aparta dos demais direitos a fim de
ocupi-lo apenas de tutelar os bens juridicos mais relevantes cuja protegio nio seja suficien-
temente assegurada pelos demais ramos legais. A finalidade deste principio da fragmentari-
edade é justamente impedir que a lei penal puna condutas baseando-se na ética ou na mora-
lidade (BITENCOURT, 2012).

Na contramio disso, no entanto, conforme amplamente exposto nos tépicos antece-
dentes, as drogas ilicitas sdo criminalizadas justamente em razdo da moral social té-las como
inaceitdveis, haja vista que seu cardter nocivo nem sempre influi para fins de classifici-las
(VALOIS, 2021).

O exemplo analisado e que corrobora este raciocinio é o do alcool, dos esteroides e
dos barbitiricos, que sio comprovadamente mais nocivos que a maconha, mas que nio sdo
igualmente criminalizados ou estigmatizados, fazendo cair por terra o fundamento de que
as drogas devem ser proibidas devido ao seu potencial lesivo a satde pablica. Nio obstante,
além da estranheza causada pelo argumento do legislador penal, a prépria justificagdo ado-
tada esbarra também em outro principio: o da lesividade.

O referido principio atua como uma baliza ainda mais rigida para a atuagio do direito
criminal, restringindo sua aplicagio nio somente as condutas que tém o condio de afetar os
bens juridicos mais importantes, mas especificamente aquelas que efetivamente provocarem
lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico protegido (BITENCOURT, 2012).

Em paralelo a isso, referindo-se agora especificamente ao porte de substincias para
uso préprio, que estd tipificado no art. 28 da Lei de Drogas, h4 ainda um terceiro principio
penal que, caso realmente aplicado no ordenamento juridico brasileiro, ensejaria até mesmo
a abolitio criminis do referido delito: o principio da adequacido social, que busca justamente

inviabilizar a penalizacio de condutas as quais, ainda que tipificadas, sejam toleradas ou

permitidas socialmente (BITENCOURT, 2012).
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Por ébvio, o uso de entorpecentes é tolerado tanto pelo Estado quanto pela sociedade,
a depender do usuirio que esteja usufruindo deles. Todavia, ainda que pobres e negros so-
fram maior repressio social ao praticarem a mesma conduta que brancos ricos, nio é justifi-
cével que se defenda a inaplicabilidade do principio da adequagio social ao tipo do art. 28 da
Lei de Drogas em raz3o da aporofobia e do racismo.

Nada obstante, ainda que todos estes trés principios fossem relativizados e se optasse
pela manutengio da Lei de Drogas da maneira em que ela se encontra, criminalizando todas
as condutas que criminaliza, ainda assim existem outros principados que obstam o julga-
mento destes crimes da maneira como o s3o.

O primeiro deles é o principio da insignificincia - ou da bagatela -, que preleciona
que nio se deve punir as condutas que, mesmo constituindo crimes, configurem lesio infima
ao bem juridico (BITENCOURT, 2012). Porém, no cotidiano dos tribunais superiores, que
norteiam o entendimento dos tribunais menores, a confusio quanto 2 aplica¢do deste prin-
cipio aos crimes da Lei de Drogas contamina o ordenamento brasileiro com uma nefasta
inseguranga juridica.

A titulo ilustrativo, ainda usando como exemplo o art. 28 da Lei n.2 11.343/2006, en-
quanto o Superior Tribunal de Justica -~ ST] possui entendimento pacificado no sentido de
que “ndo é possivel afastar a tipicidade material do porte de substdncia entorpecente para consumo
préprio com base no principio da insignificancia, ainda que infima a quantidade de droga apreendida”
(BRASIL, 2014), o Supremo Tribunal Federal - STF, por sua vez, tem defendido a aplicagdo
da bagatela ao mencionado crime (BRASIL, 2021).

No voto que conduziu a decisio referenciada, o E. Min. Gilmar Mendes, do STF,
argumentou que “a razdo para a recusa da aplicagdo do principio da insignificancia em crimes rela-
cionados a entorpecentes estd muito mais ligada a uma decisdo politico-criminal do que propriamente
a uma impossibilidade dogmdtica” (BRASIL, 2021).

Neste ponto, a reflexdo do ministro ratifica todo o raciocinio desenvolvido no pre-
sente artigo, corroborando o entendimento de que o Estado apenas criminaliza condutas e
substincias que vio de encontro a vontade da sociedade, além de usar disto como pretexto
para manter sua politica de exclusio social dos mais pobres através da policia, que j4 vem
sendo constatada até mesmo por 4rgios estatais como o FBSP, 0 CN]J e o IBGE.

Ainda que a divergéncia entre os tribunais traga forte inseguranca juridica a prética

penal, o posicionamento recente do STF é um avango notério, haja vista que ele préprio
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também defendia, até pouco tempo, o mesmo posicionamento do STJ quanto 2 inaplicabili-
dade do principio da bagatela ao delito de porte para uso (BRASIL, 2007). Espera-se, con-
tudo, que estes tribunais sejam em breve provocados a enfrentar esta divergéncia e pacificar
o entendimento na forma como adotado pelo STF.

Indo além, agora em relacdo ao delito especifico do tréfico de drogas e a aplicagdo do
principio da insignificincia a ele, o STJ entende que n3o se aplica o mencionado principio
ao tréfico justamente por se tratar de crime de perigo abstrato, o que tornaria irrelevante a
quantidade de droga apreendida (BRASIL, 2020).

Tal posicionamento contraria a fungio dos préprios principios, ji que estes foram
criados pelo legislador primevo, que constituiu o estado democritico de direito, justamente
para delimitar o ius puniendi do Estado, sendo precipuamente um mecanismo de controle
para que as leis que nele se sobrepuserem ndo extrapolassem seus limites (LOPES JUNIOR,
2019). Logo, mostra-se plenamente discrepante e quicé até mesmo inconstitucional que um
operador do direito deliberadamente opte por afastar a aplicagio de um principio a um tipo
penal com a tnica finalidade de garantir a possibilidade da punigio.

Tal estranheza se intensifica principalmente ao considerar que, nos casos acima, nio
se estavam discutindo hard cases, nos quais dois principios colidem e é necessario sopesar a
aplicagdo de um em maior proporgio a do outro (ALEXY, 2010). Na verdade, conforme se
depreende dos casos nos quais se analisou o principio da insignificincia, estava-se conside-
rando um tnico principio e afastando sua aplicacio por completo, sem qualquer justificativa
principiolégica que justificasse este comportamento.

Mister salientar ainda que nem mesmo nos hard cases — nos quais se restringe parci-
almente a aplicacdo de um principio para que haja a prevaléncia de outro - hi a rejeigio
completa a determinado principado. Nestes casos, o julgador traca longa disting¢do entre o
caso analisado e os demais a fim de precisar as particularidades que lhe ensejam uma abor-
dagem diferente, realizando ainda minuciosa modulacio de efeitos para que o principio cer-
ceado nio seja, na prética, violado (ALEXY, 2010). Isto, porém, nio é o que ocorre nos casos
da Lei de Drogas.

Demais disso, os principios aqui analisados consistem em principios gerais do direito
penal, com fundamentacdo constitucional direta ou reflexa, inexistindo justificativa episte-
molédgica que dé azo A sua inaplicabilidade. Diferente seria, por exemplo, no caso dos prin-

cipios do processo penal, que podem ser divididos entre principios da agio penal ptblica e
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principios da agdo penal privada, com suas respectivas aplicacSes adstritas aos tipos de agio
aos quais sio naturalmente vinculados. No presente caso, entretanto, nio se trata disto, mas
de principios globais.

Passando da fase da persecucio e adentrando na fase da execugdo da pena na Lei de
Drogas, hé ainda quatro principios penais intimamente ligados e maculados pela 4nsia pu-
nitiva estatal: o principio da humanidade, o principio da proporcionalidade, o principio da
razoabilidade e o principio da isonomia.

Neste ponto, importante mencionar a inimputabilidade, excludente de culpabilidade
caracterizada pela auséncia de entendimento da ilicitude do fato ou impossibilidade de au-
todeterminagio conforme este entendimento (BITENCOURT, 2012), a qual pode ser ocasi-
onada pela toxicomania, enfermidade provocada por entorpecentes que assola boa parte dos
usudrios e traficantes de drogas.

Em decorréncia disso, a inimputabilidade gerada pela toxicomania afasta a imposic¢do
da pena comum e enseja a aplicacio de uma medida de seguranca em favor do apenado, ex
vi do artigo 97 do Decreto-Lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, 0 Cédigo Penal. Contudo,
ao optar por seguir este caminho, os advogados de defesa condenam seus clientes a uma
realidade mais penosa que as penitenciirias (PASTORAL CARCERARIA, 2018).

Ainda que, idealmente, a internacio seja a melhor alternativa, a abordagem psiquié-
trica adotada no Brasil é repleta de relatos de violéncia, maus tratos e abuso médico (PAS-
TORAL CARCERARIA, 2018), o que, por si s, viola o principio da humanidade, que pres-
supde a aplicagdo da pena sem que haja lesdo a dignidade ou a constitui¢do fisico-psiquica
do apenado (BITENCOURT, 2012). Todavia, por ébvio, isso também ocorre nos presidios
brasileiros.

Além disso, ha ainda o prolongamento abusivo da internacio, sem que haja a melhora
ou revisdo periédica do estado do apenado. Quer dizer: os individuos sdo sentenciados a
cumprirem medida de seguranca, mas nio tém qualquer perspectiva de retorno a sociedade
(PASTORAL CARCERARIA, 2018), o que viola frontalmente (i) o principio da proporci-
onalidade, em razdo do préprio alongamento imotivado da sangio, (ii) o principio da razoa-
bilidade, visto que tal prolongamento carece de adequagio legal e (iii) o principio da isono-
mia, por impor pena mais duradoura aos inimputdveis que a imposta aos imputaveis.

Por todos estes motivos, e atendendo a estes trés principados, o STJ veio a pacificar

apenas recentemente que “o limite para a duragdo da medida de seguranca deve ser o mdximo da
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pena abstratamente cominada ao delito praticado, de forma a ndo conferir tratamento mais severo e
desigual ao inimputdvel” (BRASIL, 2021).

Nada obstante, chega a ser aviltante que apenas quinze anos apds a promulgacdo da
Lei de Drogas o julgador tenha se ocupado de sanar tal imperfeicdo do legislador, que per-
mitia o alongamento indefinido da internacio do inimputavel por - como no caso julgado
acima pelo STJ - até seis vezes a pena méxima cominada (BRASIL, 2021).

A conclusdo a que se chega, com isso, é de que a Lei de Drogas desde sua concepgio
foi pensada pelo legislador para reprimir o usuério, mesmo que toxicémano, com sua apli-
cagdo violando uma série de principios gerais do direito que foram criados especificamente
para coibir arbitrariedades do Estado. Ato continuo, quando da aplicagio da pena, os princi-
pios criados no intento de assegurar os direitos e garantias individuais do condenado sio

igualmente desprezados, impedindo que a pena alcance sua real fungio ressocializadora (BI-

TENCOURT, 2012).

CONCLUSAO

As concluses alcancadas, sinteticamente, sdo: (i) a criminalizagio das drogas res-
ponde principalmente a parAmetros morais em detrimento dos sanitarios, (ii) a inefetividade
da guerra as drogas é resultado dos préprios métodos escolhidos pelo Estado, (iii) porém, o
Estado tem ciéncia de que a guerra as drogas nio alcanga o fim a que se propde publicamente,
(iv) levando a crer que a tnica finalidade precipua desta empreitada, a bem da verdade, é
servir de pretexto para que o Estado, utilizando-se da policia, possa manter os pobres segre-
gados do restante da sociedade, mediante o cometimento de diversos abusos que permane-
cem impunes, (v) os quais sio legitimados pelos tribunais brasileiros, que performam ver-
dadeiro malabarismo juridico, deturpando os principios penais a fim de endossar a aborda-

gem estatal da guerra as drogas.
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