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RESUMO: O objetivo deste trabalho é realizar um mapeamento panorimico do perfil do
analfabetismo e alfabetismo funcional na populagdo jovem e adulta residente no Brasil, com recorte
sincrénico de 2001 até 2020, por meio dos dados obtidos das seguintes plataformas: Indicador de
Alfabetismo Funcional e Observatério do Plano Nacional de Educa¢do. Os dados coletados no INAF
revelam que, desde 2001 até o ano de 2018, os indices de analfabetismo no pais cairam
acentuadamente, enquanto os niveis de alfabetismo no Brasil progrediram de categoria ano apés ano.
O analfabetismo caiu de 1296, nos anos de 2001 e 2002, para 8%, em 2015. Com base no OPNE, o
analfabetismo funcional, entre os jovens a partir dos 15 anos ou mais de idade, com taxas que
variaram de 279%, em 2001, para 14%, em 2019. Conclusdo: Diante disso, todos os documentos criados
e implementados: os PCNs, a LDB, os DCNs, o PNE e a BNCC, a educagio transfiguram-se em
uma nova realidade para a populacdo brasileira. A luta por uma educacdo puiblica, gratuita e de
qualidade, que atinja a todos indistintamente, deve continuar, até que os indicadores de
analfabetismo sejam zerados e os de alfabetismo funcional atinjam a totalidade da populagio
brasileira.
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ABSTRACT: The objective of this work is to conduct a panoramic mapping of the profile of
illiteracy and functional literacy in the young and adult population residing in Brazil, with a
synchronic cut from 2001 to 2020, through data obtained from the following platforms: Indicador de
Alfabetismo Functional and Observatério of the National Education Plan. Data collected at INAF
reveal that, from 2001 to 2018, illiteracy rates in the country fell sharply, while literacy levels in Brazil
progressed by category year after year. Illiteracy fell from 129, in 2001 and 2002, to 89, in 2015. Based
on the OPNE, functional illiteracy, among young people aged 15 or over, with rates ranging from
27%, in 2001, to 14%, in 2019. In view of this, all documents created and implemented: the PCNs, the
LDB, the DCNs, the PNE and the BNCC, education are transformed into a new reality for the
population Brazilian. The fight for a public, free, and quality education, which reaches everyone
without distinction, must continue, until the illiteracy indicators are zeroed, and the functional
literacy indicators reach the percentage of 100%.

Keywords: Illiteracy. Functional Literacy. Education.

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es realizar un mapeo panordmico del perfil de analfabetismo
y alfabetizacién funcional en la poblacién joven y adulta residente en Brasil, con un corte sincrénico
de 2001 a 2020, a través de datos obtenidos de las siguientes plataformas: Indicador de Alfabetismo
Funcional y Observatério del Plan Nacional de Educacién. Los datos recopilados en INAF revelan
que, de 2001 a 2018, las tasas de analfabetismo en el pais cayeron dristicamente, mientras que los
niveles de alfabetizacién en Brasil progresaron por categoria afio tras afio. El analfabetismo cayé del
12%, en 2001 y 2002, al 896, en 2015. Con base en la OPNE, analfabetismo funcional, entre jévenes de
15 afios y mds, con tasas que van del 27%, en 2001, al 14%, en 2019. Frente a esto, todos los documentos
creados e implementados: los PCN, la LDB, las DCN, el PNE y el BNCC, la educacién se
transforma en una nueva realidad para la poblacién brasilefia. La lucha por una educacién publica,
gratuita y de calidad, que llegue a todos sin distincién, debe continuar, hasta que los indicadores de
analfabetismo se pongan a cero y los indicadores de alfabetizacién funcional alcancen el porcentaje
del 100%.

Palabras clave: Analfabetismo. Alfabetizacién Funcional. Educacién.
1. INTRODUCAO

A histéria da educacdo no Brasil é longa e complexa, com vérias fases marcantes ao
longo dos séculos. Desde a época colonial até os dias atuais, a educagio tem sido uma questio
fundamental para o desenvolvimento do pais e para a formagio da sociedade brasileira. No
periodo colonial, a educagio no Brasil era restrita aos jesuitas, que mantinham escolas para
a formagdo de padres e para a instrucdo dos filhos da elite colonial. No entanto, com a
expulsio dos jesuitas em 1759, a educagio ficou ainda mais limitada e fragmentada
(ALMEIDA, 2018; PADOVAN, 2018; DOURADO, 2018).

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, houve uma tentativa de
modernizagio da educacdo no pais, com a criagio de escolas e institui¢des de ensino superior.
No entanto, a educagio continuou a ser elitista e pouco acessivel & maioria da populagio.
Durante o século XIX, a educa¢io passou por diversas transformagdes, com a criagdo de

escolas publicas, a expansio do ensino primério e a criagdo de institui¢des de ensino superior.
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No entanto, o acesso a educagio ainda era limitado, especialmente para as camadas mais
pobres da populagio (ALMEIDA, 2018; PADOV AN, 2018; DOURADO, 2018).

J4 no século XX, na década de 1920, surgiu um movimento de renovacio pedagdgica,
liderado por educadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, que buscavam
introduzir uma educa¢io mais democritica e voltada para a formacio integral do individuo.
Esse movimento culminou na criagio do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, em
1932. A partir da década de 1960, houve uma ampliagio do acesso a educagio, com a criagdo
de novas escolas, universidades e programas de alfabetizacio. No entanto, a qualidade da
educacdo continuou a ser um desafio, especialmente em relacdo 4 formagio de professores e
i estruturacio dos sistemas de ensino (ALMEIDA, 2018; PADOV AN, 2018; DOURADO,
2018).

Com o passar do tempo, e sobretudo nos tltimos anos, a educagio no Brasil tem sido
marcada por uma série de reformas e politicas publicas como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB), de 1996, e o Plano Nacional de Educacio (PNE), de 2014. Ainda
assim, h4 desafios a serem enfrentados, como a redugio das desigualdades regionais e sociais
no acesso a educagio e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis (ALMEIDA,
2018; PADOVAN, 2018; DOURADO, 2018).

J4 mais recentemente, nos ultimos anos do século passado, em 20 de dezembro de
1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) promulga a Lei de Diretrizes
Basicas (LDB - 9.394/96) que, daquele momento em diante, passa a estabelecer as bases da
educacio nacional. Consoante Macédo Junior et al. (2021, p. 2), “a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Brasileira (LDB 9394/96) é a legislacdo que regulamenta o sistema educacional
(ptblico ou privado) do Brasil da educagdo bésica ao ensino superior. A LDB ¢ a mais
importante lei brasileira que se refere a educagio (MACEDO _][jNIOR et al., 2021).

Considerando a importincia que a LDB apresentou desde a sua origem, e o seu
impacto para a educacdo basica desde o seu surgimento, o Brasil ndo conseguiu universalizar
essa lei em toda a sua extensio territorial. Como toda lei, principios devem ser
fundamentados e garantidos. Partindo disso, poderiamos citar uma das diretrizes da Lei n®
8.080, que promulga o Sistema Unico de Satide (SUS), de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condi¢es para a promogio, protecdo e recuperagio da satde, a organizagio e o
funcionamento dos servicos correspondentes e d4 outras providéncias para a satide do povo

brasileira. Por conseguinte, esta lei tem como uma das suas principais diretrizes a
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universalizagio de acesso aos servigos de satde em todos os niveis de assisténcia para a
populagdo brasileira.

Retomando a discussdo da LDB, destacamos que ela também tem como principio
norteador a universalizagdo, mas agora de outro direito importante: a educagio basica em
todo o Brasil, amparada a “artigo 42, inciso I - educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino
fundamental; c) ensino médio.” Ou seja, a LDB respalda a educacio para todos os cidaddos
brasileiros, independentemente de sua raca, idade, condi¢do social, sexo, entre outras
varidveis. Contudo, por motivos j4 bem 6bvios, a universaliza¢io da educacio bésica nio
abrange toda a extensio territorial do pais, e quando chega para a minoria, intimeros fatores
de desordem implicam na ni3o adesdo ao ensino, seja por parte dos Estados ou por parte da
prépria populagio que necessita.

Delimitado o tema do presente manuscrito, partimos entdo para a problemitica da
pesquisa descritiva, a qual fundamentaremos com perguntas norteadores que serio
respondidas hipoteticamente mais a frente: se a LDB fomenta a educagio bésica em todo o
Brasil, por que os indices de analfabetismo ainda continuam a crescer e pouco diminuem?
Por que a curva do alfabetismo funcional da populacdo jovem e adulta ainda nio atingiu o
seu pico maximo e a linha de tendéncia n3o se apresenta nos resultados de forma inclinada?
Quais so os fatores que implicam a populagio a evasido escolar, corroborando com os altos
indices de analfabetismo? Por que é tio dificil a educagio chegar para todos?

Diante da problematica do analfabetismo e alfabetismo funcional de jovens e adultos,
no Brasil, é que justificamos a importincia desta pesquisa. Ao realizar um panorama sobre
esses dados, apresentando o quantitativo numérico desses indicadores, revelamos para a
comunidade académica a magnitude do fenémeno do analfabetismo e alfabetismo funcional
na populagio jovem e adulta do Brasil. E por conseguinte, a abordagem qualitativa dard conta
de tentar explicar esses fendmenos, ainda que de forma exata, com base no estado da arte, e
hipotética, revelando mais uma importincia deste estudo. Como destaca o INAF: “O
analfabetismo funcional est4 diretamente ligado as falhas histéricas do sistema educacional.
Nesse cenério, além de cobrar por melhorias na qualidade da Educagio, cabe a sociedade o
importante papel de transformar os espacos e contextos nio escolares em ambientes
promotores de aprendizagem.”

Com efeito, com a criagio e implementacio da LDB, dos Pardmetros Curriculares

Nacionais (PCNs), das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), do Plano Nacional de
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Educa¢io (PNE) e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a educacio cada vez mais
se solidifica e se torna realidade nas mais diversas regides do pais. Assim, o objetivo deste
trabalho é realizar um mapeamento panorimico do perfil do analfabetismo e alfabetismo
funcional na populagio jovem e adulta residente no Brasil, com recorte sincrdnico de 2001

até 2020, por meio dos dados obtidos das seguintes plataformas: Indicador de Alfabetismo

Funcional (INAF) e Observatério do Plano Nacional de Educagio (OPNE).

2. METODOLOGIA

Com base nos objetivos propostos, esta pesquisa se classificou, predominantemente,

no método descritivo, com base no aporte teérico de Gil (2002, p. 42):

[...] As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢io das
caracteristicas de determinada populagio ou fendmeno, ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Sdo intimeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd
na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionério
e a observacgio sistemdtica. Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que
tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribui¢do por idade,
sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de satide fisica e mental, etc. Outras
pesquisas deste tipo sdo as que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos
4rgdos publicos de uma comunidade, as condi¢des de habitagdo dos seus habitantes,
o indice de criminalidade que ai se registra, etc. Sdo incluidas neste grupo as
pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma
populagdo. Também sdo pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a
existéncia de associagdes entre varidveis, como, por exemplo, as pesquisas
eleitorais que indicam a relagdo entre preferéncia politico-partidiria e nivel de
rendimentos ou de escolaridade.

Sendo assim, a metodologia descritiva é uma abordagem de pesquisa cujo objetivo é
descrever e interpretar fendmenos, situa¢des ou comportamentos de interesse. Ela busca
fornecer uma visdo precisa e completa de um determinado tema ou objeto de estudo, sem se
preocupar em explicar as causas subjacentes ou estabelecer relagdes causais. Neste
levantamento, vamos explorar em mais detalhes o que é a metodologia descritiva, suas
principais caracteristicas, vantagens e desvantagens, bem como as etapas para realizar uma
pesquisa descritiva (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 187). Em suma, o método descritivo
consiste em observar, descrever, classificar, analisar e interpretar as caracteristicas de
determinado fendmeno ou objeto de estudo de forma sistemitica e objetiva, buscando
compreender suas caracteristicas e significados.

A principal caracteristica da metodologia descritiva é sua énfase na coleta de dados
objetivos e precisos sobre o tema de estudo. A anilise desses dados tem como objetivo
fornecer uma descri¢do precisa do fenémeno ou situagio estudada, sem buscar estabelecer
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explicagdes causais. Assim, tal metodologia se concentra em fornecer uma visio ampla e
detalhada de um determinado tema, explicitando suas principais caracteristicas,
comportamentos, tendéncias e padrdes. Diante do exposto, buscamos identificar o
fenémeno do analfabetismo e alfabetismo funcional de jovens e adultos no Brasil, sob a ética
de um panorama, delimitando-se aos indices equivalentes. Os indices quantitativos sio
oriundos das seguintes plataformas: Indicador do Alfabetismo Funcional (INAF) e

Observatério do Plano Nacional de Educagio (OPNE), filtrando as seguintes variaveis:

Variaveis INAF: “Alfabetismo no Brasil”
Passo a passo no INAF: acessar o site do INAF (https://alfabetismofuncional.org.br/); selecionar
“resultados Inaf”; “alfabetismo no Brasil.”

Varidveis OPNE: “Taxa de alfabetizagio da populacio de 15 anos ou mais”; “Taxa de analfabetismo
funcional da populacdo de 15 a 64 anos”; e “taxa de analfabetismo funcional da populagio de 15 anos
ou mais”.

Passo a passo no OPNE: acessar o site do OPNE (https://www.observatoriodopne.org.br/);
selecionar “Acompanhe o PNE”; escolher a meta 9: “Alfabetizagdo e alfabetismo funcional de jovens
e adultos”.

O método descritivo, predominante no presente trabalho, d4 conta de explicar como
os elevados de indices de analfabetismos foram decrescentes nas tltimas décadas do recorte
temporal. Sendo assim, a presente pesquisa descritiva se justifica em descrever como se deu
o processo de alfabetizagio nas tltimas décadas, para tanto, a abordagem quantitativa® dos
niimeros expostos nas tabelas e graficos ao longo do trabalho sdo corroborados por anilises
qualitativas?, quando buscamos estabelecer uma relagio entre os indicadores numéricos com
possiveis fatores sociais, implementacdes de politicas publicas que os desencadearam.

E importante destacar aqui que o presente objeto de estudo foi selecionado, levando
em consideracdo umas das dicotomias™ de Ferdinand Saussure, a sincronia”, sobre a qual
Faraco (2006, p. 95) vai afirmar o seguinte: é um método de estudo “estatico” de um objeto
especifico, no caso aqui em questdo, o panorama do analfabetismo e alfabetismo funcional

de jovens e adultos no Brasil. Barbosa (2013, p. 29) afirma o seguinte sobre sincrénica:

8 “Este método caracteriza-se pelo emprego da quantificagio, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento dessas
através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas” (DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008, p. 6).
9 “Pesquisa qualitativa é aquela que trabalha predominantemente com dados qualitativos, isto é, a informagdo coletada pelo pesquisador
ndo é expressa em niimeros, ou entdo os nimeros e as conclusdes neles baseadas representam um papel menor na analise” (DALFOVO;
LANA; SILVEIRA, 2008, p. 6).
© “A palavra dicotomia, no grego, quer dizer divisdo em partes iguais”. De acordo com a proposta saussuriana para os estudos linguisticos,
uma dicotomia se trata de um conceito interrelacionado a outro.
" “Outro principio metodolégico bastante aceito entre os linguistas e decorrente também da separacio diacronia/sincronia é o que o estudo
sincrénico precede sempre o estudo diacrénico. Entende-se que, para apontar as transformagdes ocorridas, por exemplo, no portugués
entre o século XIII e o século XX, é preciso comparar diferentes estados da lingua que devem ser previamente caracterizados como tais.
Deve-se, assim, investigar estatisticamente o portugués do século XIII/XIV, o portugués do século XV/XVI e assim por diante, até o
ortugués do século , para entdo comparar cada estado, revelando as mudancas ocorridas. imite de um estado sincrénico é, na
portugués d lo XX, p t p da estad land dang das. O limite d tad
ratica, indeterminado. Segundo Saussure (p. 118), pode ser de dez anos, uma geracdo, um século e até mais. Trata-se, na verdade, como
prat det do. Segundo S p. 118), pod ded gerag lo e at Trat dad
ja foi dito, de uma abstracdo, cujo critério, para garantir a necesséria estabilidade do sistema, é o de que o estado sincrénico cubra um
espago de tempo mais ou menos longo, durante o qual a gama de modificagdes ocorridas seja minima” (FARACO, 2006, p. 99).
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A sincronia diz respeito 4 auséncia de elementos temporais numa descrigdo
linguistica. Essa palavra é uma composigio do grego syn — juntamente e chronos -
tempo, cujo significado é “ao mesmo tempo”. Em uma proposta sincrdnica para a
anélise linguistica, a atengdo é posta num dado momento do tempo. Isso nio quer
dizer que se trata apenas de uma descri¢do da lingua no tempo presente. O estudo
do portugués do tempo de Luis de Camdes é considerado um estudo sincrdnico.
Para Saussure, a linguistica deve se preocupar com a descrigdo sincrdnica da lingua.
Ele argumenta que esta, e ndo a diacronia tem principios de regularidades. Para
explicar esse paradigma, ilustra como jogo de xadrez, justificando que, numa
partida, o fundamental é identificar a disposi¢do das pegas e as regras do jogo num
determinado momento, nio interessando o percurso que as pecas percorrem até
chegar a condigdo atual.

Com efeito, a observagdo do analfabetismo funcional e analfabetismo no Brasil foi
feito a partir dos anos de 2001 até 2020. Os gréficos e planilhas dos indicadores panorimicos
a respeitos das taxas de alfabetismos funcionais no Brasil, foram compilados, analisados e
gerados no Microsoft Office Excel® 2016 — versio 2018. Como o corpus da pesquisa é oriundo
de dados de uso e acesso/dominio publico - INAF e OPNE, nio houve apreciacdo de um

Comité de Etica, em conformidade com a Resolugdes n® 466/12 e s10/2016 do Conselho

Nacional de Satde.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Panorama da alfabetizagio e alfabetismo funcional de jovens e adultos no Brasil

Para problematizarmos o panorama da alfabetizagio e alfabetismo funcional
de jovens e adultos no Brasil, recorremos ao INAF, que é uma pesquisa idealizada em
parceria entre o Instituto Paulo Montenegro e a Organizagio Ndo Governamental (ONG)
Acio Educativa, realizada com o apoio do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE) Inteligéncia e coordenada pela Conhecimento Social.

Diante do exposto, a plataforma foi uma das fontes a qual esta pesquisa se baseou.
Os dados coletados da plataforma do INAF revelam que, desde 2001 até o ano de 2018, os
indices de analfabetismo no pais cairam acentuadamente, enquanto os niveis de alfabetismo
no Brasil progrediram de categoria ano apds ano. Nessa perspectiva, observamos que o
analfabetismo caiu de 1200, nos anos de 2001 e 2002, para 896, em 2015, ou seja, reduziu quatro
pontos percentuais a menos. Outro dado que podemos observar é acerca da evolugio dos
niveis de alfabetismo da populagio brasileira em progresso: o nivel rudimentar declinou de
27%, de 2001 a 2002, para 20% em 2009.

O nivel elementar da populacio quase que dobrou. Entre 2001 e 2002, observamos um

percentual de 289, elevando-se para 429, em 2015. Outro detalhe importante que devemos
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observar é o fato de os niveis intermedidrios e proficientes terem se mantido quase que
estagnados ao longo do recorte sincrdnico de 2001 a 2018: o nivel intermedidrio teve
percentual de 20%, entre 2001 e 2002, e quase ndo evoluiu em 2018, com 25%. Por fim, o nivel
proficiente oscilou e terminou declinando, entre 2001 e 2002, com 12%, se mantendo linear e

declinando para 896, em 2018. Dados disponiveis nos gréficos 1 e 2:

Grifico 1. Percentual das taxas alfabetismo no Brasil, no recorte sincrénico de 2001 a 2018, de acordo com
Indicador de Alfabetismo Funcional.

Percentual das taxas alfabetismo no Brasil

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2007 (%) 2009 (%) 2011 (%) 2015 (%) 2018 (%)
(%) (%) (%) (%)

Analfabeto ®mRudimentar mElementar ® Intermediario Proficiente
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do Inaf (2023), com acesso em 10 mar. 2023.

J4 o gréfico 2 aponta para um declinio acentuado, de 2001 a 2018, das taxas de

analfabetismo, com média mével de 2 pontos percentuais ao longo do periodo:

Grafico 2. Percentual das taxas analfabetismo no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do Inaf (2023), com acesso em 10 mar. 2023.
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Antes de prosseguir com a andlise qualitativa, destaquemos os conceitos dos niveis de

alfabetismo, de acordo com os postulados do INAF (2018), como ilustrado no quadro 1:

Quadro 1. Percentual das taxas alfabetismo no Brasil, com média mével e erro relativo, no recorte sincrénico
de 2001 a 2018, de acordo com o INAF.

Nivel de alfabetismo Conceito

Nivel elementar “E considerado alfabetizado em nivel elementar o individuo capaz de
selecionar, em textos de extensio média, uma ou mais unidades de
informacdo, observando certas condicées e realizando pequenas
inferéncias. Ele também resolve problemas envolvendo operacges bésicas
com numeros da ordem do milhar, que exigem certo grau de
planejamento e controle. O alfabetizado funcional em nivel elementar
tem condicio de comparar e relacionar informacdes numéricas ou
textuais expressas em graficos ou tabelas simples envolvendo situaces
de contexto cotidiano doméstico ou social. Reconhece, ainda, o
significado de uma representacio gréfica de direcdo e/ou sentido de uma

89

grandeza.”

Nivel intermediirio E considerado alfabetizado no nivel intermediario o individuo capaz de
localizar informacdo expressa de forma literal em textos diversos
(jornalistico e/ou cientifico) realizando pequenas inferéncias. Ele
também estd apto a resolver problemas matematicos envolvendo

porcentagem e proporgio, que exigem critérios de selegdo, elaboracio e
controle. Além disso, o alfabetizado intermediério interpreta e elabora
sintese de textos diversos (narrativos, jornalisticos ou cientificos),
relacionando regras com casos particulares, reconhece evidéncias e
argumentos e confronta a moral da histéria com a prépria opinido ou com
o senso comum. Por fim, ele reconhece o efeito de sentido ou estético de
escolhas lexicais ou sintaticas, de figuras de linguagem ou de sinais de
pontuagio.

Nivel proficiente “O individuo proficiente, no topo da escala de alfabetismo funcional,
elabora textos de maior complexidade (mensagem, descricdo, exposicdo
ou argumentacdo) com base em elementos de um contexto dado e opina
sobre o posicionamento ou estilo do autor do texto. E capaz de interpretar
tabelas e gréficos envolvendo mais de duas varidveis, compreendendo a
representagio de informagdo quantitativa (intervalo, escala, sistema de
medidas) e reconhecendo efeitos de sentido (énfases, distorgdes,
tendéncias, projecdes). A pessoa proficiente também est4 apta a resolver
situacdes-problema relativas a tarefas de contextos diversos, que
envolvem diversas etapas de planejamento, controle e elaboracdo e que
exigem retomada de resultados parciais e o uso de inferéncias.”

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do Inaf (2018).
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Os dados apresentados no gréfico 2 apontam um declinio da taxa de analfabetismo
no Brasil, de 2001 a 2018. Conforme podemos verificar, o quantitativo estd decrescendo até
o ano de 2015, com uma nova elevacido até 2018. Esse declive pode ser atribuido a criagdo dos
Parimetros Curriculares Nacionais (PCNs). Com efeito, os PCNs foram desenvolvidos no
Brasil na década de 1990, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. As
ideias e intensdes presentes nos PCNs eram de subsidiar diretrizes e orientac¢des para o
ensino fundamental e médio em todo o pais (MENEZES, 2001; MOREIRA, 1996; BRASIL,
1997).

Os PCNs foram elaborados por uma equipe de especialistas em educagio, que
trabalharam em colaboracio com o Ministério da Educa¢io. Foram realizados estudos,
consultas e debates com professores, gestores educacionais, pesquisadores e outros
profissionais da 4rea, a fim de construir um documento que contemplasse as diferentes
realidades e demandas da educac¢do no Brasil. O processo de elabora¢io dos PCNss foi longo
e complexo. O documento final foi publicado em 1997 e apresentava orientagdes para as 4reas
de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte, Educacio
Fisica, Lingua Estrangeira Moderna e Ensino Religioso (BRASIL, 1997).

A partir da sua criagdo, os PCNs foram adotados como referéncia nacional para a
elaboragdo de curriculos escolares e planejamento de aulas. A implementa¢io das PCNs,
apés a promulgacio da LDB, deu um novo horizonte, um novo rumo para a educagio
brasileira. Por meio dos PCNs, sdo devolvidas 4 populacdo a dignidade, igualdade de
direitos, participagio e corresponsabilidade pela vida social etc. (MENEZES, 2001
MOREIRA, 1996; BRASIL, 1997). Os PCNs foram criados com duas faces distinta de uma
mesma moeda, na qual de um lado observamos o intuito de respeitar as diversidades
regionais, culturais, politicas, da populagdo residente no pafs, e do outro com o objetivo de
construir referenciais nacionais comuns ao processo educativo em todo o Brasil (BRASIL,
1997).

Os PCNs buscam criar condi¢des, nas institui¢des de ensino, que permitam aos
alunos terem acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos
como necessdarios ao exercicio da cidadania, ou seja, uma educagio para além da sala de aula.
Assim, os PCNs deixam de lado os velhos contetidos programaiticos, distantes do cotidiano
das massas, para oferecer aos alunos condic¢ées de assimilag¢io do desenvolvimento das novas

linguagens e conquistas tecnolégicas e cientificas (BRASIL, 1997).
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E objetivo também dos PCN's ndo enfatizar mais a assimilacdo dos contetidos em si,
mas a maxima agora é “aprender a aprender”, para que os alunos assim possam acompanhar
o ritmo vertiginoso do progresso (MENEZES, 2001; MOREIRA, 1996; BRASIL, 1997).
Visando atualizar o documento, os PCN's passaram por algumas revisdes ao longo dos anos,
em resposta a mudangas na legislagdo educacional e na sociedade em geral (BRASIL, 1997).

Retomando a anilise do panorama relativo ao analfabetismo funcional no Brasil,
passemos a anélise do grifico 3, que destaca o declinio da varidvel supramenciona, no periodo
de 2001 a 2019, de acordo com os dados coletados no OPNE. No periodo investigado houve
um declinio do analfabetismo funcional, entre os jovens a partir dos 15 anos ou mais de idade,

com taxas que variaram de 279%, em 2001, para 14%, em 20I9.

Gréfico 3. Percentual da queda do analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos a 64 anos, no recorte
sincrénico de 2001 até 2019, de acordo com OPNE (2023).%
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do Observatério do Plano Nacional de Educagio (2023). Acesso
em: 20 mar. 2023.

Podemos atrelar o fato da queda constante dos indicadores de analfabetismo no

Brasil, como mostrado no grafico acima, a eficicia, a eficiéncia da LDB, bem como a

2 Essa varidvel expressa, de acordo com o OPNE, “o indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), fruto de uma parceria
entre a ONG Acdo Educativa e o Instituto Paulo Montenegro e que mede os niveis de Alfabetismo da populacio brasileira
de 15 a 64 anos.”
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responsabilidade que o pais estd tendo em aderir ao um de seus principios que é o da
universalizagio da educa¢io no Brasil. Passemos agora a discutir qualitativamente a
importancia da Lei Federal 9.394/1996 e tudo que ela representa para a populagdo brasileira.

A LDB foi aprovada em 20 de dezembro de 1996 e é considerada uma das principais
leis educacionais do pais. A seguir, apresentamos um relato completo sobre a Lei de
Diretrizes e Bases, sua importincia e como ela tem ajudado a reduzir os indicadores

) , -
negativos na 4rea de educacio.

O que é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional?

A lei 9.394/96, conhecida pela sigla LDB, estabelece as diretrizes e bases da educagido
nacional brasileira. Ela estabelece as normas que regem a organizagio do sistema educacional
brasileiro, desde a educacdo infantil até a pés-graduagio. A LDB é composta por 92 artigos
que definem os objetivos da educacio nacional, as politicas puablicas de educacio, a
organizacdo dos sistemas de ensino, as formas de financiamento da educagio, entre outras

questoes.

Qual é a importincia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional?

A LDB ¢é considerada uma das leis mais importantes da educacdo brasileira porque
estabelece as bases para o desenvolvimento da educacdo no pais. Ela define os objetivos da
educacio nacional e estabelece as diretrizes para a organizagio do sistema educacional. Além
disso, a LDB também é importante porque define as politicas publicas de educagio,
estabelece as formas de financiamento da educagio e estabelece as regras para a organizagio

dos sistemas de ensino.

Como a LDB tem ajudado a reduzir os indicadores negativos na 4rea de educagio?

A LDB tem ajudado a reduzir os indicadores negativos na drea de educagio porque
estabelece as bases para a melhoria da qualidade do ensino. Algumas das formas como a LDB

tém contribuido para a melhoria da educagio no Brasil s3o:

Propde o estabelecimento de objetivos claros para a educagio: A LDB define os
objetivos da educagio nacional e estabelece as diretrizes para a organizagio do
sistema educacional. Isso ajuda a orientar as politicas publicas de educagio e a
garantir que a educagio seja voltada para o desenvolvimento dos alunos e da
sociedade como um todo.
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Define politicas ptblicas de educacdo: A LDB estabelece as politicas publicas de
educagio que devem ser adotadas pelos governos para garantir o acesso universal 4
educagio, a qualidade do ensino e a valorizagio dos profissionais da educagio.

Preconiza as formas de financiamento da educacio: A LDB estabelece as normas de
financiamento da educagio e define as responsabilidades dos governos federal,
estadual e municipal na garantia do financiamento da educagio. Isso ajuda a garantir
que os recursos financeiros necessirios para a melhoria da educagio sejam
disponibilizados.

Regulamenta a organizagio dos sistemas de ensino: A LDB estabelece as regras para

a organizagio dos sistemas de ensino, definindo as competéncias.

Diante do exposto, podemos afirmar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional é uma lei fundamental para a organizacdo e funcionamento da educacdo no Brasil.
Ela estabelece as bases para a construcio de um sistema educacional mais justo, inclusivo e
de qualidade, contribuindo para a redu¢io dos indicadores negativos na drea de educacio e
para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Podemos também afirmar que os
indicadores, expresso nos grificos 1, 2 e 3, que evidenciam o declinio das taxas de
analfabetismo no Brasil, bem como a inclinagdo da populacido alfabetizada funcionalmente,
estdo ligados também & criagdo das (DCNis), que foi criada a partir da LDB.

Portanto, as DCNs sdo um conjunto de orientacdes que definem as bases e os
principios para a elaboracdo dos curriculos de todos os niveis e modalidades de ensino no
Brasil. As DCNs sdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE) e t¢ém como
objetivo garantir a qualidade da educagio oferecida em todo o pais, além de promover a
equidade e a diversidade no processo educativo. As DCNs sdo importantes porque garantem
a coeréncia e a unidade da educa¢io em todo o territério nacional. Elas estabelecem as
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas pelos estudantes em cada etapa da
educagio bisica e superior, bem como os contetidos que devem ser abordados em cada
disciplina (BRASIL, 2013).

Além disso, as DCNs promovem a diversidade e a inclusio no processo educativo.
Elas orientam a elaboracdo de curriculos que considerem as diferencas regionais, culturais,
socioecondmicas e étnico-raciais do pais, além de garantir a igualdade de oportunidades para
todos os estudantes. As DCNs também tém contribuido para a reducio dos indicadores
negativos na irea de educacdo. Ao estabelecerem as competéncias e habilidades que devem
ser desenvolvidas pelos estudantes em cada etapa da educagio. Nesse sentido, esse
documento ajuda na garantia de que os alunos tenham acesso a uma formacio de qualidade

e estejam preparados para enfrentar os desafios do mundo contemporineo (BRASIL, 2013).
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Além disso, as DCNs tém contribuido para a reducio da evasio escolar e para a
melhoria do desempenho dos estudantes em avaliagdes nacionais e internacionais. Isso
ocorre porque os curriculos elaborados com base nas DCNs levam em conta as
caracteristicas e necessidades dos alunos, tornando o processo educativo mais atrativo e
significativo para eles. Outro beneficio dessas diretrizes diz respeito a sua contribui¢io para
a formacdo de cidaddos criticos e reflexivos. Elas orientam a elaboracdo de curriculos que
estimulem o desenvolvimento do pensamento critico, da criatividade e da capacidade de
resolver problemas, habilidades essenciais para a formagio de individuos conscientes e
participativos na sociedade (BRASIL, 2013).

Com efeito, as Diretrizes Curriculares Nacionais sio fundamentais para garantir a
qualidade e a equidade da educagio no Brasil. Elas tém contribuido para a redugio dos
indicadores negativos na 4rea de educagio, ao promoverem a diversidade, a inclusio e a
formacdo de cidaddos criticos e reflexivos. As DCNs sdo, portanto, uma importante
ferramenta para garantir o desenvolvimento social e econdmico do pais (BRASIL, 2013).

Dando continuidade 4 nossa analise panoridmica dos dados obtidos pelas plataformas
investigativas, passemos a discutir os indicadores coletados a partir da fonte OPNE,

ilustrados no gréfico 4:

Gréfico 4. Numeros reais e percentuais de alfabetizagdo da populacdo brasileira de 15 anos ou mais, no recorte
sincrdnico de 2012 a 2020, de acordo com OPNE (2023)5.
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do Observatério do Plano Nacional de Educagio (2023). Acesso em:
20 mar. 2023.

B Essa varidvel indica, de acordo com o OPNE, “expressa o niimero de pessoas com 15 anos ou mais que
autodeclararam saber ler e escrever em relagio a populagio total dessa faixa etdria.”
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Consoante podemos verificar, o grifico 4 revela um aumento exponencial e
inconstante da populagio, de 15 anos ou mais, alfabetizada no Brasil, no recorte sincrénico
de 2012 a 2019. O que chama a atenco no grafico supra ilustrado é que em 2012 a populagio
alfabetizada passou, de 9190, em 2012, para 94%, em 2020. Esse crescimento foi de 2 pontos
percentuais para mais e 2 pontos percentuais para menos, no limite da margem de erro.
Poderiamos atribuir a evolugio desse indicador de alfabetismo, ano apés ano, a
implementagio do Plano Nacional de Educacio.

Diante das afirmativas, o PNE é uma politica ptblica de longo prazo que foi criada,
visando atender a constitui¢do de 1988, para orientar as a¢des do Estado brasileiro na 4rea de
educacio pelos préximos dez anos. O PNE foi instituido pela Lei n2 13.005/2014 e tem como
objetivo principal melhorar a qualidade da educacio em todos os niveis e modalidades,

buscando garantir a todos os brasileiros o acesso a uma educacgdo de qualidade (BRASIL,

2014).

A importincia do Plano Nacional de Educacio

O PNE ¢é importante por diversas razdes. Em primeiro lugar, ele estabelece diretrizes
claras para a educagio brasileira, orientando a¢es em 4reas como a formagio de professores,
o financiamento da educagio, a infraestrutura escolar, a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
a educagio integral e a valoriza¢do da diversidade. Além disso, o PNE é um instrumento de
mobilizacdo social, pois envolveu amplos setores da sociedade na sua construgio e
implementacio, desde a elaboracdo do projeto de lei até a definicdo das metas e estratégias.
Esse Plano também é importante porque tem a capacidade de orientar a agdo dos governos
em relagio a educagio, independentemente da troca de mandatos politicos, pois ele

estabelece um compromisso de Estado com a educagdao (BRASIL, 2014).

A relacio do PNE com a redugio dos indicadores negativos na irea de educagio

Desde a criagio do PNE, j4 foram registrados avancos importantes na irea de
educacdo no Brasil, com a redugio de alguns indicadores negativos. Um exemplo disso é o
aumento do acesso 3 educacdo infantil, que passou de 81,4% em 2014 para 87,200 em 2019,
segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep). Outro avango importante foi a redugio do niimero de criangas e jovens fora

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.04. abr. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

95



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educagcao- REASE

da escola. De acordo com o Inep, em 2014 havia 3,6 milhdes de criangas e jovens entre 4 e 17
anos fora da escola. Em 2019, esse nimero caiu para 2,2 milhdes.

Também houve avancos na 4rea de ensino médio, com a aprovacdo da Lei Federal n?
13.415/2017, que reformulou essa etapa de ensino e estabeleceu a obrigatoriedade de uma
educagio em tempo integral. No entanto, ainda hd muito a ser feito para que as metas do
PNE sejam alcangadas até 2024. Entre os desafios estio a melhoria da qualidade do ensino,
a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a ampliacdo do acesso a educagio superior e a
promocio da equidade racial, de género e de condigdo socioeconémica (BRASIL, 2014).

Outro marco para a educacio e que poderia nos ajudar a fomentar a queda dos
indicadores de analfabetismo, de 2017 para 2020, e a elevagio do alfabetismo funcional do
Brasil é a elaboracio da BNCC. Temos, entio, demonstrado nos gréficos 1, 2, e 3 curvas que
evidenciam a queda do analfabetismo e o aumento do alfabetismo funcional, no Brasil, no
periodo supramencionado.

Neste contexto, a Base Nacional Comum Curricular foi criada a partir de uma
iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil em 2015, como parte do processo de
implementagio da reforma do Ensino Médio. A elabora¢io da BNCC foi coordenada por
uma equipe técnica do MEC e envolveu um amplo processo de consulta publica, que contou
com a participagdo de especialistas, professores, estudantes, pais e demais interessados
(BNCC, 2018).

O processo de elaboragio da BNCC durou cerca de trés anos e contou com a
participagdo de diversos atores sociais, entre eles, pesquisadores e professores de
universidades e escolas brasileiras, representantes de entidades educacionais, membros do
CNE e de outros 6rgios governamentais. O documento final da BNCC foi homologado em
dezembro de 2017 pelo Conselho Nacional de Educagio, apés ampla discussio e analise de
sugestdes e criticas apresentadas durante o processo de consulta publica. Desde entdo, a
BNCC passou a ser um documento normativo obrigatério para todas as escolas brasileiras,
que devem adaptar seus curriculos e planos de ensino para atender s suas orientacdes
(BNCC, 2018).

A BNCC é um documento normativo que estabelece as aprendizagens essenciais que
todos os alunos brasileiros devem desenvolver ao longo de sua vida escolar, desde a educagio
infantil até o ensino médio. A importincia desse documento estid na sua capacidade em
garantir a igualdade de oportunidades para todos os alunos, independentemente de onde
vivam ou estudem. Ela define um conjunto de habilidades e competéncias que todos os
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estudantes devem desenvolver ao longo de sua educagio bésica, o que ajuda a garantir que
todos tenham acesso a uma educagio de qualidade e que estejam preparados para a vida em
sociedade (BNCC, 2018).

Além disso, essa Base Nacional Comum Curricular tem ajudado a reduzir os
indicadores negativos na area de educacio ao estabelecer objetivos claros e mensuréveis para
o aprendizado dos alunos. Com ela, é possivel avaliar com mais precisio o desempenho dos
estudantes e das escolas, o que ajuda a identificar e corrigir as deficiéncias na educacio
brasileira. Outra contribui¢cdo importante é a possibilidade de alinhar a formagio dos
professores e as politicas educacionais dos diferentes estados e municipios do Brasil. Com
um conjunto comum de objetivos e competéncias, é possivel garantir que todos os estudantes
tenham acesso a uma educacio de qualidade, independentemente de onde vivam ou
estudem. Por fim, a BNCC também promove uma educacio mais inclusiva, que respeita a
diversidade cultural, social e individual dos alunos. Ela valoriza a formacio integral dos
estudantes, com um enfoque em habilidades socioemocionais, como a empatia, o respeito, a
solidariedade e a responsabilidade (BNCC, 2018).

Nesse sentido, é possivel resumir que a BNCC é composta por um conjunto de
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que devem ser alcangados pelos alunos
brasileiros em cada etapa da educagio bésica: educagio infantil, ensino fundamental e ensino
médio. O documento é organizado em é4reas de conhecimento, que abrangem disciplinas
como matemitica, lingua portuguesa, ciéncias, histéria, geografia, entre outras. Com efeito
disso, a BNCC representa uma conquista importante para a educacdo brasileira, ao
estabelecer um conjunto comum de objetivos e competéncias para todos os alunos do palfs.
Ela ajuda a garantir a igualdade de oportunidades, a reduzir os indicadores negativos na rea
de educacio, a alinhar a formacdo dos professores e as politicas educacionais dos diferentes

estados e municipios e a promover uma educagdo mais inclusiva e integral (BNCC, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos, portanto, que com todos os documentos criados e implementados: os
PCNs, a LDB, os DCNs, o PNE e a BNCC, a educagio transfiguram-se em uma nova
realidade para a populagdo brasileira. Diante disso, todas a politicas publicas criadas
fomentam uma possibilidade de universalizacdo da educagio no Brasil, garantindo acesso

p ¢ ¢ ) 8
para toda a populacdo independente de sua etnia, condi¢do social, faixa etdria, sexo etc. Os
documentos visam estabelecer a equidade, universalidade, acessibilidade, dentre outros
q ) ’ )
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beneficios, para todos os brasileiros. Vale ressaltar que mesmo os indicadores expostos nos
graficos 1, 2, 3 e 4, sejam otimizadores, a luta por uma educagio publica, gratuita e de
qualidade, que atinja a todos indistintamente, deve continuar, até que os indicadores de
analfabetismo sejam zerados e os de alfabetismo funcional atinjam a totalidade da populagio

com mais de oito anos de idade, conforme previsto no Plano Nacional de Educagio.
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